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Vedr.: Radets holdning og resultater vedrgrende anvendelsen af den generelle
forordning om databeskyttelse (GDPR)

— Godkendelse

1. Thenhold til artikel 97 1 GDPR skal Kommissionen hvert fjerde ar fra maj 2020 forelegge
Europa-Parlamentet og Radet en rapport om evaluering og revision af forordningen. GDPR
kreever desuden, at Kommissionen, nar den foretager evaluering og revision, tager hensyn til
holdninger og resultater fra Europa-Parlamentet, fra Radet og fra andre relevante organer eller

kilder.
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2. Med henblik pa at forberede Rédets holdning og resultater vedrerende anvendelsen af GDPR
udarbejdede formandskabet en tekst baseret pa bemerkninger fra medlemsstaterne efter en
raekke udvekslinger af synspunkter pd mederne 1 Radets Databeskyttelsesgruppe den 24. juli,
12. september og 11. oktober 2023. Medlemsstaterne blev navnlig anmodet om at indkredse
omrader eller sektorer, hvor GDPR kunne anses for at veere effektivt gennemfort, at
rapportere om den praktiske gennemforelse pd nationalt plan, at gere status over den
internationale dimension af GDPR og at fremlegge deres synspunkter vedrerende
anvendelsen og hdndhavelsen af GDPR over for virksomheder uden for EU, der er aktive pa

EU-markedet.

3. Pé grundlag af dette forberedende arbejde og efter horinger af medlemsstaterne, der blev
indledt den 19. oktober og den 8. november 2023, kan delegationerne nu tilslutte sig teksten

til Rédets holdning og resultater vedrerende anvendelsen af GDPR, jf. bilaget til denne note.
4. P& baggrund af ovenstdende opfordres De Faste Reprasentanters Komité til:
— at bekrefte enigheden om teksten og

— henstille til Radet, at det godkender Radets holdning og resultater vedrerende
anvendelsen af den generelle forordning om databeskyttelse (GDPR), jf. bilaget til

denne note.
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BILAG

Rédets holdning og resultater vedrerende anvendelse af GDPR

1. INDLEDNING

1)  Den generelle forordning om databeskyttelse ("GDPR")! har fundet anvendelse fra den 25.
maj 2018 og ophavede og erstattede direktiv 95/46/EF. Forordningens mal er at bygge en
steerk og mere sammenhangende databeskyttelsesramme i EU med et dobbelt formal om bade
at beskytte fysiske personers grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder, navnlig deres
ret til beskyttelse af personoplysninger, og at muliggere fri udveksling af personoplysninger 1

Unionen.

2)  Ihenhold til artikel 97 1 GDPR foreleegger Kommissionen hvert fjerde ar fra maj 2020

Europa-Parlamentet og Radet en rapport om evaluering og revision af forordningen.
3) Iden forbindelse undersoger Kommissionen navnlig anvendelse og funktion af

J kapitel V om overforsel af personoplysninger til tredjelande eller internationale
organisationer, s&rlig med hensyn til afgerelser vedtaget 1 henhold til denne forordnings
artikel 45, stk. 3, og afgerelser vedtaget pa grundlag af artikel 25, stk. 6, i direktiv
95/46/EF og

o kapitel VII om samarbejde og sammenhang.

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om
databeskyttelse).
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4)

5)

6)

GDPR kraver, at Kommissionen tager hensyn til holdninger og resultater fra Europa-
Parlamentet, fra Radet og fra andre relevante organer eller kilder. Kommissionen kan ogsé

anmode om oplysninger fra medlemsstaterne og tilsynsmyndighederne.

Forud for Europa-Kommissionens forste evaluering og revision af GDPR 1 overensstemmelse
med artikel 97 vedtog Rédet den 15. januar 2020 forste udgave at Rédets holdning og
resultater vedrerende anvendelse af den generelle forordning om databeskyttelse (GDPR), der
skitserede de spergsmal vedrerende anvendelsen og fortolkningen atf GDPR, der havde skabt
flest bekymringer i medlemsstaterne pa det tidspunkt, navnlig i forbindelse med 1)
udfordringen med at afgere eller anvende passende sikkerhedsforanstaltninger i mangel af en
afgerelse, 2) tilsynsmyndighedernes ekstra arbejde pa grund af de samarbejds- og
sammenha@ngsmekanismer, der er fastlagt i kapitel VII 1 GDPR, samt de ressourcemassige
folger af disse mekanismer, 3) den uforudsete fragmentering af lovgivningen, 4) de nye
forpligtelser for dataansvarlige og databehandlere i den private sektor, som blev indfert med
visse bestemmelser i GDPR og 5) de skridt, som tilsynsmyndighederne skal tage for effektivt
at tackle situationer, hvor dataansvarlige etableret i tredjelande ikke udpeger en repraesentant i

Unionen.

Rédet anerkendte Det Europaiske Databeskyttelsesrads ("Databeskyttelsesradet") og de
nationale tilsynsmyndigheders rolle i tilvejebringelsen af vejledning og fremhavede tillige
specifikke omrader, som der i hgjere grad burde fokuseres pa, navnlig anvendelsen af GDPR
inden for nye teknologier samt spergsmaél vedrerende big tech-virksomheder, de praktiske
veerktgjer for sma og mellemstore virksomheder ("SMV'er") og velgerende eller frivillige
organisationer sdsom en harmoniseret formular for dataansvarlige og databehandlere til at
underrette tilsynsmyndighederne om et brud pé persondatasikkerheden eller en forenklet
fortegnelse over behandling samt andre passende verktajer for SMV'er til at anvende GDPR
alt efter deres specifikke behov, tilsynsmyndigheders effektive arbejdsordninger i
greenseoverskridende sager og spergsmal, der vedrerer de situationer, hvor en reprasentant
for en dataansvarlig eller en databehandler, der er etableret uden for EU, ikke overholder sine

forpligtelser.
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7)

8)

9

Den 24. juni 2020 vedtog Europa-Kommissionen meddelelsen fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet og Rédet med titlen "Databeskyttelse som en hjernesten i borgernes indflydelse
og EU's tilgang til den digitale omstilling — to ars anvendelse af den generelle forordning om
databeskyttelse" og bemerkede navnlig, at det for at udnytte GDPR's fulde potentiale er
vigtigt at skabe en harmoniseret tilgang og en fzlles europeisk databeskyttelseskultur og
fremme en mere effektiv og harmoniseret handtering af greenseoverskridende sager.
Kommissionen anferte med udgangspunkt i sin evaluering en raekke foranstaltninger, der var
konstateret nedvendige til stotte for anvendelsen af GDPR med henblik pa gennemftorelse og
supplering af den retlige ramme, et nyt forvaltningssystem, der udnytter sit potentiale fuldt ud,
stotte til interessenter, fremme af innovation, videreudvikling af verktejskassen til brug ved
overforsler af oplysninger og fremme af konvergens og udvikling af internationalt

samarbejde.

Med henblik pa at forberede anden udgave af Radets holdning og resultater vedrerende
anvendelse af GDPR og for at give input til Kommissionens anden rapport, der skal foreligge
12024, udarbejdede formandskabet en tekst baseret pad bemarkninger fra medlemsstaterne
efter en reekke udvekslinger af synspunkter pa mederne 1 Rddets Databeskyttelsesgruppe den
24. juli, den 12. september og den 11. oktober 2023. Medlemsstaterne blev navnlig anmodet
om at indkredse omrader eller sektorer, hvor GDPR kunne anses for at vare effektivt
gennemfort, at rapportere om den praktiske gennemforelse pa nationalt plan, at gere status
over den internationale dimension af GDPR og at fremlagge deres synspunkter vedrerende
anvendelsen og hindhavelsen af GDPR over for virksomheder uden for EU, der er aktive pa

EU-markedet.

Rédets holdning og resultater pa baggrund af det forberedende arbejde beskrives i dette
dokument. Ud over den forste gennemforelsesrapport, som Kommissionen vedtog i 2020, har
Rédet ogsé noteret sig Kommissionens forslag til forordning om supplerende procedureregler
for hdndhavelse af GDPR?2, der blev forelagt i juli 2023 og i gjeblikket ogsa droftes i Radets
Databeskyttelsesgruppe.

2

COM(2023) 348 final.
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10) RAadet fremhever, at dette er forste mulighed for at evaluere GDPR over en leengere periode
pa over fem ar, siden den blev taget i anvendelse i overensstemmelse med forordningens
artikel 97. Denne holdning drager derfor fordel af, at medlemsstaterne nu har langt flere
erfaringer med anvendelsen af GDPR. De nationale tilsynsmyndigheders praktiske erfaringer
med at hdndhaeve og fore tilsyn med anvendelsen af GDPR, Databeskyttelsesradets vedtagelse
af vejledning og bindende afgerelser samt relevante retsafgerelser — herunder fra Den
Europaziske Unions Domstol (EU-Domstolen) — kan ogsé fremhaves som vigtige elementer,
der er taget 1 betragtning. De udfordringer, bekymringer og problemstillinger, som Radet
kortlagde 1 2020, samt den liste over foranstaltninger, som Kommissionen opstillede i sin
efterfolgende meddelelse, er desuden blevet betragtet som referencer i forbindelse med

udarbejdelsen af nervaerende holdning og resultater.

11) Ligesom 12020 er det Rédets opfattelse, at dets holdning og resultater ikke ber begranses til
de emner, der navnes specifikt i artikel 97, stk. 2, 1 GDPR. Med henblik herpd opfordrer
Rédet fortsat Kommissionen til at benytte sin kommende rapport til at evaluere og revidere,
hvordan GDPR anvendes og fungerer, ud over hvad der specifikt navnes i artiklen. En
omfattende evaluering er endnu mere pa sin plads, eftersom de praktiske erfaringer og input
fra relevante interessenter og organisationer er blevet videreudviklet siden sidste rapport, der
blev vedtaget i 2020, og de reguleringsmaessige rammer har udviklet sig betydeligt, da der pa
EU-plan er vedtaget flere lovgivningsmassige instrumenter, som pavirker behandlingen af

personoplysninger og interagerer med GDPR.

2. GENERELLE BEMARKNINGER

12) Radet betragter stadig GDPR som en succes. Forordningen har fort til positive resultater med
hensyn til harmonisering af EU-retten og styrkelse af en databeskyttelseskultur pa EU-plan og
globalt plan. Dens anvendelse har gget tilliden og retssikkerheden og fremmet
grenseoverskridende datastremme inden for EU og dermed gavnet det indre marked og

udviklingen af den digitale gkonomi.
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13) Lige siden GDPR for fem ar siden blev taget i anvendelse, har den udgjort en vigtig milepzl
og styrket de grundleggende rettigheder til respekt for privatliv og familieliv, hjemmet og
kommunikation og til beskyttelse af personoplysninger (artikel 7 og 8 i Den Europeiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder) ved at give de europaiske borgere samme
beskyttelsesniveau og mulighed for at fa sterre kontrol med behandlingen af deres
personoplysninger. De registreredes rettigheder er blevet styrket, og kendskabet til og
forstaelsen af databeskyttelsesrettigheder er forbedret i den brede offentlighed. GDPR har haft
en positiv indvirkning pa gennemsigtigheden og de registreredes indflydelse, hvilket ses af

stigningen i udevelsen af registreredes rettigheder, herunder deres nye rettigheder.

14) Garantierne for lovlig behandling af personoplysninger er ogsa blevet styrket i praksis, og
anvendelsen af GDPR-bestemmelserne har spillet en vasentlig rolle med hensyn til at oge
gennemsigtigheden og sikkerheden i forbindelse med behandling af personoplysninger.
Dataansvarlige og databehandlere er mere bevidste om deres forpligtelser og konsekvenserne
af behandling, der ikke er i overensstemmelse med GDPR. Ansvarligheden blandt enheder,
der er omfattet af GDPR, er blevet storre, og bestreebelserne pa at sikre overholdelse har ogsé

haft en positiv indvirkning pd datastyringen i organisationer generelt.

15) Radet ser imidlertid fortsat udfordringer i forbindelse med den praktiske gennemforelse for
bade private og offentlige organisationer, og mener, at yderligere klarhed og vejledning
fortsat vil gavne anvendelsen af specifikke bestemmelser 1 GDPR for at sikre sammenhang
og retssikkerhed. Evalueringen af forordningen ber ogsé tage beherigt hensyn til byrden ved
visse bestemmelser, ndr de anvendes af mindre enheder, f.eks. SMV'er og lokale
myndigheder, og nonprofitorganisationer, f.eks. frivillige sammenslutninger, ved at undersoge
mulighederne for at stotte dem yderligere 1 at opfylde deres forpligtelser. I denne forbindelse
er det afgerende, at Databeskyttelsesradet eller de nationale tilsynsmyndigheder tilbyder disse
grupper malrettet vejledning, og at der fortsat geres en indsats for at sikre, at GDPR's
principper, juridiske begreber og rettigheder kan fortolkes, forstis og anvendes effektivt i hele

Unionen.
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16) Fremme af tilliden til greenseoverskridende datastremme er et centralt element i et stadig mere
digitaliseret miljo, og GDPR har haft en positiv indvirkning pa dette punkt. Med hensyn til
internationale datastremme har GDPR varet medvirkende til at positionere Den Europaiske
Union som et internationalt benchmark og en international referencestandard for
databeskyttelse og privatlivets fred uden for EU's greenser. Videreudviklingen af
dataoverforselsvaerktejer, som dataansvarlige kan implementere praktisk og nemt, er ogsé et
vigtigt aspekt for at sikre beskyttelsen af personoplysninger, der overfores til tredjelande,

samtidig med at internationale datastremme lettes.

17) RAadet anerkender, at det er lykkedes at etablere og anvende en ny reguleringsmaessig model
takket vaere oprettelsen af Databeskyttelsesradet og oget samarbejde mellem de nationale
tilsynsmyndigheder. Samarbejds- og sammenh@ngsmekanismen har haft en positiv
indvirkning med hensyn til at opnd en konsekvent fortolkning af GDPR.
Handhavelsessamarbejdet er ogsé blevet intensiveret, og de beslutninger, der traeffes i forhold
til dataansvarlige, bidrager til at styrke interessenternes ansvarlighed og beskyttelsen af
fysiske personer. Rédet opfordrer til fortsatte bestraebelser og initiativer i denne retning,

herunder med hensyn til ressourcer, og til at tackle de resterende udfordringer.

18) Der er vedtaget adskillige vigtige lovgivningsmaessige instrumenter, som finder anvendelse pa
den digitale sektor, siden GDPR tradte i kraft, og andre dreftes i gjeblikket med henblik pé at
héndtere ny praksis og nye teknologier pd EU's digitale marked, som har indvirkning pa
behandling af personoplysninger. Radet mener, at det er afgerende at sikre forenelighed med
GDPR i forbindelse med gennemforelsen af disse nye instrumenter med anvendelsen af

GDPR, og at reguleringssamarbejdet ber fremmes for at na dette mal.
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19)

20)

GDPR'S PRINCIPPER OG BESKYTTELSE AF DE REGISTREREDES
RETTIGHEDER

Radet mener, at GDPR som en principbaseret forordning har vist, at den kan sikre
overholdelse af falles standarder 1 forbindelse med behandling af personoplysninger i hele
Unionen. Kombinationen og den fleksible anvendelse af GDPR's principper om lovlighed,
rimelighed og gennemsigtighed, formalsbegrensning, dataminimering, rigtighed,
opbevaringsbegransning, integritet og fortrolighed samt ansvarlighed har vist sig eftektive
med hensyn til at beskytte de registreredes rettigheder og reaktionsdygtige over for
teknologiske udviklinger og @ndringer. Som sadan er valget af en forordning baseret pa
centrale principper, serlige rettigheder for fysiske personer og specifikke forpligtelser for
dataansvarlige og databehandlere med henblik pé at beskytte grundlaeggende rettigheder og
frihedsrettigheder fortsat en relevant reguleringsmeessig tilgang, ogsé i en situation med

stigende digitalisering af ekonomien og samfundet.

Rédet understreger, at beskyttelse af personoplysninger er en helt nedvendig del af ansvarlig
og etisk innovation, og at GDPR 1 denne henseende har bidraget til at fremme innovation,
man kan have tillid til. GDPR er teknologineutral og har vist sig egnet til de udfordringer, der
er forbundet med udviklingen af teknologier og deres underliggende behandling af
personoplysninger, da den skaber tillid til nye lgsninger og applikationer, som er udviklet 1
mange forskellige sektorer og af en lang raekke akterer. Radet mener derfor, at GDPR og
overholdelsen af dens principper og bestemmelser skal fremmes som en forudsatning for
ansvarsbevidst, ansvarlig og etisk innovation, der eger den tillid, som borgere og forbrugere
forventer, og udnytter beskyttelsen af personoplysninger som et konkurrenceparameter. Radet
mener ogsa, at det med henblik pé bade den fremtidige anvendelse af GDPR og udviklingen
af Unionens digitale skonomi er afgerende at tage hensyn til behovet for at stotte innovation

og udvikling af nye teknologier.
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21)

22)

Rédet finder det ogsé vigtigt at bemerke, at GDPR har skabt en fleksibel ramme, der giver
mulighed for at behandle personoplysninger i nad- eller krisesituationer, hvilket indferelsen af
de forskellige informationssystemer og digitale vaerktgjer under bekempelsen af covid-19-
pandemien pa nationalt og europaisk plan vidner om. Radet anerkender den rolle, som
databeskyttelsesmyndighederne har spillet med hensyn til at stette offentlige myndigheders
udvikling af lesninger, der er i overensstemmelse med GDPR, til handtering af covid-19-
krisen, og fremhaver betydningen af hurtige, pélidelige og EU-dekkende sammenhangende
retningslinjer med henblik pa effektivt at handtere en fremtidig ned- eller krisesituation, hvor

behandlingen af personoplysninger vil udgere et vasentligt element.

Den tillidsskabende ramme, som GDPR har indfert, har ogsa givet sig udslag i en betydelig
stigning 1 de registreredes udevelse af deres rettigheder, som fremgér af antallet af
anmodninger til dataansvarlige og klager modtaget og behandlet af de nationale
tilsynsmyndigheder i lgbet af de seneste fem ar . Evnen til at folge op pa disse anmodninger
og de nationale tilsynsmyndigheders kapacitet til at behandle de modtagne klager er et
vasentligt element for at sikre en hensigtsmassig og ensartet anvendelse af GDPR og de
registreredes indflydelse gennem udevelsen af deres rettigheder. Radet finder det vigtigt at
overvage de registreredes evne til at udeve deres rettigheder effektivt samt deres opfattelse af

beskyttelsen af deres personoplysninger i henhold til EU-retten.
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4. PRIVATE ORGANISATIONERS ANVENDELSE AF GDPR

23) Private organisationer, der behandler personoplysninger i Unionen, har gradvis eget deres
indsats med hensyn til overholdelse og ansvarlighed, hvilket ikke blot har fort til bedre
beskyttelse af fysiske personers personoplysninger, men ogsé til bedre datastyring inden for
organisationer generelt. Samarbejds- og sammenh@ngsmekanismen indfort ved GDPR, som
omfatter en one-stop-shop-mekanisme for dataansvarlige og databehandlere, der behandler
personoplysninger 1 mere end én medlemsstat, har desuden muliggjort storre retssikkerhed for
virksomheder samt lige vilkar og ensartet hdndhevelse 1 hele Unionen. I den forbindelse
papeger Radet betydningen af retningslinjer, der er udarbejdet af de nationale
tilsynsmyndigheder og Databeskyttelsesrddet med henblik pé at stette og lette private
organisationers overholdelse og sikre en konsekvent fortolkning og gennemferelse af GDPR,

og tilskynder til, at der udarbejdes yderligere relevante retningslinjer generelt.
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24) Radet anerkender GDPR's positive indvirkning pd graden af overholdelse af
databeskyttelsesreglerne, men understreger dog, at overholdelsen af denne nye ramme har
medfort yderligere byrder for mindre organisationer, navnlig SMV'er, som kunne drage fordel
af yderligere stotte til gennemforelse af overholdelseslasninger, der star 1 et rimeligt forhold
til risikoen ved at behandle personoplysninger. Rédet noterer sig med tilfredshed den sarlige
vejledning for SMV'er, som Databeskyttelsesradet og flere nationale tilsynsmyndigheder har
vedtaget, og tilskynder til videreudvikling af praktiske gennemferelsesvarktajer for sidanne
organisationer. Informations- og dokumentationskrav som felge af GDPR kan udgere en
serlig udfordring for mindre organisationer, navnlig med hensyn til behandlingsaktiviteter,
der indebzrer en lav risiko for registrerede. Dette geelder navnlig for dataansvarlige, hvis
kerneaktiviteter ikke omfatter behandling af personoplysninger, eller hvis
behandlingsaktiviteter kan anses for at vaere forbundet med lav risiko. I den forbindelse
tilskynder Radet til udvikling af praktiske vaerktejer sdsom modeller og
standardoplysningsbestemmelser og opfordrer Databeskyttelsesradet til at udarbejde
mélrettede retningslinjer for forpligtelsen til at fore fortegnelser over behandlingsaktiviteter,
sd mindre organisationer lettere kan overholde reglerne, og tage hensyn til mangden af
personoplysninger, der behandles af sidanne enheder, og den risiko, der er forbundet med

denne behandling.

25) Mere generelt mener Rédet, at udviklingen af andre overholdelsesvearktajer sdsom
certificering og adferdskodekser indtil videre har varet begraenset, selv om de i vasentlig
grad kunne stotte og lette organisationers, herunder SMV'ers, overholdelse af reglerne. Radet
opfordrer derfor til videreudvikling af sddanne verktojer og opfordrer Europa-Kommissionen
og Databeskyttelsesradet til at vurdere, hvordan hurtig vedtagelse af adferdskodekser og

certificering kan stottes yderligere.
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26)

27)

Databeskyttelsesradgivernes rolle har vist sig afgerende for organisationers overholdelse af
GDPR og for overvdgningen af behandlingen og de indferte garantier i betragtning af
databeskyttelsesradgivernes profiler, ferdigheder og kompetencer. Radet anerkender
imidlertid, at nogle sektorer har vanskeligt ved at udpege databeskyttelsesradgivere. Radet
mener, at bevidstgerelses- og uddannelsesindsatsen ber fremmes for at sikre, at organisationer
er 1 stand til at opfylde deres forpligtelser i forbindelse med databeskyttelsesrddgiveres
opgaver og pligter.

OFFENTLIGE MYNDIGHEDERS ANVENDELSE AF GDPR

Rédet noterer sig, at GDPR ogsa har medfort en betydelig indsats og en positiv udvikling med
hensyn til beskyttelsesniveauet for personoplysninger, nir de behandles af offentlige
myndigheder, herunder med hensyn til tilpasningen af de nationale retlige rammer. For fortsat
at stotte offentlige myndigheders overholdelse af kravene til behandling af personoplysninger,
som undertiden har fort til komplekse processer og fortolkningsvanskeligheder, f.eks. i
forbindelse med dataudveksling og samarbejde mellem offentlige myndigheder, tilskynder
Rédet de nationale tilsynsmyndigheder og, hvor det er relevant, Databeskyttelsesrédet til at
tage hensyn til deres serlige aktiviteter. Radet fremhaver lokale myndigheders sarlige byrder
og udfordringer og offentlige myndigheders vanskeligheder med at udpege en
databeskyttelsesradgiver og tilskynder databeskyttelsesmyndighederne til at udvikle praktiske

vaerktajer og serlig vejledning 1 forbindelse med disse to aspekter.
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28)

29)

Udpgvelsen af indsigtsretten i henhold til artikel 15 i GDPR har fort til usikkerhed med hensyn
til de offentlige myndigheders anvendelse heraf, navnlig vedrerende dens anvendelsesomrade
og relation til retten til aktindsigt 1 dokumenter med personoplysninger. Det er blevet
bemerket 1 flere medlemsstater, at udevelsen af indsigtsretten ofte er blevet paberabt for at
undgé gebyrer 1 henhold til national civilret eller forvaltningsret, nér de udever retten til
aktindsigt. Radet noterer sig, at det derfor har veret vanskeligt for offentlige myndigheder at
afgere, om og 1 hvilket omfang indsigtsretten i henhold til GDPR bgr anvendes, og hvordan
den interagerer med de bestemmelser om aktindsigt, der finder anvendelse pé nationalt pian.
Rédet opfordrer derfor de nationale tilsynsmyndigheder og, hvor det er relevant,
Databeskyttelsesradet til at udarbejde en sarlig vejledning med henblik pé at athjeelpe en
eventuel usikkerhed og pracisere anvendelsen af artikel 15 1 GDPR i denne sammenhang,
ogsé under hensyntagen til den seneste retspraksis og de nationale myndigheders rolle med

hensyn til at sikre retten til aktindsigt.

Offentlige myndigheder har undertiden veret udsat for fortolkningsudfordringer vedrerende
retsgrundlaget 1 henhold til artikel 6 1 GDPR, der giver mulighed for deres
behandlingsaktiviteter, navnlig 1 situationer, hvor en sédan behandling kan vare nedvendig
for at overholde en retlig forpligtelse i henhold til EU-retten, nar den underliggende retsakt
ikke 1 tilstreekkelig grad fastsaetter de bestemmelser, der finder anvendelse pa en sadan
behandling. Radet mener derfor, at nar lovgivningsmeessige instrumenter vedtaget pd EU-plan
udger EU-ret, der giver et retsgrundlag for behandling af personoplysninger i henhold til
artikel 6 1 GDPR, ber de klart definere de krav og betingelser, pa hvilke offentlige
myndigheder kan foretage en sddan behandling. Desuden ber EU-retten, hvor det er relevant,
klart minde om de nationale tilsynsmyndigheders kompetence med hensyn til behandling af

personoplysninger.
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30)

31)

MARGENER FOR NATIONAL LOVGIVNING

Rédet understreger betydningen af at sikre lige vilkar pd EU-plan, navnlig for behandling
foretaget af private organisationer, men mener, at de margener, der er overladt til national
lovgivning med hensyn til at fastleegge specifikke rammer for visse typer
behandlingsaktiviteter, f.eks. med hensyn til artikel 85 og 86 i GDPR vedrerende ytrings- og
informationsfriheden og retten til aktindsigt 1 officielle dokumenter, fortsat er gavnlige og
relevante, navnlig for offentlige myndigheder i betragtning af deres sarlige
behandlingsaktiviteter. Sddanne margener blev bevidst medtaget af medlovgiverne 1
forbindelse med vedtagelsen af GDPR og har vist sig at vere en effektiv tilgang og dermed
berettiget en vis grad af fragmentering, navnlig med hensyn til behandlingsaktiviteter, hvor
medlemsstaterne selv har kompetence, eller pd omrader, hvor national lovgivning fastsatter

serlige betingelser for behandling af personoplysninger, f.eks. 1 ansettelsesforhold.

SARLIGE BEHANDLINGSAKTIVITETER

De seneste fem ars effektive anvendelse af GDPR har gjort det muligt at identificere serlige
behandlingsaktiviteter eller relaterede bestemmelser 1 henhold til GDPR, som kan drage
fordel af yderligere praciseringer med hensyn til fortolkning og vejledning med henblik pé at

sikre en effektiv og sammenhangende gennemforelse.

a)  Behandling af mindreériges personoplysninger: Radet mener, at en effektiv anvendelse
af GDPR og den deri omhandlede sarlige beskyttelse, der ber ydes til bern, vil drage
fordel af en yderligere pracisering af de relaterede bestemmelser i teksten og navnlig
anvendelsesomrddet for artikel 8 i GDPR, som vedrerer betingelser for et barns
samtykke 1 forbindelse med informationssamfundstjenester. Mere generelt opfordrer
Rédet Databeskyttelsesradet til at udarbejde en serlig vejledning om behandling af
mindredriges personoplysninger for at stotte og bista dataansvarlige i deres bestrabelser

pa at beskytte mindrearige.
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b)

Behandling til forsknings- og arkivformal: GDPR indeholder specifikke henvisninger
og bestemmelser vedrarende behandling af personoplysninger til forsknings- og
arkivformal, som skal anvendes fuldt ud for at tage hensyn til forskningsverdenens
serlige behov og forskningens betydning for samfundet som helhed. Radet minder 1
denne forbindelse om, at det i overensstemmelse med betragtning 33 1 GDPR ofte ikke
er muligt fuldt ud at fastlegge formélet med behandling af personoplysninger til
videnskabelige forskningsformal, nar oplysninger indsamles, og at registrerede derfor
ber kunne give deres samtykke til bestemte videnskabelige forskningsomrader, nar dette
er i overensstemmelse med anerkendte etiske standarder for videnskabelig forskning.
Rédet mener, at der er behov for yderligere praecisering med hensyn til behandling af
personoplysninger til bade forsknings- og arkivformal, navnlig for sd vidt angar det
geldende retsgrundlag og betingelserne for samtykke, samt fastleggelse af roller og
ansvarsomrader. Radet opfordrer desuden Databeskyttelsesradet til at vedtage
specifikke retningslinjer til stotte for udviklingen af aktiviteter, der er i

overensstemmelse med GDPR, inden for videnskabelig forskning og arkivering.

Domstoles behandling, nar de handler i deres egenskab af domstol: Rédet anerkender
det arbejde, som Europa-Kommissionen har udfert inden for rammerne af sin
ekspertgruppe vedrerende forordning (EU) 2016/679 og direktiv (EU) 2016/680, men
mener, at der ber gennemfores yderligere heringer pa dette omrade under hensyntagen
til udviklingen i retspraksis og de sa@rlige behandlingsaktiviteter for at lette en

konsekvent fortolkning af relaterede bestemmelser.
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d)

Anonymisering og pseudonymisering: Radet mener, at kravene vedrerende
anonymisering og pseudonymisering i betragtning af deres betydning med hensyn til at
reducere eller afbede risici 1 forbindelse med behandling af personoplysninger og
henvisninger til sddanne begreber i andre EU-retsakter vil drage fordel af yderligere
precisering, sdledes at de kan gennemfores effektivt af dataansvarlige og
databehandlere. Radet opfordrer derfor Databeskyttelsesradet til at vedtage omfattende
retningslinjer for anonymisering og pseudonymisering for at sikre en konsekvent
fortolkning og anvendelse pa EU-plan og navnlig precisere betingelserne, kravene og

retsgrundlaget for sd vidt angér sdidanne behandlingsaktiviteter.

Profilering og pointgivning: Behandling af personoplysninger, der resulterer 1
profilering af og pointgivning til fysiske personer, er blevet stadig mere udbredt i mange
sektorer og applikationer og er integreret i mange teknologiske losninger. De kan
indebare betydelige risici for registreredes rettigheder, herunder konsekvenser for deres
seerlige situation. Sddanne behandlingsaktiviteter er blevet behandlet i flere
lovgivningsmaessige instrumenter, der for nylig er vedtaget pa EU-plan. Rédet anbefaler
derfor at sikre en effektiv og konsekvent anvendelse af de bestemmelser i GDPR, der
finder anvendelse pa profilering og pointgivning, og vurdere, om den nuvarende retlige
ramme og anvendelsen heraf er effektiv med hensyn til at beskytte registrerede eller
kraever yderligere vejledning og forbedringer for klart at begranse profilerings- og

pointgivningsaktiviteter.
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Udveksling af oplysninger med retshdndhavende myndigheder: Radet anerkender
betydningen af adgang til oplysninger med henblik pa retshdndhavelse og for at opna
en balance mellem beskyttelsen af personoplysninger og den indre sikkerhed, men
understreger behovet for at garantere retssikkerhed og beskyttelse af fysiske personers
rettigheder for bade private og offentlige akterer, hvis behandling af personoplysninger
falder ind under GDPR's anvendelsesomrade, navnlig med hensyn til det retsgrundlag,
der giver mulighed for en sadan udveksling af oplysninger. De betingelser, hvorpa
dataansvarlige, hvis behandling af personoplysninger falder ind under GDPR's
anvendelsesomrade, kan videregive sddanne personoplysninger til retshandhevende
myndigheder, ber vaere klare, og fuld respekt for den registreredes rettigheder 1 henhold
til GDPR og de grundlaeggende rettigheder ber garanteres.

8. SAMARBEJDS- OG SAMMENHANGSMEKANISME

32) Radet mener, at den samarbejds- og sammenhangsmekanisme, der er indfert ved GDPR, har

fort til et vedvarende og effektivt samarbejde mellem de nationale tilsynsmyndigheder, og at

oprettelsen af Databeskyttelsesradet og de dertil knyttede procedurer skal betragtes som et

positivt resultat, hvilket illustreres af antallet af endelige afgorelser i greenseoverskridende

sager, der er vedtaget i lobet af de seneste fem ar.

33) Radet understreger, at en effektiv handhavelse af GDPR, herunder over for internationale

dataansvarlige med ansvar for store mangder data, er et vasentligt element med henblik pé en

effektiv beskyttelse af registreredes rettigheder. Selv om der er konstateret og stadig er

udfordringer med hensyn til hdndhavelse, noterer Radet sig Kommissionens nylige forslag

om supplerende procedureregler for hdndhavelse af GDPR, som vil blive behandlet efter den

almindelige lovgivningsprocedure.
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34)

35)

36)

Udviklingen af en sammenhangende og EU-dekkende vejledning har ogsé vaeret afgarende
for en effektiv gennemforelse af de specifikke bestemmelser i GDPR, og Radet mener, at de
nationale tilsynsmyndigheder og Databeskyttelsesradet har spillet en vigtig rolle i denne
henseende. I den forbindelse fremhaver Radet betydningen af at revidere de eksisterende
retningslinjer, nar det er nodvendigt og navnlig i lyset af udviklingen i retspraksis, og behovet
for at muliggere en effektiv og omfattende horing af alle interessenter forud for vedtagelsen af

specifikke retningslinjer.

INTERNATIONALE OVERFORSLER OG DEN EKSTERNE DIMENSION AF GDPR

For s& vidt angér overfersel af personoplysninger til tredjelande understreger Radet, at ethvert
fremtidigt dataoverforselsvarktej, der udvikles, fortsat i tilstraekkelig grad skal beskytte
fysiske personers personoplysninger i EU og opfylde de krav, der er fastsat i EU-Domstolens
retspraksis, og dermed sikre en effektiv beskyttelse af fysiske personer og retssikkerheden for

dataansvarlige.

Rédet mener, at afgerelser om tilstreekkeligheden af beskyttelsesniveauet vedtaget i henhold
til artikel 45 1 GDPR er et vigtigt redskab, der letter og fremmer internationale Data Flows
with Trust og ger den europ@iske databeskyttelsesmodel kendt som et benchmark pa globalt
plan. I den forbindelse opfordrer Radet Europa-Kommissionen til at gge gennemsigtigheden i
sin vurderingsproces og fremlaegge en omfattende og sammenhangende strategi for
fremtidige afgerelser om tilstreekkeligheden af beskyttelsesniveauet, som ogsa ber undersoge
mulighederne for og fordelene ved sektorspecifikke eller subnationale afgerelser om
tilstrekkeligheden af beskyttelsesniveauet. Radet understreger, at den igangvarende revision
af tidligere afgarelser om tilstrekkeligheden af beskyttelsesniveauet, som Kommissionen har
vedtaget pa grundlag af artikel 25, stk. 6, i direktiv 95/46/EF, skal afsluttes som en prioritet,
ogsa for at danne grundlag for udviklingen af en fremtidig EU-strategi for et tilstraekkeligt

beskyttelsesniveau.
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37)

38)

39)

Rédet anerkender fordelene ved andre overforselsvaerktejer 1 henhold til GDPR og mener, at
Databeskyttelsesradets retningslinjer pa dette omréde har vist sig at vare nyttige, navnlig med
hensyn til standardkontraktbestemmelser. Radet noterer sig imidlertid, at visse
overforselsvaerktajer ikke er blevet udnyttet fuldt ud pa grund af manglen pd initiativer, der
har til formal at fremme deres udvikling, og pé grund af den komplekse vedtagelsesproces. En
serlig type overforsler, navnlig til dataansvarlige eller databehandlere, der ikke er etableret i
EU, men hvis behandlingsaktiviteter falder ind under GDPR's anvendelsesomrade, vil drage
fordel af serlige overforselsverktejer, hvis udvikling ber undersgges nermere. Radet mener
derfor, at der skal tilskyndes til yderligere vejledning og stette for at lette vedtagelsen og
anvendelsen af overforselsvaerkteojer sasom adferdskodekser, certificeringer og bindende

virksomhedsregler, herunder ved at lette vedtagelsesprocedurer og en sektorspecifik tilgang.

Rédet ser med tilfredshed pa det ogede samarbejde mellem de nationale tilsynsmyndigheder
og tredjelandes myndigheder og betragter det som afgerende for at sikre en effektiv
beskyttelse af registreredes rettigheder. Udviklingen af netvaerk, hvor et sdédant samarbejde
kan etableres yderligere, og vedtagelsen af sarlige instrumenter for internationalt samarbejde
og handhzvelse kan styrke den omfattende og ensartede anvendelse af GDPR i den

globaliserede digitale skonomi.

Ikke desto mindre anerkender Radet de resterende udfordringer i forbindelse med
hédndhaevelsen af GDPR over for virksomheder, der ikke er etableret i Den Europaiske Union,
hvilket giver anledning til beteenkeligheder med hensyn til sikring af lige vilkar 1 forhold til
dataansvarlige, der er etableret i Den Europaiske Union, og en effektiv beskyttelse af fysiske
personer. Radet opfordrer Databeskyttelsesradet og Europa-Kommissionen til at undersgge
muligheden for at udvikle s@rlige instrumenter eller anvende eksisterende instrumenter med

henblik pa at lette handhavelsen af GDPR 1 sddanne tilfelde.
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10.

40)

41)

SAMMENHANGEN MELLEM GDPR OG ANDRE LOVGIVNINGSMASSIGE EU-
RETSAKTER., NAVNLIG DE NYE FORORDNINGER, DER FINDER ANVENDELSE
PA DEN DIGITALE SEKTOR

Radet fremhaver, at Den Europaiske Union siden 2018 har vedtaget nye retsakter, hvis
gennemforelse kan interagere med GDPR's bestemmelser, navnlig med hensyn til nye retlige
rammer, der finder anvendelse pd den digitale sektor. I den forbindelse minder Rddet om
behovet for at sikre sammenhang og forhindre fragmentering af EU's juridiske landskab med
hensyn til beskyttelse af personoplysninger. Med henblik herpd ber enhver ny EU-lovgivning,
der indeholder bestemmelser om behandling af personoplysninger, vare i overensstemmelse

med GDPR og EU-Domstolens retspraksis.

For at sikre en fortsat og effektiv anvendelse af GDPR anbefaler Radet, at
Databeskyttelsesradet om nedvendigt vedtager sarlige udtalelser og retningslinjer for at
precisere, hvordan GDPR's bestemmelser skal anvendes i lyset af nye forpligtelser, der folger
af andre EU-retsakter. Dette er fortsat et yderst relevant spergsmal at tage op, ikke mindst nér
det drejer sig om ny EU-lovgivning for den digitale sektor (forordningen om digitale
markeder, forordningen om digitale tjenester, datastyringsforordningen, dataforordningen,
forordningen om kunstig intelligens (Al-forordningen) osv.), men ogsé nar det drejer sig om
lovgivning pé andre omrader sdsom abne data, retshandhavelse, cybersikkerhed eller
konkurrence. I den forbindelse mener Radet, at samarbejde mellem relevante

reguleringsmyndigheder er afgearende for at sikre en effektiv gennemforelse og retssikkerhed.

15507/23 bme/PJ/ao 21
BILAG JAL2 LIMITE DA



11. KONKLUSIONER

42) Fem ar efter at GDPR blev taget i anvendelse, mener Radet, at GDPR generelt fortsat er en
passende retlig ramme for beskyttelse af fysiske personers personoplysninger i Unionen, og
understreger betydningen af fortsat at sikre en effektiv og ensartet gennemforelse heraf. I den
forbindelse opfordrer Radet Europa-Kommissionen til i sin kommende rapport at foretage en

overordnet og omfattende evaluering af dens anvendelse og funktion.

43) Radet understreger, at det med GDPR er lykkedes at sikre et hgjere beskyttelsesniveau for
personoplysninger 1 hele Unionen, og at dens gennemforelse 1 organisationer har skabt en
styrket databeskyttelseskultur og en sterre hensyntagen til datastyring generelt. I betragtning
af GDPR's positive indflydelse pa globalt plan mener Rédet, at der ber geres en indsats for at
fremme forordningen som en forudsatning for ansvarsbevidst, ansvarlig og etisk innovation 1

den digitale gkonomi.

44) Radet mener, at de margener, der er overladt til national lovgivning med hensyn til at
fastleegge specifikke rammer for visse typer behandlingsaktiviteter, fortsat er gavnlige,

relevante og har vist sig at vere en effektiv tilgang.

45) Radet opfordrer Europa-Kommissionen til i sin kommende evaluering at tage hensyn til de
resterende udfordringer, som bade offentlige og private organisationer star over for, og
fremhave betydningen af relevant vejledning og praktiske varktejer, der skal udvikles af
Databeskyttelsesradet og de nationale tilsynsmyndigheder. Som navnt i denne holdning
fremhaver Radet navnlig behovet for precisering og yderligere vejledning, der er kortfattet,

praktisk og letforstielig.
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46) Overforsel af personoplysninger til tredjelande og den internationale dimension af GDPR er
fortsat helt afgerende, navnlig i lyset af globaliseringen af den digitale ekonomi og den
teknologiske udvikling. I den forbindelse opfordrer Radet Europa-Kommissionen til som en
prioritet at afslutte revisionen af eksisterende afgerelser om tilstrackkeligheden af
beskyttelsesniveauet og til at fremlegge en omfattende strategi for vedtagelsen af fremtidige
afgerelser om tilstrekkeligheden af beskyttelsesniveauet. Videreudviklingen af andre

dataoverforselsverktojer 1 henhold til GDPR ber ogsa betragtes som en prioritet.

47) Réadet mener, at den faktiske anvendelse af GDPR ogsa skal evalueres i forbindelse med nye
teknologier og yderligere lovgivningsmeessig udvikling pd EU-plan, der pavirker
behandlingen af personoplysninger, s der sikres sammenheng, retssikkerhed og effektiv

beskyttelse af fysiske personers grundleggende ret til beskyttelse af deres personoplysninger.
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