; Rada
Evropské unie

Brusel 17. listopadu 2023

(OR. en)
15507/23
LIMITE
DATAPROTECT 312
JAI 1486
DIGIT 264
MI 987
FREMP 329
POZNAMKA
Odesilatel: Generalni sekretariat Rady
Pfijemce: Vybor stalych zastupcut / Rada
Predmét: Postoj a zjisténi Rady ohledné uplathovani obecného nafizeni o ochrané
osobnich udaju
— schvaleni
1. Podle ¢lanku 97 natizeni ptedlozi Komise od kvétna 2020 kazdé ¢tyii roky Evropskému

parlamentu a Radé zpravu o hodnoceni a pfezkumu tohoto nafizeni. Natizeni také Komisi
uklada, aby pii provadéni hodnoceni a ptezkumu vzala v tvahu postoje a zjiSténi Evropského

parlamentu, Rady a dalSich relevantnich subjektl a zdrojt.
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2. Zaucelem ptipravy postoje a zjisténi Rady ohledn¢ uplatiiovani natizeni vypracovalo
piedsednictvi znéni zalozené na piipominkach ¢lenskych stath vzeslych z vymén ndzora, jez
probéhly na zasedanich Pracovni skupiny Rady pro ochranu tidajti ve dnech 24. Cervence,

12. zafi a 11. fijna 2023. Clenské staty byly zejména vyzvény, aby urcily oblasti nebo odvétvi,
kde Ize mit za to, Ze je nafizeni provadéno ucinng, aby informovaly o praktickém uplatnovani
na vnitrostatni irovni, aby zhodnotily mezinarodni rozmér natizeni a aby vyjadfily nazor

na uplatiovani a prosazovani natizeni vici spolecnostem mimo EU, které pusobi na trhu EU.

3. Nazakladé¢ této piipravné prace a v ndvaznosti na konzultace s ¢lenskymi staty, kter¢ byly
zahajeny ve dnech 19. fijna a 8. listopadu 2023, mohou nyni delegace souhlasit se€ znénim
postoje a zjisténi Rady ohledn¢ uplatiiovani obecného nafizeni o ochrané osobnich tdaju ve

znéni uvedeném v piiloze této poznamky.
4. S ohledem na vyse uvedené skutecnosti se Vybor stalych zastupcti vyzyva, aby:
—  potvrdil svilj souhlas se znénim a

— doporucil Radé¢ schvalit postoj a zjisténi Rady ohledné uplatiiovani obecného natizeni

o ochran¢ osobnich udaju (nafizeni) ve znéni uvedeném v piiloze této poznamky.
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PRILOHA

Postoj a zjiSténi Rady ohledné uplatiiovéani natizeni GDPR

1. UVOD

1)  Dne 25. kvétna 2018 vstoupilo v platnost obecné natizeni o ochrané osobnich tdajt
a o zruseni smérnice 95/46/ES (dale jen ,,nafizeni*)!, jehoz Gelem je vytvofit pevny
a soudrznéjsi ramec pro ochranu osobnich udajii v EU. Natizeni mé dvoji cil — chranit
zékladni prava a svobody fyzickych osob, a zejména jejich pravo na ochranu osobnich tdajt,

a umoznit volny pohyb osobnich udajii v ramci Unie.

2)  Podle ¢lanku 97 natizeni ptedlozi Komise od kvétna 2020 kazdé ¢tyii roky Evropskému

parlamentu a Rad¢ zpravu o hodnoceni a piezkumu tohoto natizeni.
3) 'V této souvislosti Komise pfezkouma zejména uplatiiovani a fungovani:

. kapitoly V o pfedavani osobnich tidaji do tfetich zemi nebo mezinarodnim organizacim,
se zvlastnim zfetelem na rozhodnuti ptijata podle ¢l. 45 odst. 3 tohoto natizeni

a rozhodnuti piijata podle ¢l. 25 odst. 6 smérnice 95/46/ES a

J kapitoly VII o spolupraci a jednotnosti.

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajti a o volném pohybu téchto
udajt a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udajit).
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4)

5)

6)

Naftizeni Komisi uklada, aby vzala v uvahu postoje a zjisténi Evropského parlamentu, Rady
a dalSich relevantnich subjektli a zdroji. Komise miize o informace pozadat také clenské staty

a dozorov¢ urady.

Rada s ohledem na o¢ekavanou prvni zpravu Evropské komise o hodnoceni a prezkumu
nafizeni v souladu s ¢lankem 97 dne 15. ledna 2020 ptijala prvni dokument s nazvem Postoj
Rady a zjisteni ohledné uplatiiovani obecného narizeni o ochrane osobnich udajii, v némz
nastinila otdzky tykajici se uplatinovani a vykladu tohoto nafizeni, které v ¢lenskych statech
v té¢ dob¢€ vyvolavaly nejvétsi obavy. Ty se tykaly zejména: 1) potizi pii urcovani nebo
uplatiiovani vhodnych zaruk, jestlize neexistuje rozhodnuti o odpovidajici ochrang; 2) prace
navic pro dozorov¢ urady v disledku mechanismu spoluprace a mechanismu jednotnosti
podle kapitoly VII natizeni, jakoz i disledkl téchto mechanismi pro zdroje; 3) neptedvidané
roztti§ténosti pravnich piedpisti; 4) novych povinnosti spravci a zpracovatelll v soukromém
sektoru zavedenych uréitymi ustanovenimi nafizeni a 5) krokt, jez maji dozorové urady
pfijmout k feseni situaci, kdy spravci, ktefi jsou usazeni ve tfetich zemich, nesplni povinnost

jmenovat svého zastupce v Unii.

Rada uznala tlohu Evropského sboru pro ochranu osobnich tidaji (EDPB) a vnitrostatnich
dozorovych tradil pii poskytovani pokynt a dale zduraznila konkrétni oblasti, jimz by se
m¢éla vénovat dalsi pozornost, a to zejména: uplatnovani natizeni v oblasti novych
technologii, jakoZ 1 otazkam tykajicim se velkych technologickych spole¢nosti; praktickym
nastrojim pro malé a sttedni podniky a charitativni nebo dobrovolnicka sdruZeni, jako je napf.
harmonizovany formulaf pro spravce a zpracovatele k ohlasovani pfipadii poruSeni
zabezpeceni osobnich tidaji dozorovym tfadiim nebo zjednoduseny zaznam o zpracovani,
jakoz i jinym vhodnym ndastrojim pro mal¢ a stfedni podniky slouzicim k uplatiovani
nafizeni s ohledem na jejich zvlastni potieby; G€innym pracovnim postupiim dozorovych
ufadu v preshrani¢nich pfipadech a otazkam tykajicim se situaci, kdy zastupce spravce nebo

zpracovatele usazeného mimo EU neplni své povinnosti.
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7)

8)

9

Evropské komise dne 24. ¢ervna 2020 pfijala sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé
nazvané ,,Ochrana osobnich udaji jakozto pilit posileni postaveni obfand a ptistup EU

k digitalni transformaci — dva roky uplatiiovani obecného nafizeni o ochrané udaju*, v némz
zejména uvedla, ze k dosazeni plného potencidlu nafizeni je duleZité zavést harmonizovany
ptistup a spole¢nou evropskou kulturu ochrany osobnich tidaji a podporovat a¢inngjsi

a harmonizovanéjsi vyfizovani pfeshrani¢nich ptipadu. Na zakiad¢ svého hodnoceni Komise
sestavila seznam opatieni potfebnych na podporu uplatiovani nafizeni, jejichz cilem je
nasledujici: provadéni a dopliiovani pravniho ramce, vyuziti celého potencidlu nového
systému spravy a fizeni, podpora zicastnénych stran, pobidky k inovacim, dalsi rozvoj sady

nastrojii pro ptfedavani daji a podpora sblizovani a rozvoj mezinarodni spolupréce.

Za ucelem piipravy tohoto druhého postoje a zjisténi Rady ohledné uplatiiovani natizeni

a prispéni ke druhé zpravé Komise, kterd ma byt ptfedlozena v roce 2024, vypracovalo
predsednictvi znéni zalozené na pripominkach ¢lenskych statd vzeslych z vymén nazoru, jez
probéhly na zasedanich Pracovni skupiny Rady pro ochranu tidaji ve dnech 24. ¢ervence,

12. za# a 11. fijna 2023. Clenské staty byly zejména vyzvéany, aby uréily oblasti nebo odvétvi,
kde 1ze mit za to, Ze je nafizeni provadéno u¢inng, aby informovaly o praktickém uplatiovéani
na vnitrostatni urovni, aby zhodnotily mezinarodni rozmér natizeni a aby vyjadtily nazor

na uplatinovani a prosazovani natizeni vici spolecnostem mimo EU, které ptisobi na trhu EU.

Tento dokument nastifiuje postoj a zjiSténi Rady vychazejici z téchto ptipravnych praci. Rada
kromé prvni zpravy o provadeéni, kterou Komise pftijala v roce 2020, vzala na védomi i navrh
nafizeni, kterym se stanovi dalsi procesni pravidla tykajici se prosazovani nafizeni?, ktery
Komise ptedlozila v Cervenci 2023 a ktery v soucasnosti projednava také Pracovni skupina

Rady pro ochranu udaja.
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10) Rada vyzdvihuje skutecnost, Ze je to po podstatné dobé vice nez péti let, které v souladu
s ¢lankem 97 natizeni od jeho nabyti G¢innosti uplynuly, prvni piilezitost k hodnoceni
nafizeni. Tento postoj diky tomu muze Cerpat z bohatsich zkusenosti ¢lenskych statt
s uplatiovanim tohoto natizeni. Jako dalsi dilezité aspekty, které byly vzaty v tivahu, Ize
zdiraznit praktické zkusSenosti vnitrostatnich dozorovych tfada pii prosazovani
a monitorovani uplatiiovani nafizeni, ptijeti pokynl a zadvaznych rozhodnuti EDPB, jakoz
1 ptislusna soudni rozhodnuti véetné rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie (SDEU). Jako
vychodiska pro vypracovani postoje a zjisténi byly rovnéz vzaty v tivahu potize, obavy
a body, jimz je tfeba vénovat pozornost, které Rada zjistila v roce 2020, jakoz i seznam

opatfeni, ktery v nasledném sd¢€leni sestavila Komise.

11) Rada stejné jako v roce 2020 zastava nazor, ze jeji postoj a zjisSténi by se nemély omezovat
na témata konkrétné uvedena v ¢l. 97 odst. 2 natizeni. Vzhledem k tomu i1 nadéle vybizi
Komisi, aby svou pfipravovanou zpravu pojala jako prilezitost k tomu, vyhodnotit
a pfezkoumat uplatiiovani a fungovani natizeni nad ramec toho, co je vyslovné uvedeno
v daném c¢lanku. Komplexni rozsah hodnoceni je odiivodnény i s ohledem na skutecnost, ze
od posledni zpravy pfijaté v roce 2020 se dale rozsitily praktické zkuSenosti a ohlasy ze strany
prislusnych zucastnénych stran a organizaci a doslo k vyraznému vyvoji v regulaénim ramci,
kdy bylo na urovni EU pfijato n€kolik legislativnich néstroji, které maji dopad

na zpracovavani osobnich udajl a které se vzajemné ovlivituji s nafizenim.

2.  OBECNE POZNAMKY

12) Podle nazoru Rady pfedstavuje nafizeni i nadale uspéch. Dosahuje pozitivnich vysledkd,
pokud jde o harmonizaci prava EU a posilovani kultury ochrany osobnich udajl na urovni EU
i na celém svété. Diky jeho uplatiiovani se zvysila divéra a pravni jistota a usnadnily se

preshranicni toky tidaji v rdmci EU ve prospéch vnitiniho trhu a rozvoje digitalni ekonomiky.
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13) Nafizeni po péti letech od zahéjeni uc¢inného uplatiovani i nadale predstavuje vyznamny
milnik, ktery posiluje zékladni pravo na respektovani soukromého a rodinného zivota, obydli
a komunikace a na ochranu osobnich udaja (¢lanky 7 a 8 Listiny zakladnich prav Evropské
unie), coz evropskym ob¢antim poskytuje rovnocennou tiroven ochrany a dava jim veétsi
kontrolu nad zpracovavanim jejich osobnich udaji. Posilila se prava subjekti idaji a mezi
vetejnosti se zvysila informovanost, znalost a porozuméni ohledné prav na ochranu udaja.
Natizeni ma pozitivni €inek na transparentnost a posileni postaveni subjekt udaji, coz se

projevuje ve vétsim uplatiiovani prav subjektti udaji véetné prav novych.

14) 'V praxi byly rovnéz posileny zaruky zakonnosti zpracovani osobnich udajii a uplatiiovani
ustanoveni nafizeni hraje vyznamnou ulohu pii zvySovani transparentnosti a bezpecnosti
zpracovavani osobnich tidajli. Spravci a zpracovatelé si vice uvédomuji své povinnosti
a disledky zpracovavani udaja, které neni v souladu s nafizenim. Byla posilena odpovédnost
subjekt, na které se toto natizeni vztahuje, a Gsili o jeho dodrzovani ma také pozitivni dopad

na spravu udaju v téchto organizacich obecné.

15) Rada se vSak domniva, Ze u soukromych 1 vefejnych organizaci pfetrvavaji potize
s praktickym provadénim natfizeni a Ze uplatiiovani jeho konkrétnich ustanoveni by bylo stale
jesté mozné zlepsit jasnéjsi formulaci a pokyny v zajmu zajisténi soudrznosti a pravni jistoty.
Hodnoceni natizeni by m¢lo také fadné zohlednit, jak uplatiiovani nékterych ustanoveni
zatézuje mensi subjekty, jako jsou mal¢ a stiedni podniky a mistni orgény, stejné¢ jako
neziskové organizace, napiiklad dobrovolna sdruzeni, a prozkoumat, jak by bylo mozZné je pfi
plnéni jejich povinnosti podpofit. V tomto ohledu je zdsadni, aby EDPB nebo vnitrostatni
dozorové Urady témto skupinam poskytly konkrétni pokyny a aby bylo vyvinuto dalsi usili
o0 zajisténi toho, aby byly zasady, pravni pojmy a prava obsazené v natizeni v celé Unii u¢inné

vykladany, chapany i uplatiiovany.
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16) 'V ¢im dal vice digitalizovaném prostiedi pedstavuje rozhodujici aspekt podpora davéry
v pfeshrani¢ni toky tidaji a nafizeni ma v tomto sméru pozitivni dopad. Co se tyce
mezinarodnich tokl udaji, sehralo nafizeni zasadni ulohu v tom, aby Evropska unie zaujala
pozici mezinarodni referencni hodnoty a referencniho standardu pro ochranu udajt
a soukromi za hranicemi EU. Dtllezitym aspektem, jak zajistit ochranu osobnich udaji
predavanych do tietich zemi a souc¢asné usnadiiovat mezinarodni toky tdaju, je dalsi rozvoj

nastroju pro piedavani udaji, které mohou spravci tdaji prakticky a snadno pouzivat.

17) Rada uznava, ze bylo dosazeno vytvoieni a uvedeni do provozu nového regulacniho modelu
diky zfizeni EDPB a posilené spoluprace mezi vnitrostatnimi dozorovymi urady. Pfi
dosahovani jednotného vykladu natizeni mél pozitivni dopad mechanismus spoluprace
a mechanismus jednotnosti. Posilila se 1 spoluprace v oblasti prosazovani a rozhodnuti
pfijimand vici spraveim udaja ptispivaji k posileni odpoveédnosti zii¢astnénych stran
a ochran¢ fyzickych osob. Rada vyzyva k tomu, aby se pokracovalo v Usili a iniciativach

v tomto sméru, a to i pokud jde o zdroje, a aby byly feSeny zbyvajici potize.

18) Od doby, kdy natizeni nabylo ucinnosti, bylo pfijato nékolik dalezitych legislativnich
nastroji, které se vztahuji na digitalni odvétvi, a v projednavani jsou dalsi néstroje, které
budou upravovat nové praktiky a nové technologie na digitalnim trhu EU, jez maji dopad
na zpracovavani osobnich udajii. Rada ma za to, ze je naprosto nezbytné zajistit jednotnost
s nafizenim pfi provadéni téchto novych néstroju s uplatiiovanim nafizeni a Ze by se v zajmu

dosaZeni tohoto cile méla prosazovat regulatorni spoluprace.
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19)

20)

ZASADY OBSAZENE V NARIZENI A OCHRANA PRAV SUBJEKTU UDAJU

Rada je toho nazoru, Ze se ukazalo, ze natizeni jakoZzto natizeni zalozené na zasadach dokaze
zajistit dodrzovani spolecnych standardl ve zpracovavani osobnich udaji v celé Unii. Bylo
prokézano, ze kombinace a flexibilni uplatiovani zasad zpracovani osobnich udajua, tj.
zéakonnosti, korektnosti a transparentnosti, i¢elového omezeni, minimalizace Gidaji, presnosti,
omezeni ulozeni, integrity a diivérnosti a odpoveédnosti, u¢inné chrani prava subjekt tdaji

a reaguji na technologicky vyvoj a zmény. Z toho diivodu piedstavuje volba nafizeni
zalozeného na zakladnich zasadach, vyhradnich pravech fyzickych osob a specifickych
povinnostech spravct a zpracovateld tdajt, jehoz cilem je ochrana zakladnich prav a svobod,
i nadale relevantni regulaéni pfistup, a to i v kontextu, kdy jsou ekonomika i spole¢nost ¢im

dale vice digitalizovany.

Rada zdiiraziiuje, Ze ochrana osobnich udaji je nezbytnou soucésti odpovédnych a etickych
inovaci a ze nafizeni v tomto ohledu pomaha podporovat diivéryhodné inovace. Natizeni je
technologicky neutralni, a tak se potvrdilo, Ze je pfiméfené vyzvam, které piinasi vyvoj
technologii a souvisejici zpracovavani osobnich udaju, diky tomu, Ze vytvaii divéru v nova
uvedenému se Rada domniva, Ze nafizeni a dodrzovani jeho zasad a ustanoveni by se mélo
prosazovat, jelikoZ umoznuje odpovédné, zodpoveédné a etické inovace, zvySuje miru davéry,
kterou obc¢ané a spotiebitelé ocekavaji, a vyuziva ochranu osobnich tidajti jako konkurenéni
vyhodu. Rada ma dale za to, Ze jak pro budouci uplatiiovani nafizeni, tak pro rozvoj digitalni
ekonomiky Unie je zasadni zohlednit, Ze je nezbytné podporovat inovace a vyvoj novych

technologii.
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21) Rada také povazuje za dulezité poznamenat, Ze natizeni poskytuje flexibilni ramec, ktery
umoznuje zpracovavani osobnich tidaji v mimotéadné situaci nebo krizi, o ¢emz svédci riizné
informacni systémy a digitalni nastroje, které vznikly v boji proti pandemii COVID-19
na vnitrostatni a evropské urovni. Rada uznéava tlohu, kterou maji Gfady pro ochranu udaji
pfi podpote orgénil vefejné moci, pokud jde o vyvoj feseni k piekonani krize COVID-19,
ktera jsou v souladu s nafizenim, a poukazuje na dtlezitost rychlych, spolehlivych
a celounijnich jednotnych pokynt, aby bylo mozné ucinné fesit piipadné budouci mimotradné

situace nebo krize, u kterych by zpracovani osobnich udajt predstavovalo zdsadni aspekt.

22) Ramec umoziujici diivéru, ktery byl diky natizeni zaveden, se projevuje také tak, ze
v uplynulych péti letech vyrazné narostlo uplatiiovani prav ze strany subjektt udaji, o cemz
svédc¢i pocet zadosti adresovanych spravciim a stiznosti, které obdrzely a vytizovaly
vnitrostatni dozorové Urady. Schopnost vyhovét t€émto Zadostem a kapacita vnitrostatnich
dozorovych tfadii k vyfizovani obdrzenych stiznosti je zdsadnim aspektem k zajisténi
odpovidajiciho a jednotného uplatiiovani nafizeni a posileni postaveni subjektti udaji
prostfednictvim uplatiiovani jejich prav. Rada povazuje za diilezité monitorovat schopnost
subjektl udajli uplatiiovat ucinné€ sva prava i to, jak vnimaji ochranu svych osobnich tidaji

podle prava EU.
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4. UPLATNOVANI NARIZENI SOUKROMYMI ORGANIZACEMI

23) Soukromé organizace zpracovavajici osobni udaje v Unii postupné zintenziviuji své usili
o dodrzovani ptedpisii a odpovédnost, coz vede nejen k vétsi ochrané osobnich udajt
fyzickych osob, ale také ke zlepSeni spravy udaji v ramci subjektti obecné. Mechanismus
spoluprace a mechanismus jednotnosti zavedené nafizenim, které stanovi mechanismus
jednotného kontaktniho mista pro spravce a zpracovatele idajii zpracovavajici osobni tidaje
ve vice nez jednom c¢lenském state, dale spoleCnostem umoznil vétsi pravni jistotu, jakoz
1 rovné podminky a jednotné prosazovani nafizeni v celé¢ Unii. V tomto ohledu Rada
poukazuje na vyznam pokynd vypracovanych vnitrostatnimi dozorovymi ufady a EDPB
s cilem podpofit a usnadnit dodrzovani natizeni ze strany soukromych organizaci a zajistit
jednotny vyklad a provadéni natizeni, a vybizi k vypracovani dalSich ptislusnych pokyni

obecné.
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24)

25)

Rada uznavé pozitivni dopad nafizeni na tirovei souladu s pravidly pro ochranu tdaj,
zdiraziuje vsak, ze dodrzovani tohoto nového ramce vede k dalsi zatézi pro mensi
organizace, zejména malé a stfedni podniky, pro néz by mohla byt prinosna dalsi podpora pfi
provadéni feseni zajistujicich dodrzovani nafizeni odpovidajicich riziku provadéného
zpracovani osobnich udaji. Rada bere s uspokojenim na védomi zvlastni pokyny pro malé

a stfedni podniky pfijaté EDPB a nékolika vnitrostatnimi dozorovymi ufady a vybizi

k dal§imu rozvoji praktickych provadécich néstroji pro tyto organizace. Pozadavky

na informace a dokumentaci vyplyvajici z nafizeni mohou predstavovat zvlasini vyzvu pro
mensi organizace, zejména pokud jde o operace zpracovani, které pro subjekty tdaju
predstavuji nizké riziko. To plati zejména pro spravce, jejichz hlavni ¢innosti nezahrnuji
zpracovani osobnich udaji nebo jejichz ¢innosti zpracovani 1ze povazovat za malo rizikové.
V tomto ohledu Rada vybizi k vytvoteni praktickych néstrojt, jako jsou Sablony a vzorové
dolozky o informacich, a vyzyva EDPB, aby vypracoval cilené pokyny tykajici se povinnosti
uchovavat zaznamy o ¢innostech zpracovani s cilem usnadnit dodrzovani natizeni mensim
organizacim a zohlednit objem osobnich tidaji zpracovavanych témito subjekty a riziko

souvisejici s timto zpracovanim.

Obecnéji se Rada domniva, Ze vyvoj dalSich néstroji pro dodrzovani natizeni, jako je
certifikace a kodexy chovani, byl dosud omezeny, ackoli tyto nastroje by mohly vyrazné
podpofit a usnadnit dodrzovani nafizeni ze strany dotcenych organizaci, véetné malych

a stfednich podnikil. Vyzyva proto k dal§imu rozvoji téchto nastrojii a vyzyva Evropskou

komisi a EDPB, aby posoudily, jak dale podpofit rychlé piijeti kodexii chovani a certifikace.
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26) Jako zéasadni se pro dodrZovani nafizeni organizacemi a pro monitorovani zpracovani
a zavedenych zaruk ukézala byt tiloha povéfenct pro ochranu osobnich udaji, a to vzhledem
k jejich profilim, dovednostem a kompetencim. Rada vSak uznéva obtize, s nimiz se néktera
odvétvi setkavaji pfi jmenovani povérencl pro ochranu osobnich tidaji. Domniva se, ze by se
mélo podporovat usili o zvySovani povédomi a poskytovani odborné pfipravy, aby se zajistilo,
ze organizace budou schopny plnit své povinnosti souvisejici s tkoly a povinnostmi

povétenct pro ochranu osobnich udaja.

5. UPLATNOVANI NARIZENI ORGANY VEREJNE MOCI

27) Rada poznamenava, ze diky nafizeni bylo rovnéz vyvinuto zna¢né usili a doslo k pozitivnimu
vyvoji, pokud jde o uroven ochrany osobnich udaji pti zpracovani organy vetejné moci,
vcetné pfizpusobeni vnitrostatnich pravnich rdmct. S cilem i nadéle podporovat dodrZzovani
nafizeni pii zpracovani osobnich udajii organy vetejné moci, coz n€kdy vedlo ke slozitym
procestim a problémiim s vykladem, naptiklad pfi feSeni vymeény udaji a spolupraci mezi
samotnymi organy vefejné moci, Rada vyzyva vnitrostatni dozorové urady a ptipadn¢ EDPB,
aby zohlednily specifi¢nost svych ¢innosti. Rada zdlraznuje zvlastni zaté€z a vyzvy pro mistni
organy a obtiZe, s nimiz se potykaji organy vefejné moci pfi jmenovani povetenci pro
ochranu osobnich udaji, a vybizi k vytvoreni praktickych nastroji a zvlastnich pokyni ze

strany ufadtl pro ochranu udajt pro tyto dva aspekty.
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28) Vykon prava na pfistup podle ¢lanku 15 natizeni vede k nejistoté ohledné jeho uplatiiovani
organy vefejné moci, zejména pokud jde o jeho oblast pisobnosti a jeho vztah k pravu
na pristup k dokumentiim obsahujicim osobni udaje. V n€kolika ¢lenskych statech bylo
konstatovéano, ze vykon prava na pfistup je casto uplatiiovan s cilem vyhnout se poplatkiim
uplatiiovanym podle vnitrostatniho obcanského nebo spravniho prava pii vykonu prava
na pristup k dokumentim. Rada poznamenava, Ze pro organy veiejné moci je proto obtizné
urcit, zda a do jaké miry by mélo byt pravo na ptistup podle nafizeni uplatinovano a jak se
vzajemn¢ ovliviiuje s ustanovenimi platnymi na vnitrostatni irovni pro pfistup verejnosti
k dokumentiim. Rada proto vyzyva vnitrostatni dozorové urady a piipadn¢ EDPB, aby
vypracovaly zvlastni pokyny s cilem napravit ptipadnou nejistotu a vyjasnit uplatiiovani

¢lanku 15 nafizeni v této souvislosti, a to 1 s ohledem na nejnové;jsi judikaturu a tlohu

vnitrostatnich organti pii zajiStovani prava na ptistup k dokumentim.

29) Organy vetejné moci se nékdy potykaji s problémy ohledn¢ vykladu tykajicimi se pravniho
zakladu podle ¢lanku 6 nafizeni, ktery umoziuje jejich ¢innosti zpracovani, zejména
v situacich, kdy toto zpracovani milize byt nezbytné pro splnéni pravni povinnosti podle prava
Unie, pokud pravni akt, ktery je zdkladem, dostatecné neurcuje ustanoveni pouzitelna
na takové zpracovani. Rada se proto domniva, ze legislativni nastroje pfijaté na trovni Unie,
jestlize predstavuji pravni piedpisy Unie poskytujici pravni zéklad pro zpracovani osobnich
udajt podle ¢lanku 6 natizeni, by mély jasné definovat pozadavky a podminky, za nichz
mohou organy vetejné moci takové zpracovani provadét. Kromé toho by pravo Unie mélo
v pfislusnych ptipadech jasné pfipominat pravomoc vnitrostatnich dozorovych tfadi nad

zpracovanim osobnich udaju.
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6. PROSTOR PRO VNITROSTATNI PRAVNI PREDPISY

30) Rada zduraziuje, ze je dulezité zajistit na urovni Unie rovné podminky, zejména pokud jde
o zpracovani provadéné soukromymi organizacemi, domniva se vsak, ze prostor, ktery
ponechava vnitrostatnim pravnim predpisim pro vymezeni konkrétniho rdmce pro urcité
druhy ¢innosti zpracovani, naptiklad pokud jde o ¢lanky 85 a 86 natizeni tykajici se svobody
projevu a informaci a prava vetejnosti na ptistup k ifednim dokumentiim, je zejména pro
organy vetejné moci vzhledem ke specifi¢nosti jejich ¢innosti zpracovani i nadale prospésny
a relevantni. Tento prostor spolunormotvirci pii piijiméani natfizeni ponechali zamérné
a ukazuje se, zZe jde o u¢inny pfistup, coz odiivodnuje uréitou miru roztisténosti, zejména
pokud jde o ¢innosti zpracovani, v nichz maji ¢lenské staty vlastni pravomoc, nebo
v oblastech, kde vnitrostatni pravni ptedpisy stanovi zvlastni podminky pro zpracovani

osobnich tdajt, napiiklad v souvislosti se zaméstnanim.

7.  ZVLASTNI CINNOSTI ZPRACOVANI

31) 'V poslednich péti letech, kdy je nafizeni i¢inné, bylo mozné identifikovat zvlastni ¢innosti
zpracovani nebo souvisejici ustanoveni podle nafizeni, kde by bylo uzitecné dalsi vyjasnéni,

pokud jde o vyklad a pokyny, s cilem zajistit i¢inné a jednotné provadéni.

a)  Zpracovani osobnich udaji nezletilych osob: Rada se domniva, ze pro G¢inné
uplatiiovani natfizeni a s tim neodd¢liteln€ spjatou zvlastni ochranu, kterd by méla byt
détem poskytovana, by bylo pfinosné dale vyjasnit souvisejici ustanoveni znéni,

a zejména oblast plsobnosti ¢lanku 8 nafizeni, ktery upravuje podminky pouZzitelné

na souhlas ditéte v souvislosti se sluzbami informacni spole¢nosti. Obecnéji Rada
vyzyva EDPB, aby vypracoval zvlastni pokyny ke zpracovani osobnich tidaju
nezletilych osob s cilem podpofit spravce tidajii a napomoci jim v jejich usili o ochranu

nezletilych osob.
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b)

Zpracovani pro ucely vyzkumu a archivace: Natizeni obsahuje konkrétni odkazy

a ustanoveni, které se tykaji zpracovani pro ucely vyzkumu a archivace, jez je zapotiebi
uplatinovat v plném rozsahu, aby bylo mozné zohlednit specitické potfeby vyzkumné
obce a vyznam vyzkumu pro spolecnost jako celek. Rada v t¢to souvislosti pfipomina,
ze v souladu s 33. bodem odlivodnéni natizeni ¢asto neni mozné v dob¢ shromazd’ovani
osobnich idajl v plném rozsahu stanovit ucel zpracovani osobnich udaji pro tcely
veédeckého vyzkumu, proto by mélo byt subjektiim tidajiit umoznéno, aby udélily svij
souhlas ohledné urcitych oblasti védeckého vyzkumu v souladu s uznavanymi etickymi
normami pro védecky vyzkum. Rada se domniva, Ze je zapotiebi dalsiho vyjasnéni,
pokud jde o zpracovani osobnich udaji pro ucely vyzkumu a archivace, zejména

s ohledem na pouzitelny pravni zdklad a podminky tykajici se souhlasu, jakoz 1 uréeni
uloh a povinnosti. Rada déle vyzyva EDPB, aby pfijal zvlastni pokyny na podporu
rozvoje ¢innosti, které zajist'uji soulad s nafizenim, v oblasti védeckého vyzkumu

a archivace.

Zpracovani soudy jednajicimi v ramci svych soudnich pravomoci: Rada uznava praci
vykonanou Evropskou komisi v rdmci jeji expertni skupiny pro natizeni (EU) 2016/679
a smérnici (EU) 2016/680, domniva se vsak, ze by se m¢ly v této oblasti vést dalsi
konzultace, pti nichz by byl zohlednén vyvoj judikatury a specifika ¢innosti zpracovani,

¢imz by se usnadnil jednotny vyklad souvisejicich ustanoveni.
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d) Anonymizace a pseudonymizace: Rada se domniva, ze pozadavky tykajici se
anonymizace a pseudonymizace by se mély vzhledem k jejich vyznamu pfi snizovani
nebo zmirnovani rizik spojenych se zpracovanim osobnich tdajii a odkaziim na tyto
pojmy v jinych pravnich ptedpisech EU dale vyjasnit, aby jim spravci a zpracovatelé
mohli u¢inné vyhovét. Rada proto vyzyva EDPB, aby pfijal komplexni pokyny
k anonymizaci a pseudonymizaci s cilem zajistit jednotny vyklad a uplatiiovani
na urovni EU, a zejména objasnil podminky, pozadavky a pravni zaklad pro tyto

¢innosti zpracovani.

e) Profilovani a bodovani: V mnoha odvétvich a aplikacich se rozsifilo a soucasti mnoha
technologickych feSeni se stalo zpracovavani osobnich udaji, jejichz vysledkem je
profilovani a bodovani fyzickych osob. Ta mohou piedstavovat vyznamna rizika pro
prava subjektt udaji, véetné dusledkt pro jejich konkrétni situaci. Tyto ¢innosti
zpracovani upravuje n¢kolik legislativnich nastrojt, které byly v posledni dobé
na urovni EU pfiijaty. Rada proto doporucuje zajistit u¢inné a jednotné uplatiovani
ustanoveni nafizeni vztahujicich se na profilovani a bodovani a posoudit, zda stavajici
pravni rdmec a jeho uplatiiovani ucinné¢ chrani subjekty udaji nebo zda jsou nezbytné

dalsi pokyny a zlepSeni s cilem profilovani a bodovani jasné omezit.
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f)  Vymeéna informaci s donucovacimi organy: Rada uznava vyznam pfistupu k informacim
pro ucely vymahani prava a dosazeni rovnovahy mezi ochranou osobnich udaja
a vnitini bezpec¢nosti, avSak zdlraziuje, Ze je ticba zajistit pravni jistotu a ochranu prav
fyzickych osob ze strany soukromych i vefejnych subjektu, v jejichz ptipad¢ zpracovani
osobnich tidaji spada do oblasti piisobnosti natizeni, zejména pokud jde o pravni zéklad
umoziujici takovou vyménu informaci. Podminky, za nichz spravci udajt, v jejichz
piipadé zpracovani osobnich udaji spada do oblasti pisobnosti nafizeni, mohou tyto
osobni udaje zpfistupniovat donucovacim organtim, by mély byt jasné a mélo by byt

zaruceno plné dodrzovani prav subjekti udaji podle nafizeni a zakladnich prav.

8. MECHANISMUS SPOLUPRACE A MECHANISMUS JEDNOTNOSTI

32) Rada se domniva, ze mechanismus spoluprace a mechanismus jednotnosti zavedené
nafizenim vedli k trvalé a u¢inné spolupréaci mezi vnitrostatnimi dozorovymi Utady a Ze
ziizeni EDPB a souvisejici postupy je tieba povazovat za pozitivni Gspéch, jak doklada pocet

kone¢nych rozhodnuti o pfeshrani¢nich ptipadech ptijatych v poslednich péti letech.

33) Rada zdiraziiuje, ze zasadnim prvkem u¢inné ochrany prav subjektt tidajl je ucinné
prosazovani nafizeni, a to i ve vztahu k velkym mezindrodnim spravciim udajii. Ackoli byly
zjistény a pretrvavaji problémy v oblasti prosazovani, Rada bere na védomi nedavny navrh
Komise, kterym se stanovi dalsi procesni pravidla tykajici se prosazovani natizeni a ktery

bude projednavan v ramci fadného legislativniho postupu.
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34) Pro ucinné provadéni konkrétnich ustanoveni nafizeni ma rovnéz zasadni vyznam
vypracovani jednotnych a celounijnich pokynti a Rada se domniva, ze dilezitou ulohu
v tomto sméru sehravaji vnitrostatni dozorové urady a EDPB. V této souvislosti Rada
zduraziuje vyznam piezkumu stavajicich pokynt tam, kde je to nezbytné, a zejména
s ohledem na vyvoj judikatury, a potfebu umoznit u¢inné a komplexni konzultace se vSemi

zucCastnénymi stranami pied piijetim konkrétnich pokyni.

9. MEZINARODNI PREDAVANI A VNEJSI ROZMER NARIZENI

35) Pokud jde o ptedavani osobnich tdaji do tietich zemi, Rada zdtraziuje, Ze vyvoj jakéhokoli
budouciho nastroje pro predavani idaji musi i nadale dostatecné chranit osobni udaje
fyzickych osob v EU a splnovat pozadavky stanovené judikaturou SDEU, a zajistovat tak

ucinnou ochranu fyzickych osob a pravni jistotu pro spravce udaja.

36) Rada se domniva, ze jednim ze zdkladnich nastrojt, ktery usnadiiuje a podporuje mezinarodni
toky udaji na zékladé divéry, jsou rozhodnuti o odpovidajici ochrané ptijimana podle
¢lanku 45 nafizeni, a oznacuje evropsky model ochrany idajui za zadsadni métitko
na celosvétové urovni. V tomto ohledu vyzyva Evropskou komisi, aby zvysila transparentnost
svého procesu posuzovani a predlozila komplexni a soudrznou strategii pro budouci
rozhodnuti o odpovidajici ochrané, v niz by méla rovnéz prozkoumat moznosti a pfinos
odvétvovych rozhodnuti o odpovidajici ochrané nebo rozhodnuti o odpovidajici ochrané
na niz8i nez celostatni rovni. Rada zduraznuje, ze probihajici pfezkum piedchozich
rozhodnuti o odpovidajici ochrané piijatych Komisi na zakladé ¢l. 25 odst. 6 smérnice
95/46/ES musi byt dokoncen jako priorita, mimo jiné s cilem poskytnout podklady pro

vypracovani budouci strategie EU v oblasti odpovidajici ochrany.
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37) Rada uznava pfinos jinych nastrojli pro pfedavani stanovenych v nafizeni a domniva se, zZe
pokyny EDPB v této oblasti se ukazaly jako uzitecné, zejména pokud jde o standardni
smluvni dolozky. Konstatuje vSak, ze nékteré nastroje pro predavani se nevyuzivaji v plném
rozsahu, ponévadz neexistuje dostatek iniciativ zamérenych na podporu jejich rozvoje
a proces jejich pfijimani je slozity. Pro zvlastni druh predavani, zejména spravcim nebo
zpracovatelim udaji, ktefi nejsou usazeni v EU, ale jejichz ¢innosti zpracovani spadaji
do oblasti pisobnosti nafizeni, by byly pfinosem specializované néstroje pro piedavani,
jejichz vyvoj by se m¢l dale prozkoumat. Rada se proto domniva, Ze s cilem usnadnit
pfijimani a pouzivani nastroji pro pfedavani je tfeba vyzyvat k poskytovani dalSich pokyni
a podpory, jako jsou kodexy chovani, certifikace a zdvazna podnikova pravidla, mimo jiné

1 prostfednictvim usnadnéni postupii piijimani a odvétvového ptistupu.

38) Rada vita posilenou spolupraci mezi vnitrostatnimi dozorovymi Gtady a Gfady tietich zemi,
kterd ma zasadni vyznam pro zajisténi G€inné ochrany prav subjekt idaji. Komplexni
a jednotné uplatnovani natizeni v globalizované digitalni ekonomice by mohl posilit rozvoj
siti, kde by tato spoluprace mohla byt dale upeviiovana, a ptijeti specializovanych nastrojii pro

mezinarodni spolupraci a prosazovani.

39) Rada si je nicméné védoma pretrvavajicich potizi souvisejicich s prosazovanim nafizeni vaci
spole¢nostem, které nejsou usazeny v Evropské unii, coz vyvolavé otazky ohledné rovnych
podminek se spravci usazenymi v Evropské unii a Gi¢inné ochrany fyzickych osob. Rada
vyzyva EDPB a Evropskou komisi, aby se zabyvaly moZnosti vytvofit specializované nastroje

nebo vyuzit stdvajici nastroje s cilem usnadnit prosazovani nafizeni v takovych ptipadech.
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10.

40)

41)

PROPOJENI MEZI NARIZENIM A DALSIMI PRAVNIMI PREDPISY EU,
ZEJMENA NOVYMI NARIZENIMI PLATNYMI V DIGITALNIM ODVETVI

Rada zduraziiuje, ze Evropska unie od roku 2018 pfijala nové pravni predpisy, jejichz
provadéni se miize s ustanovenimi nafizeni vzadjemné ovliviiovat, zejména pokud jde o nové
pravni ramce platné v digitalnim odvétvi. V této souvislosti pfipomind, ze je tieba zajistit
jednotnost a zabranit roztfisténosti pravniho prostfedi EU, pokud jde o ochranu osobnich
udaju. Za timto ucelem by veskeré nové pravni piedpisy EU obsahujici ustanoveni tykajici se

zpracovani osobnich udaji mély byt v souladu s natizenim a judikaturou SDEU.

V zajmu zajisténi neptetrzitého a i¢inného uplatiovani nafizeni Rada doporucuje EDPB, aby
v pripad¢ potieby pftijal specializovana stanoviska a pokyny s cilem vyjasnit, jak maji byt
ustanoveni nafizeni uplatiiovana s ohledem na nové povinnosti vyplyvajici z jinych pravnich
predpisit EU. Tato otazka je i nadale velmi dilezité a je tieba ji vyiesSit, zejména pokud jde

o nové pravni piedpisy EU pro digitalni odvétvi (akt o digitalnich trzich, nafizeni o digitalnich
sluzbach, akt o spravé dat, akt o datech, akt o um¢lé inteligenci atd.), ale také pokud jde

o pravni pfedpisy v jinych oblastech, jako jsou oteviend data, prosazovani prava, kyberneticka
bezpecnost nebo hospodarska soutéz. V této souvislosti se Rada domniva, Ze pro zajisténi
ucinného provadéni a pravni jistoty ma klicovy vyznam spoluprace mezi ptislusnymi

regula¢nimi organy.
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11. ZAVERY

42) Rada se domniva, ze po péti letech od zahajeni Gi¢inného uplatiovani je nafizeni obecné
1 nadale vhodnym préavnim ramcem pro ochranu osobnich udaju fyzickych osob v Unii,
a zdaraznuje, ze je dulezité i nadale zajistovat jeho ucinné a jednotne provadéni. V této
souvislosti vyzyva Evropskou komisi, aby ve své pfipravovane zpraveé pokracovala

v celkovém a komplexnim hodnoceni, pokud jde o jeho uplatiiovani a fungovani.

43) Rada zdaraznuje, ze nafizeni zajist'uje zvySenou uroven ochrany osobnich tidaju v celé Unii
a ze jeho provadéni v ramci organizaci vytvofilo posilenou kulturu ochrany udaji1 a vétsi
zohlednovani spravy udajt jako celku. Vzhledem k pozitivnimu vlivu nafizeni na celosvétové
urovni se Rada domniva, ze je zapotiebi vyvijet dalsi usili o prosazovani natizeni jako faktoru

umoziujiciho odpovédné, zodpovédné a etické inovace v digitalni ekonomice.

44) Rada se domniva, Ze prostor ponechany vnitrostatnim pravnim ptredpisiim za ucelem
vymezeni zvlastniho rdmce pro urcité druhy ¢innosti zpracovani je i nadale piinosny,

relevantni a osvédcil se jako ucinny pristup.

45) Rada vyzyva Evropskou komisi, aby provedla pfipravované hodnoceni a zohlednila pfitom
zbyvajici potiZe, jimz Celi vefejné i soukromé organizace, a zdiiraziuje vyznam piisluSnych
pokynil a praktickych nastroju, které maji EDPB a vnitrostatni dozorové trady vypracovat.
Zduraznuje, ze jsou zejména zapotiebi objasnéni a dalsi pokyny, které jsou stru¢né, praktické

a snadno srozumitelné, jak je uvedeno v tomto postoji.
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46) Ptfedavani osobnich udajl do tietich zemi a mezinarodni rozmér natfizeni maji i nadale klicovy
vyznam, zejména s ohledem na globalizaci digitalni ekonomiky a technologicky vyvoj. V této
souvislosti Rada vyzyva Evropskou komisi, aby jako prioritu dokoncila prezkum stavajicich
rozhodnuti o odpovidajici ochran¢ a piedlozila komplexni strategii pro pfijimani budoucich
rozhodnuti o odpovidajici ochrané. Za prioritu by mél byt povazovén také dalsi rozvoj jinych

nastroju pro predavani daji podle nafizeni.

47) Rada se domniva, ze ucinné uplatnovani natizeni je titeba hodnotit rovnéz v souvislosti
s novymi technologiemi a dal$im legislativnim vyvojem na Grovni EU, ktery ma dopad
na zpracovani osobnich daju, s cilem zajistit jednotnost, pravni jistotu a uc¢innou ochranu

zakladniho prava fyzickych osob na ochranu jejich osobnich udaji.
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