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Arende: Forstarkning av sammanhallningspolitikens viktigaste tillgangar: hur kan

den delade forvaltningen av sammanhallningsfonderna forbattras i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i framtiden?
— Riktlinjedebatt

Vid métet i rddet (allménna fragor) om sammanhallningspolitiken den 28 november uppmanas
ministrarna med ansvar for sammanhéllningspolitiken att pa grundval av ordférandeskapets
dokument i bilagan till denna not diskutera fragan "Forstirkning av sammanhéllningspolitikens
viktigaste tillgangar: hur kan den delade forvaltningen av sammanhéllningsfonderna forbéttras i

enlighet med subsidiaritetsprincipen i framtiden?”
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BILAGA
Bakgrundsdokument

till motet i radet (allménna fragor) om sammanhallningspolitiken

Forstirkning av sammanhallningspolitikens viktigaste tillgangar: hur kan den delade
forvaltningen av sammanhaillningsfonderna forbéttras i enlighet med subsidiaritetsprincipen i

framtiden?

Enligt fordraget 4r EU:s sammanhéllningspolitik ”avgorande for unionens fulla utveckling och
varaktiga framging”, och den har visat sig vara en avgdrande drivkraft for ekonomisk tillvéxt,

konvergens, konkurrenskraft och integration.

Sammanhéllningspolitiken har grundats pé principerna om partnerskap, subsidiaritet, flernivastyre
och delad forvaltning, vilket gor det mojligt for medlemsstater och regioner att delta aktivt i

genomforandet av politiken, samtidigt som ansvarsskyldigheten pa olika forvaltningsnivier stérks.

Delad forvaltning starker medlemsstaterna och regionerna genom att ge dem en rdst i planeringen
och programplaneringen av EU:s politik, inte bara 1 férvaltningen och genomforandet av den, och
den stirker darfor deras kénsla av egenansvar for projekt och fraimjar samhéllsengagemang. Denna
regionala inkluderande strategi mojliggor skraddarsydda insatser for att hantera specifika lokala
utmaningar och prioriteringar, vilket gor att EU-atgirder blir mer direkt relevanta for de samhéllen

den tjénar.
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Under diskussionerna om sammanhéllningspolitikens framtid har mdnga medlemsstater och EU-
institutionerna upprepade ganger bekréftat behovet av att behalla delad forvaltning som ett centralt
inslag. I sitt yttrande i frigan foresprakar Regionkommittén! starkt att modellen med delad
forvaltning, flernivastyre och partnerskapsprincipen forblir de vigledande principerna for
sammanhallningspolitiken efter 2027, samtidigt som man betonar att lokala och regionala aktorers
deltagande ar avgorande for politikens effektivitet. Sammanhallningspolitiken, som framhalls i
rapporten frin hognivigruppen om sammanhallningspolitikens framtid?, r unik inom EU pé grund
av sin platsbaserade strategi, som aktivt involverar en rad olika aktorer och anpassar den till
partnerskapsprincipen. Denna deltagarorienterade metod &dr avgorande for att tillgodose territoriella

behov, erkdnna mojligheter och gora de europeiska sammanhallningsprojekten mer framgangsrika.

Dessutom betonade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)? att nationella medel
och EU-medel som genomfors inom ramen for delad forvaltning kréver tydliga och enkla regler i en
enda forordning. EESK drar slutsatsen att forenklingsinsatser ar sérskilt relevanta for att sékerstélla

att ramen for delad forvaltning dr genomforbar for regioner med begriansad administrativ kapacitet.

Nyligen skapade inrdttandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens en jamforelsefaktor med
sammanhdllningspolitiken pa grund av det parallella genomf6randet och de dverlappande
stodomréadena. Faciliteten visar en alternativ genomférandemodell, dock utan samma grad av
regionalt deltagande som de sammanhéllningspolitiska fonderna. Till skillnad frén de
sammanhallningspolitiska fonderna kraver faciliteten inte flernivastyre eller ett robust deltagande av
lokala och regionala myndigheter, vilket Europeiska revisionsritten beskriver i sin analys frén

20234,

Sammanhdllningspolitikens framtid efter 2027, yttrande fran Europeiska regionkommittén,
antaget den 29 november 2023.

Forging a sustainable future together: Cohesion for a competitive and inclusive Europe
(inte Oversatt till svenska), rapport frdn hognivdgruppen om sammanhallningspolitikens
framtid, februari 2024.

3 Faciliteten for aterhdmtning och resiliens och sammanhdllningspolitiken: mot
sammanhdllningspolitiken 2.0, yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
antaget den 20 september 2023.

Oversikt 01/2023: EU-finansiering genom sammanhdllningspolitiken och faciliteten for
dterhdmtning och resiliens: en jamforande analys
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Dessutom ér den sé kallade prestationsbaserade strategin for faciliteten ytterligare ett inslag i
reflektionen om sammanhallningspolitikens framtid. Prestationsaspekter har dock alltid funnits med
1 sammanhéllningspolitiken, sérskilt sedan den fornyades 1 riktning mot resultatinriktning efter
Barca-rapporten’. I partnerskapsdverenskommelserna faststélls den 1angsiktiga strategiska
inriktningen for fonderna, men programmen tar itu med relevanta landsspecifika rekommendationer
samt nationella eller regionala strategier, beddmer uppfyllandet av 6vergripande och tematiska
nodvindiga villkor samt faststdller gemensamma och aggregerbara indikatorer, vilket sékerstéller
en transparent dvervakning av politikens resultat pa EU-niva. Dessutom har man i politiken i stor
utstrdckning anvént sig av kravet pd utvirderingar, och dven pd grundval av resultatet av dessa, av
forenklade ersittningsmetoder, sasom forenklade kostnadsalternativ och finansiering som inte &r

kopplad till kostnader.

Nér EU forbereder sig for en diskussion om den framtida budgetens struktur, inklusive
sammanhéllningspolitiken, behandlas ocksa betydelsen av delad forvaltning for genomforandet av
politiken. Enligt de politiska riktlinjerna for nésta Europeiska kommission, som utarbetats av
kommissionens tilltrddande ordforande, bor den nya langtidsbudgeten forenklas vad géller séttet
den fungerar pd, med farre program och en plan for varje land som kopplar viktiga reformer till
investeringar. Detta skulle dock kunna innebéra en 6vergéng fran den nuvarande delade
forvaltningen till en mer centraliserad forvaltning av EU-instrument, inklusive de
sammanhallningspolitiska fonderna, vilket skulle leda till en omstrukturering av de olika omradena
for delad forvaltning (programplanering, forvaltning och kontroll), vilket skulle kunna f4 betydande

konsekvenser vad giller subsidiaritet, egenansvar och partnerskap.

Det ungerska ordforandeskapet havdar att bevarandet av de nuvarande inslagen 1 den delade
forvaltningen av EU:s sammanhéllningspolitik ockséa innebér att man bevarar politikens
grundldggande véarden. Dérfor bor vi ocksa undersdka hur dessa kan stirkas efter 2027, sé att
sammanhéllningspolitiken forblir ett effektivt verktyg for att frimja utveckling, stirka lokala

aktorer och bygga upp ett starkare, mer konkurrenskraftigt och mer integrerat Europa.

An Agenda for a Reformed Cohesion Policy: A place-based approach to meeting European
Union challenges and expectations (inte dversatt till svenska). Oberoende rapport utarbetad
pa begiran av Danuta Hiibner, kommissionsledamot med ansvar for regionalpolitik, av
Fabrizio Barca, april 2009.
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Mot bakgrund av ovanstdende uppmanar ordfoérandeskapet ministrarna att diskutera foljande friga:

Hur kan den delade forvaltningen av sammanhéllningsfonderna forbittras i enlighet med

subsidiaritetsprincipen i framtiden?
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