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POZNAMKA
Od: Predsednictvo
Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada
Predmet: Posilnenie klu€ovych aktiv politiky sudrznosti: ako v buducnosti zlepsit

spolo¢né riadenie kohéznych fondov v sulade so zasadou subsidiarity?
— diskusia o smerovani

Ministri zodpovedni za politiku sidrznosti sa vyzyvajl, aby na zasadnuti Rady pre vSeobecné
zalezitosti venovanom politike sudrznosti, ktoré sa bude konat’ 28. novembra, rokovali na zéklade
dokumentu predsednictva uvedenom v prilohe k tejto poznamke na tému ,,Posilnenie klI'i¢ovych
aktiv politiky stdrznosti: ako zlepSit’ spolo¢né riadenie kohéznych fondov v sulade so zadsadou

subsidiarity v budicnosti?
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PRILOHA
Podkladovy dokument

pre zasadnutie Rady pre vSeobecné zalezitosti venovany politike sudrZznosti

»Posilnenie kI'i¢ovych aktiv politiky sidrznosti: ako zlepSit’ spolo¢né riadenie kohéznych

fondov v stlade so zasadou subsidiarity v buducnosti?*

Politika sudrznosti EU sa ustanovuje v zmluve ako ,.Zivotne dbleZita pre plny rozvoj a trvaly Gspech
Unie“ a dokazuje, Ze je hlavnou hnacou silou hospodarskeho rastu, konvergencie,

konkurencieschopnosti a integracie.

Politika stidrznosti sa zaklada na zasadach partnerstva, subsidiarity, viacuroviiového riadenia
a spolo¢ného riadenia, ktoré umoziuju ¢lenskym Statom a regionom aktivne sa ziucastiiovat’

na vykondvani tejto politiky a sti€asne posiliiovat’ zodpovednost’ na réznych Grovniach riadenia.

Spolo¢né riadenie posiliiuje postavenie clenskych Statov a regidnov tym, Ze im umoziuje vyjadrit’
svoj nazor pri planovani a programovani politik EU, nielen pri ich riadeni a vykonavani, a preto
posiliiuje ich pocit zodpovednosti za projekty a zvySuje zapojenie prislusnej komunity. Tento
regionalny inkluzivny pristup umoziiuje individualizované reakcie na konkrétne miestne vyzvy

a priority, o umoziiuje, aby opatrenia EU boli relevantnejsie pre komunity, ktorym sluzia.
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Mnoh¢ &lenské $taty a ingtitucie EU pocas rokovani o budiicnosti politiky sudrznosti opakovane
potvrdili, Ze je potrebné zachovat’ spolo¢né riadenie ako kI'a¢ovy prvok. Vybor regionov!

sa vo svojom stanovisku k tejto zalezitosti dorazne zasadzuje za to, aby model spolo¢ného riadenia,
viactroviové riadenie a zasada partnerstva zostali hlavnymi zasadami politiky stdrznosti v obdobi
po roku 2027, pricom zdodraziuje, Ze pre u€innost’ tejto politiky je kI'aicové zapojenie miestnych

a regiondlnych zainteresovanych stran. Politika stidrznosti, ako sa zdoraznilo v sprave skupiny

na vysokej Grovni pre budticnost’ politiky sudrznosti2, je v ramci EU jedineéna z dovodu miestne
orientovaného pristupu, ktory aktivne zahfiia rézne zainteresované strany, ¢im sa zosulad’uje

so zasadou partnerstva. Tato participativna metdda je kI'icova na rieSenie teritorialnych potrieb,

odhalenie prilezitosti a zvySenie uspesnosti eurdpskych projektov v oblasti sidrznosti.

Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor (EHSV)? okrem toho zdo6raznil, Ze narodné finanéné
prostriedky a finanéné prostriedky EU implementované v ramci spoloéného riadenia si vyzaduja
jasné a jednoduché pravidla v jednom pravnom predpise. EHSV dospel k zaveru, ze usilie

o zjednodus$ene je osobitne relevantné, aby sa zabezpecilo, ze ramec spolo¢ného riadenia je

uskuto¢nitel'ny pre regiony s obmedzenou administrativnou kapacitou.

Zriadenie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nedavno viedlo k porovaniu s politikou
sudrznosti z dovodu subezného vykonavania a prekryvania sa oblasti podpory. Mechanizmus

na podporu obnovy a odolnosti ilustruje alternativny model dosahovania vysledkov, hoci

bez rovnakého stupiia regionalneho zapojenia ako finan¢né prostriedky politiky stidrznosti.

Na rozdiel od finan¢nych prostriedkov v rdmei politiky stidrznosti nepotrebuje Mechanizmus

na podporu obnovy a odolnosti viaciroviiové riadenie ani silnu ucast’ regionalnych orgénov, ako to

uvadza Eurdpsky dvor auditorov vo svojej analyze z roku 20234,

,Budicnost politiky sudrznosti v obdobi po roku 2027%, stanovisko Eurépskeho vyboru
regionov, prijaté 29. novembra 2023.

,»Spolo¢né budovanie udrzatelnej budiicnosti: sudrznost’ pre konkurencieschopnt

a inkluzivnu Eurépu®, skupina na vysokej trovni pre buducnost’ politiky stdrznosti,

februar 2024.

,Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a politika sudrznosti: smerom k politike
sudrznosti 2.0%, stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru, prijaté

20. septembra 2023.

Preskumanie 01/2023: Financovanie EU prostrednictvom politiky sudrznosti a Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti: porovnavacia analyza.
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Okrem toho, tzv. pristup Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zaloZeny na vykonnosti je
d’al$im prvom na reflexiu, pokial’ ide o buducnost’ politiky sudrznosti. Prvky vykonnosti v§ak vzdy
boli sucast'ou politiky sudrznosti, najmé od jej obnovenia so zameranim na vysledky po sprave
Fabricia Barcu’. Hoci sa v dohodach o partnerstve stanovuje dlhodobé strategické smerovanie
finan¢nych prostriedkov, v programoch sa riesia prislusné odporucania pre jednotlivé krajiny, ako aj
narodné a regionalne stratégie, posudzuje sa plnenie horizontalnych a tematickych zakladnych
podmienok, ako aj vymedzuji spolocné a agregatne ukazovatele, ¢im sa zabezpe€uje monitorovanie
vysledkov tejto politiky na trovni EU transparentnym spdsobom. Tato politika okrem toho vyrazne
vyuziva poziadavku hodnoteni a podl'a vysledku tychto hodnoteni aj zjednodusené metddy nahrad,

ako je napr. zjednodusené vykazovanie nédkladov a financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi.

Ked’ze sa EU pripravuje na diskusiu o §truktire budticeho rozpoétu vratane politiky sudrznosti,
pozornost’ sa venuje aj postupu spolocného riadenia pri implementécii tejto politiky. Podl'a
politickych usmerneni pre nadchadzajiicu Europsku komisiu, ktoré nacrtla zvolend predsednicka
Europskej komisie, novy dlhodoby rozpocet by mal byt’ ,,jednoduchsi, pokial’ ide o fungovanie —
s men$im po¢tom programov a planom pre kazdu krajinu spajajicim kl'ic¢ové reformy

s investiciami®. To by v§ak mohlo znamenat’ posun od sicasného spolo¢ného riadenia

k centralizovanejsiemu sposobu riadenia nastrojov EU vratane finanénych prostriedkov politiky
sudrznosti, ¢o by viedlo k restrukturalizacii jednotlivych oblasti spolocného riadenia
(programovanie, riadenie a kontrola) s potencialne vyznamnymi désledkami pre subsidiaritu,

zodpovednost’ a partnerstvo.

Mad’arské predsednictvo sa domnieva, Ze zachovanie sucasnych prvkov spolocného riadenia
politiky sudrznosti EU znamena aj zachovanie zakladnych hodnét tejto politiky. Preto sa musime
zamerat’ aj na to, ako mozno tieto hodnoty posilnit’ v obdobi po roku 2027, aby politika sudrznosti
zostala kI"i€ovym néstrojom na podporu rozvoja, posiliiovala postavenie miestnych aktérov

a budovala silnejSiu, konkurencieschopnejsiu a integrovanejsiu Eurdpu.

Program pre reformovant politiku stidrznosti: miestny pristup k plneniu vyziev a ocakévani
Europskej tinie. Nezéavisla sprava, ktort na ziadost’ Danuty Hiibnerovej, komisarky
pre regionalnu politikou, vypracoval Fabrizio Barca, april 2009.
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Vzhl'adom na body uvedené vyssie vyzyva predsednictvo ministrov, aby diskutovali o tejto otazke:

Ako v budiucnosti zlepsit’ spolo¢né riadenie kohéznych fondov v silade so zasadou

subsidiarity?
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