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imbunatatita Tn viitor gestiunea partajata a fondurilor de coeziune in

concordanta cu principiul subsidiaritatii?
- Dezbatere de orientare

In cadrul reuniunii Consiliului Afaceri Generale din 28 noiembrie, dedicata politicii de coeziune,
ministrii Insarcinati cu politica de coeziune sunt invitati sd discute, pe baza documentului
presedintiei care figureaza in anexa la prezenta nota, despre subiectul ,,Consolidarea atuurilor
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fondurilor de coeziune in concordanta cu principiul subsidiaritatii?”
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ANEXA

-

Document de referinta

H

pentru reuniunea Consiliului Afaceri Generale dedicata politicii de coeziune

»Consolidarea atuurilor principale ale politicii de coeziune: cum poate fi imbunatitita in
viitor gestiunea partajata a fondurilor de coeziune in concordanti cu principiul

subsidiaritatii?”

Politica de coeziune a UE este prevazuta de tratat ca fiind ,,vitald pentru dezvoltarea integrala si
pentru succesul durabil al Uniunii” si s-a dovedit a fi un motor esential al cresterii economice, al

convergentei, al competitivitatii si al integrarii.

Politica de coeziune are la baza principiile parteneriatului, subsidiaritatii, guvernantei pe mai multe
niveluri si gestiunii partajate, ceea ce le permite statelor membre si regiunilor sa participe activ la
punerea in aplicare a politicilor, consolidand in acelasi timp responsabilitatea la diferite niveluri de

guvernanta.

Gestiunea partajata asigurd capacitatea de actiune a statelor membre si a regiunilor, oferindu-le
posibilitatea de a-si face auzita vocea in planificarea si programarea politicilor UE, nu doar in
gestionarea si punerea lor in aplicare, si, prin urmare, le consolideaza sentimentul de asumare a
responsabilitatii asupra proiectelor si Incurajeazd implicarea comunitatii. Aceasta abordare incluziva
la nivel regional permite raspunsuri adaptate la provocarile si prioritatile locale specifice, permitand

ca actiunile UE sa fie mai direct relevante pentru comunitatile pe care le deserveste.
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In cursul discutiilor privind viitorul politicii de coeziune, multe state membre si institutiile UE au
afirmat in mod repetat necesitatea de a mentine gestiunea partajati ca element central. In avizul siu
pe aceastd tema, Comitetul Regiunilor! sustine cu fermitate cd modelul de gestiune partajata,
guvernanta pe mai multe niveluri si principiul parteneriatului raméan principiile directoare ale
politicii de coeziune dupa 2027, subliniind, in acelasi timp, ca implicarea partilor interesate de la
nivel local si regional este esentiala pentru eficacitatea politicii. Politica de coeziune, astfel cum s-a
subliniat in raportul Grupului la nivel inalt privind viitorul politicii de coeziune?, este unica in UE
datorita abordarii sale bazate pe realitatea zonei, care implicd in mod activ o gama diversa de parti
interesate, aliniind-o la principiul parteneriatului. Aceastd metoda participativa este esentiala pentru
abordarea nevoilor teritoriale, recunoasterea oportunitatilor si sporirea succesului proiectelor

europene din domeniul coeziunii.

In plus, Comitetul Economic si Social European (CESE)? a subliniat ca fondurile nationale si cele
ale UE implementate in cadrul gestiunii partajate necesitd norme clare si simple reunite intr-un
regulament unic. CESE concluzioneaza ca eforturile de simplificare sunt deosebit de relevante
pentru a se asigura fezabilitatea cadrului de gestiune partajata pentru regiunile cu o capacitate

administrativa limitata.

Recent, crearea Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR) a adus un element de comparatie cu
politica de coeziune, datorita punerii in aplicare paralele si a suprapunerii domentiilor de sprijin. MRR
ilustreaza un model alternativ de punere in aplicare, desi fara acelasi grad de implicare regionala ca in
cazul fondurilor politicii de coeziune. Spre deosebire de fondurile politicii de coeziune, MRR nu
necesitd o guvernanta pe mai multe niveluri sau o participare substantiald din partea autoritatilor

subnationale, astfel cum aratd Curtea de Conturi Europeand in analiza sa din 20234,

,»Viitorul politicii de coeziune dupa 2027”7, avizul Comitetului European al Regiunilor
adoptat la 29 noiembrie 2023.

,»Crearea unui viitor durabil impreuna: Coeziune pentru o Europa competitiva si favorabila
incluziunii”, Raportul Grupului la nivel inalt privind viitorul politicii de coeziune, februarie
2024.

»Mecanismul de redresare si rezilientd si politica de coeziune: catre o politica de coeziune
2.0”, avizul Comitetului Economic si Social European adoptat la 20 septembrie 2023.
Documentul de analiza 01/2023: Finantarea pusd la dispozitie de UE prin politica de
coeziune si prin Mecanismul de redresare si rezilienta: o analiza comparativa.
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In plus, asa-numita abordare bazati pe performanti a MRR este, la randul ei, un element in reflectia
asupra viitorului politicii de coeziune. Cu toate acestea, elementele de performanta au fost intotdeauna
prezente In politica de coeziune, in special de la reinnoirea acesteia in directia orientdrii ctre
rezultate, in urma raportului Barca®. In timp ce acordurile de parteneriat stabilesc orientarea strategica
pe termen lung a fondurilor, programele abordeaza recomandarile specifice fiecarei tari relevante,
precum si strategiile nationale sau regionale, evalueaza indeplinirea conditiilor favorizante orizontale
si tematice si definesc indicatori comuni si agregabili, asigurdnd monitorizarea rezultatelor politicii la
nivelul UE intr-un mod transparent. In plus, politica a recurs pe scari largi la cerinta vizand
efectuarea de evaluari si integrarea rezultatelor acestora, la metode simplificate de rambursare, cum ar

fi optiunile simplificate in materie de costuri si finantarea nelegatd de costuri.

Acum, cand UE se pregateste pentru o discutie privind structura viitorului buget, care include
politica de coeziune, este abordata si importanta gestiunii partajate in punerea in aplicare a politicii.
In conformitate cu orientirile politice pentru viitoarea Comisie Europeani, prezentate de presedinta
aleasd a Comisiei Europene, noul buget pe termen lung ar trebui sa fie ,,mai simplu in modul sau de
functionare — cu mai putine programe si un plan pentru fiecare tara care sa coreleze reformele
esentiale cu investitiile”. Totusi, acest lucru ar putea implica o tranzitie de la actuala gestiune
partajata la un mod mai centralizat de gestionare a instrumentelor UE, inclusiv a fondurilor politicii
de coeziune, ceea ce ar duce la o restructurare a diferitelor domenii ale gestiunii partajate
(programare, gestiune si control), cu implicatii potential semnificative pentru subsidiaritate,

asumare si parteneriat.

Presedintia ungara argumenteaza ca mentinerea caracteristicilor actuale ale gestiunii partajate a politicii

de coeziune a UE inseamna, de asemenea, mentinerea valorilor fundamentale ale politicii. Prin urmare,

ar trebui sa analizam, de asemenea, modalitdtile in care acestea pot fi consolidate dupa 2027, astfel incat
politica de coeziune sd ramana un instrument eficace de promovare a dezvoltarii, de capacitare a

actorilor locali si de construire a unei Europe mai puternice, mai competitive si mai integrate.

O agenda pentru o politica de coeziune reformata: o abordare bazatd pe realitatea zonei
pentru a raspunde provocdrilor si asteptarilor Uniunii Europene. Raport independent
elaborat de Fabrizio Barca la cererea comisarului pentru politica regionala, Danuta Hiibner,
aprilie 2009.
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Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, presedintia invita ministrii s discute pe marginea

urmatoarei intrebari;

Cum poate fi imbunatatita in viitor gestiunea partajata a fondurilor de coeziune in

concordanta cu principiul subsidiaritatii?
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