Bruxelas, 14 de novembro de 2024

(OR. en)
15497/24
COH 65
NOTA
de: Presidéncia
para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho
Assunto: Reforgar os principais trunfos da politica de coesado: como melhorar a

gestao partilhada dos fundos de coeséao no futuro, em conformidade com o
principio da subsidiariedade?
— Debate de orientacao

Na proxima reunido do Conselho dos Assuntos Gerais, de 28 de novembro, que sera dedicada a
politica de coesdo, convidam-se os ministros responsaveis pela politica de coesao a debater o tema
«Reforgar os principais trunfos da politica de coesdo: como melhorar a gestao partilhada dos fundos
de coesdo, em conformidade com o principio da subsidiariedade no futuro?» com base no

documento da Presidéncia que consta do anexo da presente nota.
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ANEXO
Documento de referéncia

para a reuniio do Conselho dos Assuntos Gerais dedicada a politica de coesao

«Reforcar os principais trunfos da politica de coesdo: como melhorar a gestio partilhada dos

fundos de coesio no futuro, em conformidade com o principio da subsidiariedade?»

A politica de coesdo da UE esta prevista no Tratado como «vital para o pleno desenvolvimento e o
sucesso duradouro da Unido» e provou ser um motor crucial do crescimento econdémico,

da convergéncia, da competitividade e da integragao.

A politica de coesao baseou-se nos principios da parceria, da subsidiariedade, da governagdo a
varios niveis e da gestao partilhada, o que permite aos Estados-Membros e as regides participar
ativamente na execug¢ao da politica, reforcando simultaneamente a responsabilizagdo a varios niveis

de governacao.

A gestdo partilhada capacita os Estados-Membros e as regides, dando-lhes voz no planeamento e
na programacao das politicas da UE, ndo apenas em termos da sua gestdo e execug¢do, €, por
conseguinte, reforca o seu sentimento de apropriagdo dos projetos e promove a participacao das
comunidades. Esta abordagem regional inclusiva possibilita respostas adaptadas a desafios e
prioridades locais especificos, permitindo que as agoes da UE sejam mais diretamente relevantes

para as comunidades que serve.
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Durante os debates sobre o futuro da politica de coesdo, muitos Estados-Membros e as institui¢des
da UE afirmaram repetidamente a necessidade de manter o modo de gestao partilhada como
elemento central da referida politica. No seu parecer sobre esta matéria!, o Comité das Regides
defende firmemente que o modelo de gestao partilhada, a governagao a varios niveis e o principio
de parceria continuam a ser os principios orientadores da politica de coesdo pds-2027, salientando
ao mesmo tempo que a participagdo dos intervenientes locais e regionais ¢ essencial para a eficacia
da politica. A politica de coesao, tal como salientado no relatorio do Grupo de Alto Nivel sobre

o Futuro da Politica de Coesdo?, é inica na UE devido a sua abordagem de base local, que envolve
ativamente um leque diversificado de partes interessadas, alinhando-a com o principio da parceria.
Este método participativo € essencial para dar resposta as necessidades territoriais, reconhecer

oportunidades e reforcar o €xito dos projetos de coesdo europeus.

Além disso, o Comité Econdmico e Social Europeu (CESE)? salientou que os fundos nacionais e
da UE executados em regime de gestdo partilhada exigem regras claras e simples num tnico
regulamento. O CESE conclui que os esfor¢os de simplificagdo sdo particularmente importantes
para garantir que o quadro de gestdo partilhada seja viavel para as regides com capacidade

administrativa limitada.

Recentemente, a criacdo do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) proporcionou um
elemento de comparacao com a politica de coesdao devido a execucgdo paralela e a sobreposi¢ao de
dominios de apoio. O MRR ilustra um modelo de execuc¢do alternativo, embora sem o mesmo grau
de participacao regional dos fundos da politica de coesdo. Ao contrario dos fundos da politica de
coesdao, o MRR ndo exige uma governacao a varios niveis nem uma participacao solida dos 6rgados

de poder infranacional, como o Tribunal de Contas Europeu descreve na sua analise de 20234,

«O futuro da politica de coesdao apds 2027», parecer do Comité das Regides Europeu,
adotado em 29 de novembro de 2023.

«Construir um futuro sustentavel juntos: Coesao para uma Europa competitiva e inclusivay,
Relatorio do Grupo de Alto Nivel sobre o Futuro da Politica de Coesao, fevereiro de 2024.
«Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e politica de coesdo: rumo a politica de
coesdo 2.0» Parecer do Comité Econdomico e Social Europeu, adotado em 20 de setembro
de 2023.

Documento de andlise 01/2023: Financiamento da UE através da politica de coesdo e
do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia: uma analise comparativa.
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Além disso, a chamada abordagem baseada no desempenho do MRR constitui mais um elemento
para reflexdo sobre o futuro da politica de coesdo. No entanto, os elementos relativos ao
desempenho sempre estiveram presentes na politica de coesao, especialmente desde a sua
renovagdo no sentido da orientagdo para os resultados, na sequéncia do relatorio de Fabrizio Barca®.
Embora os acordos de parceria estabelegcam a orientagao estratégica a longo prazo dos fundos, os
programas dao resposta as recomendacdes especificas por pais pertinentes, bem como as estratégias
nacionais ou regionais, avaliam o cumprimento das condi¢des habilitadoras horizontais e tematicas,
bem como definem indicadores comuns e agregaveis, assegurando a monitorizagdo dos resultados
da politica a nivel da UE de forma transparente. Além disso, na politica recorreu-se amplamente ao
requisito de avaliagdes e, também com base nos seus resultados, a métodos de reembolso

simplificados, tais como opg¢des de custos simplificados e financiamento nao associado aos custos.

A medida que a UE se prepara para debater a estrutura do futuro orgamento, incluindo a politica de
coesdo, estd também a ser abordada a importancia da modalidade de gestao partilhada na execugdo
da politica. De acordo com as orientagdes politicas para a proxima Comissao Europeia, delineadas
pela presidente eleita da Comissdo Europeia, o novo orcamento de longo prazo devera ser «mais
simples no seu modo de funcionamento — com menos programas e um plano para cada pais que
associe as principais reformas ao investimento». No entanto, tal poderd implicar uma transicao da
atual gestao partilhada para uma gestao mais centralizada dos instrumentos da UE, incluindo os
fundos da politica de coesdo, o que conduzird a uma reestruturacao dos diferentes dominios da
gestdo partilhada (programacao, gestdo e controlo), com implica¢des potencialmente significativas

para a subsidiariedade, a apropriacdo e a parceria.

A Presidéncia hingara argumenta que preservar as atuais caracteristicas da gestao partilhada da
politica de coesdo da UE significa também preservar os valores fundamentais dessa politica.
Por conseguinte, devemos também analisar a forma como estes valores podem ser reforcados
apos 2027, para que a politica de coesdo continue a ser um instrumento eficaz para promover o
desenvolvimento, capacitar os intervenientes locais e construir uma Europa mais forte, mais

competitiva e mais integrada.

Uma Agenda para uma Politica de Coesdo Reformada: Uma abordagem de base local para
responder aos desafios e expectativas da Unido Europeia. Relatério independente elaborado
a pedido de Danuta Hiibner, comissaria da Politica Regional, por Fabrizio Barca, abril
de 2009.
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Tendo em conta os pontos acima referidos, a Presidéncia convida os ministros a debater a seguinte

questao:

Como melhorar a gestao partilhada dos fundos de coesiao no futuro, em conformidade com o

principio da subsidiariedade?
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