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Dotyczy: Wzmocnienie kluczowych atutéw polityki spojnosci: jak w przysztosci

poprawi¢ zarzgdzanie dzielone funduszami spéjnosci zgodnie z zasadg
pomocniczosci?
—Debata orientacyjna

Ministrowie odpowiedzialni za polityke spojnosci sg proszeni, by na posiedzeniu Rady do Spraw
Ogolnych poswigconemu polityce spojnosci, ktore odbedzie si¢ 28 listopada, omowili temat
»Wzmocnienie kluczowych atutow polityki spojnosci: jak w przysztosci poprawic¢ zarzadzanie
dzielone funduszami spojnosci zgodnie z zasada pomocniczo$ci?” na podstawie dokumentu

prezydencji przedstawionego w zataczniku do niniejszej noty.
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ZAYLACZNIK

Dokument informacyjny

na posiedzenie Rady do Spraw Ogo6lnych poswiecone polityce spéjnosci

»Wzmocnienie kluczowych atutéw polityki spojnosci: jak w przyszlosci poprawié¢ zarzadzanie

dzielone funduszami spdjnosci zgodnie z zasadq pomocniczosci?”

Polityka spdjnosci UE, ktéra zgodnie z Traktatem ,,jest istotna dla pelnego rozwoju i trwatego
powodzenia Unii”, okazata si¢ jednym z kluczowych motoréw wzrostu gospodarczego,

konwergencji, konkurencyjnosci i integracji.

Polityka spdjnosci opiera si¢ na zasadach partnerstwa, pomocniczos$ci, wielopoziomowego
sprawowania rzadow i zarzadzania dzielonego, ktore umozliwiaja panstwom cztonkowskim
i regionom aktywny udzial we wdrazaniu polityki, a jednocze$nie zwigkszajg rozliczalnos¢ na

r6znych szczeblach sprawowania rzadow.

Zarzadzanie dzielone wzmacnia pozycje¢ panstw cztonkowskich i regionéw, gdyz moga si¢ one
wypowiadac nie tylko w sprawie zarzadzania politykami UE 1 ich wdrazania, ale takze w sprawie
planowania i programowania tych polityk, co zwigksza ich poczucie odpowiedzialnos$ci za projekty
1 sprzyja zaangazowaniu spotecznos$ci. To inkluzywne podejscie regionalne pozwala na
dostosowane do potrzeb reagowanie na konkretne lokalne wyzwania 1 priorytety, dzigki czemu

mozna kierowa¢ dziatania UE w bardziej bezposredni sposob do spotecznosci, ktérym majg stuzy¢.
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Podczas dyskusji na temat przysztosci polityki spdjnosci wiele panstw cztonkowskich i instytucji
UE wielokrotnie potwierdzalo potrzebe utrzymania trybu zarzadzania dzielonego jako jednego

z podstawowych elementow. W swojej opinii na ten temat Komitet Regionow! zdecydowanie
opowiada si¢ za tym, by model zarzadzania dzielonego, wielopoziomowe sprawowanie rzagdow

1 zasada partnerstwa pozostaty zasadami przewodnimi polityki spojnosci po 2027 r., i jednoczesnie
podkresla, ze zaangazowanie lokalnych i regionalnych zainteresowanych stron ma zasadnicze
znaczenie dla skutecznosci tej polityki. Jak zaznaczono w sprawozdaniu grupy wysokiego szczebla
ds. przyszto$ci polityki spojnosci?, polityka ta ma wyjatkowy charakter w UE ze wzgledu na
stosowane w jej ramach podejscie ukierunkowane na konkretny obszar i zaktadajace aktywne
zaangazowanie zroznicowanego grona zainteresowanych stron, co sprawia, ze polityka ta jest
zgodna z zasadg partnerstwa. Ta metoda partycypacyjna ma zasadnicze znaczenie dla zaspokajania
potrzeb terytorialnych, dostrzegania mozliwosci i zwigkszenia powodzenia europejskich projektow

dotyczacych spojnosci.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)? podkreslit ponadto, ze trzeba
zagwarantowac — za pomocg jednego rozporzadzenia — jasne i proste zasady dotyczace funduszy
krajowych i unijnych wdrazanych w ramach zarzadzania dzielonego. EKES stwierdza, ze wysitki
na rzecz uproszczenia sg szczegolnie istotne dla zapewnienia, by ramy zarzadzania dzielonego byty

wykonalne dla regionow o ograniczonych zdolnos$ciach administracyjnych.

Niedawne utworzenie Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci (RRF) prowadzi
do poréwnan z polityka spdjnosci ze wzgledu na jego rownolegle wdrazanie i naktadajace sie
obszary wsparcia. RRF stanowi przyktad alternatywnego modelu udzielania wsparcia, ktore jednak
nie wigze si¢ z takim samym stopniem zaangazowania regionalnego jak w przypadku funduszy

w ramach polityki spdjnosci. W przeciwienstwie do funduszy w ramach tej polityki, RRF nie
wymaga wielopoziomowego sprawowania rzagdoéw ani aktywnego udziatu wtadz szczebla nizszego

niz krajowy, jak stwierdza Europejski Trybunal Obrachunkowy w swojej analizie z 2023 r.4

,»Przysztos¢ polityki spojnosci po 2027 r.”, opinia Europejskiego Komitetu Regionow
przyjeta 29 listopada 2023 r.

“Forging a sustainable future together: Cohesion for a competitive and inclusive Europe”
[,,Wspolne budowanie zréwnowazonej przyszto$ci — spdjnos¢ na rzecz konkurencyjnej
1 sprzyjajacej wilaczeniu spotecznemu Europy”], sprawozdanie grupy wysokiego szczebla
ds. przysztosci polityki spojnosci, luty 2024.

“Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci a polityka spojnosci: w kierunku
polityki spojnosci 2.0”, opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego przyjeta
20 wrzesnia 2023 r.

Przeglad 01/2023: Finansowanie unijne z funduszy polityki spdjnosci oraz Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci — analiza porownawcza.
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Ponadto stosowane w ramach RRF tzw. podejscie oparte na wynikach jest kolejnym elementem,
ktory nalezy uwzgledni¢ w refleksjach nad przysztoscia polityki spojnosci. Niemniej jednak

w polityce spdjnosci zawsze wystepowaly elementy zwigzane z wynikami, zwtaszcza od czasu jej
przekierowania na rezultaty w nastgpstwie sprawozdania Fabrizia Barki®. Podczas gdy umowy
partnerstwa okreslaja dlugoterminowe strategiczne ukierunkowanie funduszy, programy
uwzgledniajg odpowiednie zalecenia dla poszczegolnych krajow, a takze strategie krajowe lub
regionalne, oceniajg spetnienie horyzontalnych i1 tematycznych warunkéw podstawowych, a takze
okreslajg wspodlne 1 mozliwe do zagregowania wskazniki, zapewniajgc monitorowanie wynikow
polityki na szczeblu UE w przejrzysty sposob. Ponadto w ramach polityki spdjnosci w szerokim
zakresie stosowany jest wymog przeprowadzania ocen, a takze — w oparciu o wyniki tych ocen —
uproszczone metody zwrotu kosztow, takie jak uproszczone metody rozliczania kosztow

1 finansowanie niepowigzane z kosztami odno$nych operacji.

W zwiazku z tym, ze UE przygotowuje si¢ do dyskusji na temat struktury przysztego budzetu,

w tym polityki spojnosci, porusza si¢ rowniez kwesti¢ znaczenia trybu zarzadzania dzielonego dla
realizacji tej polityki. Zgodnie z Wytycznymi politycznymi na nastepna kadencje Komisji
Europejskiej, przedstawionymi przez nowo wybrang przewodniczaca Komisji Europejskiej, nowy
dlugoterminowy budzet powinien by¢ ,,prostszy w funkcjonowaniu — z mniejszg liczbg programow
i planem dla kazdego kraju taczacym kluczowe reformy z inwestycjami”. Mogloby to jednak
wigzac si¢ z przej$ciem z obecnego zarzadzania dzielonego na bardziej scentralizowany tryb
zarzadzania instrumentami UE, w tym funduszami w ramach polityki spdjnosci, co doprowadzitoby
do restrukturyzacji poszczeg6élnych obszaréw zarzadzania dzielonego (programowania, zarzadzania
1 kontroli), a to z kolei mogtoby mie¢ znaczacy wptyw na pomocniczos$¢, poczucie

odpowiedzialnosci i partnerstwo.

Zdaniem prezydencji wegierskiej zachowanie obecnych cech zarzadzania dzielonego polityka
spdjnosci UE oznacza rdwniez zachowanie podstawowych wartosci tej polityki. W zwiazku z tym
powinni$my réwniez zastanowic¢ si¢ nad tym, w jaki sposdb te warto§ci mozna umacnia¢ po 2027 r.,
tak aby polityka spojnosci pozostata skutecznym narzedziem promowania rozwoju, wzmacniania
pozycji podmiotow lokalnych i budowania silniejszej, bardziej konkurencyjnej i bardziej

zintegrowanej Europy.

An Agenda For A Reformed Cohesion Policy: A place-based approach to meeting European
Union challenges and expectations [,,Plan dziatania na rzecz zreformowanej polityki
spojnosci — podejscie ukierunkowane na konkretny obszar w celu sprostania wyzwaniom
i oczekiwaniom Unii Europejskiej”], niezalezne sprawozdanie przygotowane w kwietniu
2009 r. przez Fabrizia Barke na wniosek Danuty Hiibner, komisarz ds. polityki regionalne;.
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Majac na uwadze powyzsze kwestie, prezydencja zwraca si¢ do ministréw o odniesienie si¢ do

ponizszego pytania:

Jak w przyszloSci poprawi¢ zarzadzanie dzielone funduszami spojnosci zgodnie z zasadg

pomocniczosci?
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