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Dalykas: Pagrindiniy sanglaudos politikos pranasumy stiprinimas: kaip ateityje
pagerinti sanglaudos fondy pasidalijamajj valdyma laikantis subsidiarumo

principo?
— Politiniai debatai

Lapkric¢io 28 d. jvyksian¢iame sanglaudos politikai skirtame Bendryjy reikaly tarybos posédyje,
remiantis §io praneSimo priede pateiktu pirmininkaujancios valstybés narés dokumentu, uz
sanglaudos politikg atsakingy ministry praSoma aptarti temg ,,Pagrindiniy sanglaudos politikos
pranasumy stiprinimas: kaip ateityje pagerinti sanglaudos fondy pasidalijamajj valdyma laikantis

subsidiarumo principo?“
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PRIEDAS
Informacinis dokumentas

sanglaudos politikai skirtam Bendryjy reikaly tarybos posédziui

»Pagrindiniy sanglaudos politikos pranasumy stiprinimas: kaip ateityje pagerinti sanglaudos

fondy pasidalijamajj valdyma laikantis subsidiarumo principo?*

Sutartyje numatyta, kad ES sanglaudos politika yra ,,nepaprastai svarb[i] Sgjungos visapusiskai
plétrai ir patvariai sékmei®, ir ji pasitvirtino esanti labai svarbi ekonomikos augimo, konvergencijos,

konkurencingumo ir integracijos varomoji jéga.

Sanglaudos politika yra grindZiama partnerystés, subsidiarumo, daugiapakopio valdymo ir
pasidalijamojo valdymo principais, pagal kuriuos valstybés narés ir regionai gali aktyviai dalyvauti

igyvendinant politika, o kartu stiprinama atskaitomybé¢ jvairiais valdymo lygmenimis.

Pasidalijamasis valdymas suteikia valstybéms naréms ir regionams galiy, nes jiems suteikiama
balso teisé¢ planuojant ir programuojant ES politika, o ne tik jg valdant ir jgyvendinant, todél
sustiprinamas jy atsakomybés uz projektus jausmas ir puosel¢jamas bendruomenés dalyvavimas.
Sis regioninis jtraukus pozifiris suteikia galimybe parengti specialy atsaka j konkrecius vietos

SV —

jie yra skirti.
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Diskusijy dél sanglaudos politikos ateities metu daugelis valstybiy nariy ir ES institucijy ne karta
patvirtino, kad reikia i$laikyti pasidalijamajj valdyma kaip pagrindinj elementg. Regiony komitetas’
savo nuomonéje Siuo klausimu tvirtai pasisako uz tai, kad pasidalijamojo valdymo modelis,
daugiapakopis valdymas ir partnerystés principas islikty pagrindiniais sanglaudos politikos
principais po 2027 m., kartu pabrézdamas, kad vietos ir regiony suinteresuotyjy subjekty
dalyvavimas yra labai svarbus siekiant politikos veiksmingumo. Kaip pabréziama Auksto lygio
grupés sanglaudos politikos ateities klausimais ataskaitoje?, sanglaudos politika yra unikali ES dél
jos konkrecioms vietovéms pritaikyto poziiirio, kuriuo aktyviai jtraukiami jvairiausi suinteresuotieji
subjektai, uztikrinant partnerystés principo laikymasi. Sis dalyvaujamasis metodas yra labai svarbus
siekiant patenkinti teritorinius poreikius, pripazinti galimybes ir padidinti Europos sanglaudos

projekty sekme.

Be to, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK)? pabrézé, kad reikia uztikrinti
aiSkias ir paprastas nacionaliniy ir ES fondy, jgyvendinamy pagal pasidalijamojo valdymo principa,
taisykles, jtvirtintas viename reglamente. EESRK daro i§vada, kad paprastinimo pastangos yra ypac
svarbios siekiant uztikrinti, kad pasidalijamojo valdymo sistema biity jgyvendinama regionuose,

kuriy administraciniai geb&jimai riboti.

Neseniai sukurta Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (EGADP) buvo lyginama
su sanglaudos politika d¢l lygiagretaus jgyvendinimo ir sutampanciy paramos sri¢iy. EGADP
iliustruoja alternatyvy jgyvendinimo modelj, nors regioninis dalyvavimas néra toks pat kaip
sanglaudos politikos fondy atveju. Kitaip nei sanglaudos politikos fondy atveju, EGADP nereikia
daugiapakopio valdymo ar tvirto subnacionaliniy valdzios institucijy dalyvavimo, kaip savo

2023 m. analizéje* apraso Europos Audito Riimai.

»danglaudos politikos ateitis po 2027 m.“, Europos regiony komiteto nuomoné, priimta
2023 m. lapkricio 29 d.

,Forging a sustainable future together: Cohesion for a competitive and inclusive Europe”
(,,Tvarios ateities kiirimas kartu: sanglauda konkurencingai ir jtraukiai Europai®), Auksto
lygio grupés sanglaudos politikos ateities klausimais ataskaita, 2024 m. vasario mén.
,Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné ir sanglaudos politika: siekis
sukurti sanglaudos politika 2.0“, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
nuomong, priimta 2023 m. rugséjo 20 d.

Perzidira 01/2023: ,,ES finansavimas pagal sanglaudos politikg ir Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemong. Lyginamoji analizé*.
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Be to, vadinamasis EGADP veiklos rezultatais grindZziamas poziiiris yra dar vienas svarstymy apie
sanglaudos politikos ateit] elementas. Nepaisant to, sanglaudos politikoje visada buvo su veiklos
rezultatais susijusiy elementy, ypac po to, kai po F. Barca ataskaitos §i politika buvo atnaujinta
siekiant orientuotis j rezultatus’. Nors partnerystés susitarimuose nustatomos ilgalaikés strateginés
fondy gairés, programose atsizvelgiama j atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas,
taip pat j nacionalines ar regionines strategijas, jvertinama, ar jvykdytos horizontaliosios ir teminés
reikiamos sglygos, taip pat apibréziami bendrieji ir agreguojamieji rodikliai, uztikrinant skaidrig
politikos rezultaty stebéseng ES lygmeniu. Be to, Sioje politikoje placiai taikomas reikalavimas
atlikti vertinimus, taip pat remiantis jy rezultatais taikomi supaprastinti kompensavimo metodai,

pavyzdziui, supaprastintas i§laidy apmokéjimas ir su iSlaidomis nesusijes finansavimas.

ES rengiantis diskusijai dél biisimo biudZeto, jskaitant sanglaudos politika, struktiiros, taip pat
nagrinéjama pasidalijamojo valdymo metodo svarba jgyvendinant $ig politika. Pagal kitos
kadencijos Europos Komisijos politines gaires, kurias i§désté iSrinktoji Europos Komisijos
pirmininké, naujasis ilgalaikis biudzetas turéty biuti ,,paprastesnis veikimo atzvilgiu — numatant
maziau programy ir po plang kiekvienai $aliai, susiejant pagrindines reformas su investicijomis®.
Taciau tai galéty reiksti peréjima nuo dabartinio pasidalijamojo valdymo prie labiau centralizuoto
ES priemoniy, jskaitant sanglaudos politikos fondus, valdymo biido, d¢l kurio biity
restruktiirizuojamos jvairios pasidalijamojo valdymo sritys (programavimas, valdymas ir kontrol¢),

o tai gali turéti reikSmingy padariniy subsidiarumui, atsakomybei ir partnerystei.

Pirmininkaujanti Vengrija teigia, kad dabartiniy pasidalijamojo ES sanglaudos politikos valdymo
ypatumy i§saugojimas taip pat reiSkia pagrindiniy politikos vertybiy i§saugojima. Tod¢l taip pat
turétume apsvarstyti, kaip jas biity galima sustiprinti po 2027 m., kad sanglaudos politika i§likty
veiksminga vystymosi skatinimo, vietos subjekty jgalinimo ir stipresnés, konkurencingesnés ir

labiau integruotos Europos kiirimo priemoneg.

»An Agenda For A Reformed Cohesion Policy: A place-based approach to meeting
European Union challenges and expectations® (,,Sanglaudos politikos pertvarkymo
darbotvarkée. Kaip teritorinis poziliris gali padéti iSspresti Europos Sgjungos uzdavinius ir
patenkinti lukescius®). Nepriklausoma ataskaita, kuria uz regioning politika atsakingos
Komisijos narés Danutos Hiibner praSymu parengé Fabrizio Barca, 2009 m. balandzio mén.
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Pirmininkaujanti valstybé nar¢ prasSo ministry atsizvelgiant j pirmiau nurodytus punktus aptarti §j

klausima:

Kaip ateityje pagerinti pasidalijamajj sanglaudos fondy valdymg laikantis subsidiarumo

principo?
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