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kohézids alapok megosztott iranyitasat a jovében a szubszidiaritas elvével
dsszhangban javitani?
— Iranyado vita

Felkérjiik a kohézios politikaért felelds minisztereket, hogy az Altalanos Ugyek Tanacsa kohézios
politikaval foglalkozd, november 28-i iilésén az e feljegyzés mellékletében foglalt elndkségi
dokumentum alapjan vitassak meg a kovetkezd témat: ,,A kohézios politika legfébb eszkozeinek
megerdsitése: hogyan lehet a kohézios alapok megosztott iranyitasat a jovoben a szubszidiaritas

elvével Osszhangban javitani?”
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MELLEKLET

Hattéranyag

az Altalanos Ugyek Tanacsa kohéziés politikaval foglalkozo iilése szamara

»A kohézios politika legfobb eszkozeinek megerdésitése: hogyan lehet a kohéziés alapok

megosztott iranyitasat a jovoben a szubszidiaritas elvével 6sszhangban javitani?”

A Szerzddés szerint az EU kohézios politikaja ,,1étfontossagh az Unid teljes korh fejlodéséhez és
tartos sikeréhez”, és az a gazdasagi ndvekedés, a konvergencia, a versenyképesség €s az integracio

alapvetd fontossagu hajtderejének bizonyult.

A kohézios politika a partnerség, a szubszidiaritas, a tobbszintli kormanyzas és a megosztott
iranyitas elvén alapul, ami lehetdvé teszi a tagallamok és a régiok szamara, hogy aktivan részt
vegyenek a szakpolitika végrehajtasdban, mikdzben megerdsiti az elszamoltathatdsagot a kiilonb6zo

kormanyzati szinteken.

A megosztott iranyitas lehetové teszi a tagallamok és a régiok szdmara, hogy nemcsak az unids
szakpolitikak irdnyitasa €s végrehajtdsa, hanem azok tervezése és programozasa soran is hallassak
hangjukat, és ezaltal megerdsiti a projektek iranti feleldsségérzetiiket, és eldmozditja a kozosségi
részvételt. Ez a regionalis inkluziv megkdzelités lehetdve teszi, hogy a konkrét helyi kihivasokra és
prioritasokra testre szabott valaszok sziilessenek, €s igy az unids fellépések kozvetlenebbiil

kapcsolodjanak az altaluk kiszolgalt kozosségekhez.
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A kohézios politika jovdjérdl folytatott megbeszélések soran szamos tagallam és az unios
intézmények is ismételten megerdsitették, hogy kdzponti elemként meg kell drizni a megosztott
iranyitasi modot. A Régidk Bizottsaga! a kérdésrdl kiadott véleményében hatarozottan tamogatja,
hogy a megosztott iranyitasi modell, a tobbszintii kormanyzas és a partnerség elve a 2027 utani
kohézios politika vezérelvei maradjanak, ugyanakkor hangstlyozza, hogy a helyi és regionalis
érdekelt felek bevonasa elengedhetetlen a politika eredményességéhez. Amint arra a kohézids
politika jovdjével foglalkozé magas szintli munkacsoport jelentése? ravilagitott, a kohézios politika
egyediilallo az Uniodn beliil, mivel helyi alapi megkdzelitést alkalmaz, amely aktivan bevonja az
érdekelt felek széles korét, 6sszehangolva azt a partnerség elvével. Ez a részvételen alapuld
modszer elengedhetetlen a teriileti igények kielégitéséhez, a lehetdségek felismeréséhez és az

europai kohézids projektek fokozott sikerességéhez.

Emellett az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg (EGSZB)? hangsilyozta, hogy egyetlen
rendeletben kell egyértelmii €s egyszert szabalyokat biztositani a megosztott iranyitas keretében
kezelt nemzeti és unids alapokra vonatkozoan. Az EGSZB megallapitja, hogy az egyszerlsitési
eréfeszitések kiillondsen fontosak annak biztositdsa szempontjabol, hogy a megosztott irdnyitasi

keret a korlatozott igazgatasi kapacitassal rendelkez6 régiok szdmara is alkalmazhato legyen.

A péarhuzamos végrehajtas €s az egymast atfedd tamogatasi teriiletek lehetové teszik a kozelmultban
l1étrehozott Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z (RRF) 6sszehasonlitasat a kohézids
politikaval. Az RRF alternativ teljesitési modellt képvisel, bar a regiondlis részvétel mértéke nem
azonos a kohézids politikai alapokéval. Amint azt az Eurdpai Szamvevdszék a 2023. évi
elemzésében? kifejti, a kohézios politikai alapokkal ellentétben az RRF nem koveteli meg a

tobbszintli kormédnyzast vagy a szubnacionalis hatésagok erdteljes részvételét.

,»A kohézids politika jovoje 2027 utdn”, a Régiok Eurodpai Bizottsaganak 2023. november
29-én elfogadott véleménye.

~Forging a sustainable future together: Cohesion for a competitive and inclusive Europe”
(A fenntarthatd jovo kozos kialakitasa: Kohézio a versenyképes €s befogadd Eurdpaért), a
kohézios politika jovojével foglalkozé magas szintli munkacsoport jelentése, 2024. februar.

3 ,»A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és a kohézids politika: A kohézios politika 2.0
fel¢”, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2023. szeptember 20-an elfogadott
véleménye.

01/2023. sz. attekintés: Unids finanszirozds a kohézids politika és a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz révén: Osszehasonlitd elemzés.
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Emellett az RRF ugynevezett teljesitményalapu megkdzelitése egy tovabbi olyan elem, amely
figyelmet érdemel a kohézids politika jovojével kapcsolatos gondolkodas soran. Mindazonaltal a
teljesitményelemek mindig is jelen voltak a kohézids politikaban, kiilondsen azota, hogy a Barca-
jelentést> kovetden az eredményorientaltsag céljabol megujult. Mig a partnerségi megallapodasok
orszagspecifikus ajanlasokkal, valamint a nemzeti vagy regionalis stratégiakkal foglalkoznak,
értékelik a horizontalis és tematikus feljogosito feltételek teljesiilését, valamint kozos és
aggregalhatdé mutatokat hatdroznak meg, biztositva a kohézios politika eredményeinek unids szintl
atlathaté nyomon kovetését. A kohézios politika tovabba széles korben alkalmazta az eloirt
értekeléseket, valamint az értékelések eredményeire épitve olyan egyszeriisitett visszatéritési
modszereket is, mint az egyszerusitett koltségelszamolasi modszerek és a koltségfiiggetlen

finanszirozas.

Ahogy az EU a jovobeli koltségvetés — ezen beliil a kohézios politika — szerkezetérdl szo616 vitara
késziil, napirendre keriilt az is, hogy milyen jelentdséggel bir a megosztott iranyitasi mod a
kohézios politika végrehajtasdban. A hivatalba 1ép6 kdvetkezd Eurdpai Bizottsag szamara az
Eurodpai Bizottsag megvalasztott elndke altal felvazolt politikai irdnymutatas értelmében az 0j
hosszu tava koltségvetésnek egyszertibben kell miikodnie, kevesebb programmal és az egyes
orszagok szamara kidolgozott olyan tervvel, amely 6sszekoti a £6 reformokat a beruhdzasokkal. Ez
azonban a jelenlegi megosztott iranyitasrol az uniods eszkozok — koztiik a kohézios politikai alapok —
kozpontositottabb irdnyitasara vald attérést vonhatja maga utan; ez a megosztott iranyitas

kiilonb6z6 teriileteinek (programozas, irdnyitas €s ellendrzés) atstrukturalasdhoz vezethet, ami
jelentds kovetkezményekkel jarhat a szubszidiaritasra, a felel0sségvallalasra €s a partnerségre

nézve.

A magyar elndkség véleménye szerint, ha megdrizziik az unids kohézios politika megosztott
iranyitasanak jelenlegi jellemzdit, az a szakpolitika alapvetd értékeinek megdrzését is jelenti. Ezért
azt is meg kell vizsgalnunk, hogyan erdsithetjiikk meg ezeket 2027 utan annak érdekében, hogy a
kohézids politika tovabbra is hatékony eszkdz maradjon a fejlédés eldmozditadsaban, a helyi
szereplok szerepvallalasanak novelésében, valamint egy erdsebb, versenyképesebb €s integraltabb

Eurdpa épitésében.

An Agenda for a Reformed Cohesion Policy: A place-based approach to meeting European
Union Challenges and expectations (A kohézids politika reformjanak menetrendje: Helyi
alapu megkozelités az Europai Uni6 eldtt allo kihivasoknak €s elvarasoknak vald megfelelés
érdekében). Fabrizio Barca fliggetlen jelentése Danuta Hiibner regionalis politikaért felelds
biztos megbizasabol, 2009. aprilis.
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A fent emlitetteket figyelembe véve az elndkség felkéri a minisztereket, hogy vitassak meg az
alabbi kérdést:

Hogyan lehet a kohéziés alapok megosztott iranyitasat a jovoben a szubszidiaritas elvével

osszhangban javitani?
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