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Asia: Koheesiopolitiikan keskeisten resurssien vahvistaminen: miten

koheesiorahastojen yhteistyohon perustuvaa hallinnointia voidaan
parantaa tulevaisuudessa toissijaisuusperiaatteen mukaisesti?

—Periaatekeskustelu

Koheesiopolitiikkaa kisittelevissé yleisten asioiden neuvoston istunnossa 28. marraskuuta
kokoontuvia koheesiopolitiikasta vastaavia ministereitd pyydetdén keskustelemaan timén
ilmoituksen liitteend olevan puheenjohtajavaltion asiakirjan pohjalta aiheesta "Koheesiopolitiikan
keskeisten resurssien vahvistaminen: miten koheesiorahastojen yhteistyohon perustuvaa

hallinnointia voidaan parantaa tulevaisuudessa toissijaisuusperiaatteen mukaisesti?”’
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Tausta-asiakirja

koheesiopolitiikkaa kasittelevia yleisten asioiden neuvostoa varten

”Koheesiopolitiikan keskeisten resurssien vahvistaminen: miten koheesiorahastojen
yhteistyohon perustuvaa hallinnointia voidaan parantaa tulevaisuudessa

toissijaisuusperiaatteen mukaisesti?”

EU:n koheesiopolitiikka on perussopimuksen mukaan ’ehdottoman tarkeéd unionin kehitykselle ja
kestdvélle menestykselle”, ja se on osoittautunut keskeiseksi talouskasvun, ldhentymisen,

kilpailukyvyn ja yhdentymisen edistéjéksi.

Koheesiopolitiikka on perustunut kumppanuuden, toissijaisuuden, monitasoisen hallinnon ja
yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin periaatteisiin, mikd mahdollistaa jdsenvaltioiden ja alueiden
aktiivisen osallistumisen politiikan tdytdntdonpanoon sekd vahvistaa samalla vastuuvelvollisuutta

hallinnon eri tasoilla.

Yhteistyohon perustuva hallinnointi lisdd jasenvaltioiden ja alueiden vaikutusmahdollisuuksia, kun
ne voivat osallistua myods EU:n politiitkkojen suunnitteluun ja ohjelmointiin eivitka pelkéstidén
niiden hallinnointiin ja tdytdntoonpanoon, miké vahvistaa niiden sitoutumista hankkeisiin ja edistéa
yhteison osallistumista. Tdma alueellinen osallistava ldhestymistapa mahdollistaa rddtidloidyt keinot
kisitelld erityisid paikallisia haasteita ja prioriteetteja, minké ansiosta EU:n toimilla on suorempi

vaikutus niihin yhteisoihin, joita se palvelee.
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Koheesiopolitiikan tulevaisuudesta kdydyisséd keskusteluissa monet jasenvaltiot ja EU:n toimielimet
ovat toistuvasti vahvistaneet, ettd yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin on sdilyttdvé sen
keskeisend tekijand. Alueiden komitea! kannattaa voimakkaasti lausunnossaan yhteistyohon
perustuvan hallinnoinnin mallin, monitasoisen hallinnon ja kumppanuusperiaatteen séilyttimista
vuoden 2027 jilkeisen koheesiopolitiikan ohjaavina periaatteina, ja korostaa samalla, ettid
paikallisten ja alueellisten sidosryhmien osallistuminen on politiikan tehokkuuden kannalta
valttamatontd. Kuten koheesiopolitiikan tulevaisuutta kisittelevén korkean tason tyoryhmén
raportissa? korostetaan, koheesiopolitiikka on EU:ssa ainutlaatuista sen erilaiset sidosryhmiit
mukaan ottavan paikkaldhtoisen lahestymistavan vuoksi ja se on ndin ollen kumppanuusperiaatteen
mukaista. Tdma osallistava menetelméa on olennaisen tdrked, jotta voidaan vastata alueellisiin

tarpeisiin, tunnistaa mahdollisuudet ja parantaa eurooppalaisten koheesiohankkeiden onnistumista.

Lisdksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) korosti®, ettd yhteistydssé jasenvaltioiden
kanssa hallinnoitavien kansallisten ja EU:n varojen kaytto edellyttda selkeiti ja yksinkertaisia
saantdjd yhdessa asetuksessa. ETSK toteaa, ettd yksinkertaistamistoimilla on erityisen
merkityksellistd varmistaa, ettd yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin kehys on

toteuttamiskelpoinen alueilla, joilla on rajalliset hallinnolliset valmiudet.

Elpymis- ja palautumistukivilineen dskettdinen perustaminen on tarjonnut vertailukohdan
koheesiopolitiikalle niiden rinnakkaisen tdytdntoonpanon ja tuettavien alojen paillekkaisyyden
vuoksi. Elpymis- ja palautumistukivélineessd havainnollistetaan vaihtoehtoinen
taytdntdonpanomalli, vaikka alueellinen osallistuminen ei olekaan samantasoista kuin
koheesiopolitiikan rahastoissa. Koheesiopolitiikan rahastoista poiketen elpymis- ja
palautumistukiviline ei edellytd monitasoista hallintoa tai valtiotasoa alempien hallintotasojen
vahvaa osallistumista, kuten Euroopan tilintarkastustuomioistuin toteaa vuoden 2023

analyysissaan®.

Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Koheesiopolitiikan tulevaisuus vuoden 2027
jilkeen”, annettu 29. marraskuuta 2023.

“Forging a sustainable future together: Cohesion for a competitive and inclusive Europe”,
Report of the High-Level Group on the Future of the Cohesion Policy, helmikuu 2024.
Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Elpymis- ja palautumistukivéline ja
koheesiopolitiikka: kohti koheesiopolitiikkaa 2.0, annettu 20. syyskuuta 2023.

Katsaus 01/2023 — Koheesiopolitiikan ja elpymis- ja palautumistukivélineen kautta
myonnettdvd EU:n rahoitus: vertaileva analyysi.

15497/24
LITE ECOFIN.2.A FI

[98)



Lisdksi elpymis- ja palautumistukivélineen niin kutsuttu tulosperusteinen ldhestymistapa on myds
tekijé, joka on otettava huomioon koheesiopolitiikan tulevaisuutta pohdittaessa.
Koheesiopolitiikassa on kuitenkin aina ollut tulokseen perustuvia tekijoité, erityisesti siitd ldhtien,
kun sitd uudistettiin Barcan raportin® jdlkeen tulossuuntautuneempaan suuntaan.
Kumppanuussopimuksissa vahvistetaan rahastojen pitkén aikavélin strategiset suuntaviivat, kun
taas ohjelmissa kasitelldén asiaankuuluvia maakohtaisia suosituksia seké kansallisia tai alueellisia
strategioita, arvioidaan horisontaalisten ja temaattisten mahdollistavien edellytysten tdyttymistd
sekd maaritellddn yhteiset ja koottavat indikaattorit, joilla varmistetaan politiikan tulosten avoin
seuranta EU:n tasolla. Liséksi politiikassa on hyddynnetty laajasti arviointivaatimusta sekd my0s
arvioinnin tulosten pohjalta tehtyja yksinkertaistettuja korvausmenetelmid, kuten yksinkertaistettuja

kustannusvaihtoehtoja ja kustannuksiin perustumatonta rahoitusta.

Koska EU valmistelee keskustelua tulevan talousarvion rakenteesta, koheesiopolitiikka mukaan
luettuna, kisitelldan myds yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin merkitysta politiikan
taytintoonpanossa. Valitun Euroopan komission puheenjohtajan seuraavalle Euroopan komissiolle
hahmottelemien suuntaviivojen mukaan uuden pitkén aikavilin talousarvion olisi oltava
’yksinkertaisempi toimintatavaltaan — vihemman ohjelmia ja kutakin maata varten suunnitelma,
jossa keskeiset uudistukset yhdistetddn investointeihin”. Tdma voisi kuitenkin merkité siirtymisti
nykyisestd yhteistyohon perustuvasta hallinnoinnista EU:n vilineiden, myds koheesiopolitiikan
rahastojen, keskitetympéén hallinnointitapaan, mika johtaisi yhteistydhon perustuvan hallinnoinnin
eri alojen (ohjelmointi, hallinnointi ja valvonta) uudelleenjirjestelyyn, milld voi olla merkittivia

vaikutuksia toissijaisuusperiaatteeseen, omistajuuteen ja kumppanuuteen.

Puheenjohtajavaltio Unkari katsoo, ettd EU:n koheesiopolitiikan yhteistyohon perustuvan
hallinnoinnin nykyisten piirteiden sdilyttiminen edellyttdd my0s politiikan keskeisten arvojen
sdilyttdmistd. Siksi olisi myds tarkasteltava keinoja vahvistaa niitd vuoden 2027 jdlkeen, jotta
koheesiopolitiikka olisi edelleen tehokas véline kehityksen edistimisessd, paikallisten toimijoiden
vaikutusmahdollisuuksien lisddmisessd sekd vahvemman, kilpailukykyisemmaén ja

yhdentyneemmén Euroopan rakentamisessa.

An Agenda For A Reformed Cohesion Policy: A place-based approach to meeting European
Union challenges and expectations. Aluepolitiikasta vastaavan komission jdsenen Danuta
Hiibnerin pyynnosté laadittu riippumaton raportti, Fabrizio Barca, huhtikuu 2009.
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Edelld mainitut seikat huomioon ottaen puheenjohtajavaltio pyytdd ministereitd keskustelemaan

seuraavasta kysymyksesta:

Miten koheesiorahastojen yhteistyohon perustuvaa hallinnointia voidaan parantaa

tulevaisuudessa toissijaisuusperiaatteen mukaisesti?
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