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Uhtekuuluvuspoliitikale pithendatud iildasjade ndukogu 28. novembri istungil palutakse
ithtekuuluvuspoliitika eest vastutavatel ministritel arutada kdesoleva mirkuse lisas esitatud
eesistujariigi dokumendi alusel teemat ,,Uhtekuuluvuspoliitika pdhiviirtuste tugevdamine: kuidas

parandada tulevikus tihtekuuluvuspoliitika fondide eelarve jagatud tditmist kooskdlas subsidiaarsuse

pOhimottega?“
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iihtekuuluvuspoliitikale piihendatud iildasjade néukogu istungile

,,Uhtekuuluvuspoliitika pohiviirtuste tugevdamine: kuidas parandada tulevikus
iihtekuuluvuspoliitika fondide eelarve jagatud taitmist kooskdlas subsidiaarsuse

pohimottega?

Vastavalt aluslepingus sétestatule on ELi ihtekuuluvuspoliitika ,,liidu tdieliku arengu ja kestva edu
jaoks esmatéhtis* ning see on osutunud oluliseks majanduskasvu, l&henemise, konkurentsivdime ja

integratsiooni soodustajaks.

Uhtekuuluvuspoliitika aluseks on olnud sellised pshimdtted nagu partnerlus, subsidiaarsus,
mitmetasandiline valitsemine ja eelarve jagatud tditmine, mis voimaldab liikmesriikidel ja
piirkondadel aktiivselt osaleda poliitika rakendamises, tugevdades samal ajal vastutust eri

valitsemistasanditel.

Eelarve jagatud tiditmine suurendab litkmesriikide ja piirkondade mdjuvdimu, andes neile voimaluse
radkida kaasa ELi poliitikameetmete kavandamises ja programmitdds, mitte ainult nende
haldamises ja rakendamises, ning seega tugevdab see projektide puhul nende omaluse tunnet ja
edendab kogukonna kaasatust. Selline piirkondlik kaasav 1dhenemisviis voimaldab konkreetsetele
kohalikele probleemidele ja prioriteetidele kohandatud reageerimist, et ELi meetmed oleksid

otsesemalt seotud kogukondadega, keda ta teenib.
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Uhtekuuluvuspoliitika tulevikku kisitlevate arutelude kiiigus on paljud liikmesriigid ja ELi
institutsioonid korduvalt kinnitanud vajadust sdilitada eelarve jagatud tiitmine keskse elemendina.
Regioonide Komitee! pooldab asjaomast teemat kiisitlevas arvamuses kindlalt seda, et eelarve
jagatud tiitmise mudel, mitmetasandiline valitsemine ja partnerluspohimote jadksid 2027. aasta
jargse iihtekuuluvuspoliitika juhtpohimoteteks, rohutades samas, et kohalike ja piirkondlike
sidusriihmade kaasamine on iihtekuuluvuspoliitika tShususe seisukohast viga oluline. Nagu on esile
toodud iihtekuuluvuspoliitika tuleviku kdrgetasemelise toorithma aruandes?, on
ithtekuuluvuspoliitika ELis ainulaadne tdnu oma kohapdhisele ldhenemisviisile, mille puhul
kaasatakse aktiivselt erinevaid sidusrithmi, viies selle kooskdlla partnerluspohimdttega. See kaasav
meetod on viga oluline territoriaalsete vajaduste rahuldamiseks, voimaluste dratundmiseks ja

Euroopa iihtekuuluvusprojektide edu suurendamiseks.

Lisaks rohutas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee?, et liikmesriikide ja ELi fondid, mida
rakendatakse eelarve jagatud tditmise raames, nduavad selgeid ja lihtsaid reegleid tihesainsas
kokkuvdtvas médruses. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mérgib kokkuvdtteks, et
lihtsustamispiitidlused on eriti olulised, et tagada eelarve jagatud tiitmise raamistiku teostatavus

piiratud haldussuutlikkusega piirkondade jaoks.

Taaste- ja vastupidavusrahastu loomine t31 paralleelse rakendamise ja kattuvate toetusvaldkondade
tottu hiljuti kaasa vordlusvoimaluse tihtekuuluvuspoliitikaga. Taaste- ja vastupidavusrahastu on
ndide alternatiivsest rakendamismudelist, kuigi piirkondliku kaasatuse tase ei ole
ithtekuuluvuspoliitika fondidega samavédrne. Euroopa Kontrollikoda kirjeldab oma 2023. aasta
analiilisis*, et erinevalt {ihtekuuluvuspoliitika fondidest ei ndua taaste- ja vastupidavusrahastu

mitmetasandilist valitsemist ega kohalike ja piirkondlike omavalitsuste pohjalikku osalemist.

Euroopa Regioonide Komitee 29.novembril 2023 vastu voetud arvamus teemal
,.Uhtekuuluvuspoliitika tulevik pdrast 2027. aastat*.

Uhtekuuluvuspoliitika tuleviku kdrgetasemelise tooriihma 2024. aasta veebruari aruanne
,Forging a sustainable future together: Cohesion for a competitive and inclusive Europe*
(,,Uheskoos kestliku tuleviku kujundamine — iihtekuuluvus konkurentsivdimelise ja kaasava
Euroopa nimel®).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 20. septembril 2023 vastu vdetud arvamus teemal
,»laaste- ja vastupidavusrahastu ning {htekuuluvuspoliitika: {ihtekuuluvuspoliitika 2.0
suunas litkumine*.

Ulevaade 01/2023 , Uhtekuuluvuspoliitika ning taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu
eraldatav ELi rahastamine: vOrdlev analiitis®.
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Veel iiks aspekt, millest ldhtuvalt {ihtekuuluvuspoliitika tuleviku iile arutleda, on taaste- ja
vastupidavusrahastu nn tulemuspdhine ldhenemisviis. Siiski on tulemusaspektid alati
tihtekuuluvuspoliitikas esinenud, eriti alates sellest ajast, mil seda pérast Barca aruannet’
tulemustele orienteerituse suunas reformiti. Kui partnerluslepingutes sitestatakse fondide
pikaajaline strateegiline suund, siis programmides kisitletakse asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi
ning riiklikke voi piirkondlikke strateegiaid, hinnatakse horisontaalsete ja temaatiliste eeltingimuste
tditmist ning médratakse kindlaks {ihised ja koondatavad néitajad, tagades iihtekuuluvuspoliitika
tulemuste ldbipaistva jarelevalve ELi tasandil. Peale selle on lihtekuuluvuspoliitikas laialdaselt
kasutatud hindamiste nduet ning {ihtlasi nende tulemustele tuginedes lihtsustatud

hiivitamismeetodeid, nagu lihtsustatud kuluvdimalused ja kuludega sidumata rahastamine.

Samal ajal kui EL valmistab ette arutelu tulevase eelarve struktuuri, sealhulgas
ithtekuuluvuspoliitika iile, késitletakse ka eelarve jagatud tditmise téhtsust ihtekuuluvuspoliitika
rakendamisel. Vastavalt poliitilistele suunistele, mille Euroopa Komisjoni ametisseastuv president
esitas jargmisele Euroopa Komisjoni koosseisule, peaks uus pikaajaline eelarve toimima lihtsamalt,
mis tdhendab vihem programme ja kava iga riigi jaoks, sidudes peamised reformid
investeeringutega. See voib siiski kaasa tuua tilemineku praeguselt eelarve jagatud tiitmiselt
tsentraliseeritumale ELi vahendite, sealhulgas tihtekuuluvuspoliitika fondide haldamisele, mis viib
eelarve jagatud tditmise eri valdkondade (programmit6o, juhtimine ja kontroll)
iimberkorraldamiseni, millel voib olla méirkimisvéadrne moju subsidiaarsusele, omalusele ja

partnerlusele.

Eesistujariik Ungari védidab, et ELi iihtekuuluvuspoliitika eelarve jagatud tiitmise praeguste
aspektide sdilitamine tdhendab ka {ihtekuuluvuspoliitika pohiviirtuste sdilitamist. Seetdttu
peaksime uurima ka seda, kuidas neid saaks parast 2027. aastat tugevdada, et iithtekuuluvuspoliitika
jadks tohusaks vahendiks arengu edendamisel, kohalike osalejate mojuvdimu suurendamisel ning

tugevama, konkurentsivdimelisema ja integreerituma Euroopa iilesehitamisel.

Regionaalpoliitika voliniku Danuta Hiibneri tellimusel Fabrizio Barca poolt 2009. aasta
aprillis koostatud sdltumatu aruanne ,,An Agenda For A Reformed Cohesion Policy: A
place-based approach to meeting European Union challenges and expectations®
(,,Uhtekuuluvuspoliitika reformikava. Piirkondlik lihenemine Euroopa Liidu probleemide ja
ootustega tegelemiseks®).
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Vottes arvesse eespool nimetatud punkte, palub eesistujariik ministritel arutada jargmist kiisimust.

Kuidas parandada tulevikus ithtekuuluvuspoliitika fondide eelarve jagatud tiitmist kooskolas

subsidiaarsuse pohimottega?
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