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POZNAMKA
Odesilatel: PFedsednictvi
PFijemce: Vybor stalych zastupcu / Rada
Pfedmét: Posileni klicovych prvku politiky soudrznosti: jak v budoucnu zlepsit

sdilené fizeni fondu soudrznosti v souladu se zasadou subsidiarity?
— politicka rozprava

Ministti odpovédni za politiku soudrznosti se vyzyvaji, aby na zasedani Rady pro obecné zélezitosti
vénovaném politice soudrznosti, které se kona dne 28. listopadu, projednali na zakladé¢ dokumentu
predsednictvi uvedeného v piiloze této poznamky nasledujici téma — Posileni kli¢ovych prvki
politiky soudrznosti: jak v budoucnu zlepsit sdilené fizeni fondli soudrznosti v souladu se zasadou

subsidiarity?
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PRILOHA
Podkladovy dokument

pro zasedani Rady pro obecné zaleZitosti vénované politice soudrznosti

Posileni kli¢ovych prvki politiky soudrZnosti: jak v budoucnu zlepSit sdilené Fizeni fondi

soudrznosti v souladu se zasadou subsidiarity?

Podle Smlouvy je politika soudrznosti EU ,,zivotné dulezita pro celkovy rozvoj a trvaly uspéch
Unie®, pficemz se prokdzalo, Ze je hlavni hnaci silou hospodatského rtistu, konvergence,

konkurenceschopnosti a integrace.

Politika soudrznosti vychazi ze zasad partnerstvi, subsidiarity, viceiroviiové spravy a sdileného
fizeni, coz Clenskym statim a regiontim umoznuje aktivné se na provadéni politiky podilet

a zaroven to posiluje odpovédnost na riiznych urovnich spravy.

Sdilené fizeni posiluje postaveni €lenskych statl a regioni tim, Ze se mohou vyjadfit jiz ve fazi
planovani a programovani politik EU, nikoli pouze pii jejich fizeni a provadéni, ¢imz se umoctiuje
jejich pocit odpoveédnosti za projekty a podporuje se zapojeni komunit. Tento inkluzivni piistup
vici regioniim umoziuje individualizované reakce na konkrétni mistni vyzvy a priority a umoziuje,

aby opatfeni EU byla jesté vice relevantni pro komunity, jimZ slouzi.
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Béhem diskusi o budoucnosti politiky soudrznosti mnoho ¢lenskych statl a orgdni EU opakované
potvrdilo, Ze je tieba rezim sdileného fizeni jako kli¢ovy prvek zachovat. Vybor regiont! se

ve svém stanovisku k této otazce diirazné zasazuje o to, aby model sdileného fizeni, viceuroviova
sprava a zasada partnerstvi zistaly hlavnimi zdsadami politiky soudrznosti i po roce 2027,

a zaroven také zduraziuje, ze zapojeni mistnich a regionélnich zucastnénych stran ma zasadni
vyznam pro ucinnost této politiky. Jak je zdiraznéno ve zprave skupiny na vysoké urovni pro
budoucnost politiky soudrznosti?, politika soudrznosti je v ramci EU ojedinéla diky svému mistng
orientovanému piistupu, ktery aktivné zapojuje riiznorodou Skalu zacastnénych stran, coz odpovida
zasadé partnerstvi. Tato participativni metoda ma zésadni vyznam pro feSeni uzemnich potieb,

rozpoznani ptilezitosti a posileni uspéchu evropskych projekt soudrznosti.

Mimoto Evropsky hospodatsky a socidlni vybor (EHSV)? zdiiraznil, Ze vnitrostatni i unijni fondy
provadéné v ramci sdileného fizeni vyzaduji jasnd a jednoducha pravidla, a to v jediném natizeni.
EHSV dochazi k zavéru, Ze usili o zjednoduseni je obzvlaste dilezité, aby bylo zajisténo, Ze ramec

sdileného tizeni mohou provadét i regiony s omezenou administrativni kapacitou.

Vytvoreni Nastroje pro oZiveni a odolnost vedlo v posledni dob¢ k jeho srovnavani s politikou
soudrznosti, a to z divodu soubézného provadeéni a piekryvajicich se oblasti podpory. Nastroj pro
oziveni a odolnost pfedstavuje alternativni model provadéni, 1 kdyz regionalni organy nejsou
zapojeny ve stejném rozsahu jako u fondi politiky soudrznosti. Nastroj pro oziveni a odolnost

na rozdil od fondu politiky soudrznosti nevyzaduje strukturu viceiroviiové spravy ani velké
zapojeni organil na niz$i nez celostatni urovni, jak popisuje Evropsky ucetni dvlr ve své analyze

z roku 20234

Budoucnost politiky soudrznosti po roce 2027, stanovisko Evropského vyboru regionil
ptijaté dne 29. listopadu 2023.

Forging a sustainable future together: Cohesion for a competitive and inclusive Europe
(Spolecné vytvareni udrzitelné budoucnosti: soudrznost pro konkurenceschopnou
a inkluzivni Evropu), zprava skupiny na vysoké trovni pro budoucnost politiky soudrznosti,
unor 2024.

Nastroj pro oZiveni a odolnost a politika soudrZnosti: na cesté k politice soudrznosti 2.0,
stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru ptijaté dne 20. zaii 2023.
Ptezkum ¢. 01/2023: Financovani EU prostfednictvim fondt politiky soudrznosti a Néstroje
pro oziveni a odolnost: srovnavaci analyza.
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Dalsim prvkem, ktery by mél byt zahrnut do uvah o budoucnosti politiky soudrznosti, je tzv. pfistup
zalozeny na vykonnosti uplatiiovany u Néstroje pro oziveni a odolnost. Prvky vykonnosti v§ak

v politice soudrznosti vzdy figurovaly, zejména od jejiho nového pojeti zaméieného na vysledky

v navaznosti na Barcovu zpravu®. Zatimco dohody o partnerstvi stanovi dlouhodobou strategickou
orientaci fondd, programy se zabyvaji ptisluSnymi doporucenimi pro jednotlivé zemé, jakoz

1 vnitrostatnimi nebo regionalnimi strategiemi, posuzuji plnéni horizontalnich a tematickych
zékladnich podminek, definuji spolecné a agregovatelné ukazatele a zajiStuji transparentni
monitorovani vysledkl politiky na urovni EU. Kromé¢ toho tato politika ve velké mife vyuziva
pozadavek na hodnoceni a rovnéz na zaklad¢ jejich vysledka vyuziva jednodussi metody nahrad

vydaju, jako je zjednodusené vykazovani nakladii a financovani, které neni spojeno s naklady.

Vzhledem k tomu, Ze se EU pfipravuje na diskusi o struktufe budouciho rozpoctu, vcéetné politiky
soudrznosti, fesi se rovnéz vyznam sdileného fizeni pii provadeéni této politiky. Podle politickych
sméri pro pristi Evropskou komisi, které nastinila nove zvolena ptredsedkyné Evropské komise, by
m¢él novy dlouhodoby rozpocet ,,fungovat jednoduseji — s mensim poctem programi a planem pro
kazdou zemi, ktery spojuje kli¢ové reformy s investicemi*. To by v§ak mohlo znamenat ptechod
od soucasného sdileného fizeni k centralizovanéjSimu zptsobu fizeni nastroji EU, v¢etné fonda
politiky soudrznosti, coz by vedlo k restrukturalizaci jednotlivych oblasti sdileného tizeni
(programovani, fizeni a kontrola) a mohlo by to mit vyznamny dopad na subsidiaritu, odpovédnost

a partnerstvi.

Mad’arské predsednictvi ma za to, Ze zachovani stavajicich rysii sdileného fizeni politiky
soudrznosti EU rovnéZ znamena zachovani zakladnich hodnot této politiky. Proto bychom se méli
rovnéz zabyvat tim, jak je mozné tyto rysy po roce 2027 posilit, aby politika soudrznosti zlstala
ucinnym nastrojem na podporu rozvoje, posileni postaveni aktérti na mistni trovni a budovani

siln¢js$i, konkurenceschopnéjsi a integrovanéjsi Evropy.

An Agenda For A Reformed Cohesion Policy: A place-based approach to meeting European
Union challenges and expectations (Agenda pro reformovanou politiku soudrznosti: mistné
definovany pfistup k feSeni vyzev a ocekavani Evropské unie). Nezavisla zprava, kterou na
zadost Danuty Hiibnerové, komisarky pro regionélni politiku, vypracoval v dubnu 2009
Fabrizio Barca.
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S ohledem na vySe uvedené body ptedsednictvi vyzyva ministry, aby projednali tuto otazku:

Jak v budoucnu zlepSit sdilené Fizeni fondii soudrznosti v souladu se zasadou subsidiarity?
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