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NOTA DO PUNKTU I/A

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Whiosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA RADY w sprawie wyboru postow

do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich,
uchylajgcego decyzje Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom oraz Akt
dotyczgcy wyborow przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w
powszechnych wyborach bezposrednich zatgczony do tej decyzji (,unijne
prawo wyborcze”)

— Sprawozdanie z postepu prac

A. WPROWADZENIE

1.  Zasady wyboru cztonkéw Parlamentu Europejskiego sa obecnie okreslone w Akcie
dotyczacym wyborow cztonkow Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach
bezposrednich!, zatgczonym do decyzji Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom z dnia 20

wrze$nia 1976 r2.

! OJL 278 28.10.1976, s. 5.
2 OJL27828.10.1976, s. 1.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:L:1976:278:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:L:1976:278:TOC

2. W 2018 r. Rada, dziatajac zgodnie z procedurg okreslong w art. 223 ust. 1 TFUE, przyjeta
decyzje Rady (UE, Euratom) 2018/994 z dnia 13 lipca 2018 r., zmieniajaca Akt dotyczacy
wyboréw cztonkoéw Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich,
zalgczony do decyzji Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom z dnia 20 wrzes$nia 1976 r3.
Niemniej decyzja ta nie weszla jeszcze w zycie, nie uzyskawszy zatwierdzenia ze strony
wszystkich panstw cztonkowskich zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi,

co jest wymagane na mocy art. 223 ust. 1 TFUE.

3. 3 maja 2022 r. Parlament Europejski zatwierdzit wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady
w sprawie wyboru postow do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach
bezposrednich, uchylajacego decyzje Rady (76/787/EWWS, EWG, Euratom) oraz Akt
dotyczacy wyborow przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach
bezposrednich zataczony do tej decyzji. Do wniosku byta dotgczona rezolucja zawierajaca

uzasadnienie.

4. 19 maja 2022 r. Parlament Europejski, dziatajac zgodnie z art. 223 ust. 1 TFUE, przedtozyt

swoj wniosek Radzie*.

5. Parlament Europejski stwierdzil, migdzy innymi w ramach nieformalnych wymian pomigdzy

prezydencja czeska a sprawozdawca, ze najwazniejsze cele polityczne wniosku to:

- wyrazne odniesienie do systemu glownych kandydatow (,,Spitzenkandidaten™);

- utworzenie ogdlnounijnego okregu wyborczego, w ktorym wybierano by dodatkowo

28 cztonkow obok 705 cztonkow wybieranych w okregach krajowych;

- zapewnienie rownosci plci dzigki zastosowaniu kwot 1 list w systemie suwakowym;

- ustanowienie minimalnego progu wyborczego na poziomie 3,5 % dla krajowych

okregdw wyborczych obejmujacych ponad 60 mandatéw w Parlamencie Europejskim.

3 Dz.U.L 178 216.7.2018, s. 1.
4 Dok. 9333/22.
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10.

1.

Parlament Europejski ani nie przedstawit oceny skutkdw swojego wniosku, ani nie przedtozyt
szczegdlowego oswiadczenia zgodnie z art. 5 Protokotu (nr 2) w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci, aby uzasadni¢ swoj projekt aktu ustawodawczego

w odniesieniu do zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

PRACE PRZEPROWADZONE W RADZIE

Grupa Robocza do Spraw Ogolnych rozpoczeta swojg ocene wniosku Parlamentu
Europejskiego na posiedzeniu 1 czerwca 2022 r., po prezentacji dokonanej przez sekretariat
Komisji Spraw Konstytucyjnych. Na podstawie noty analitycznej’ przygotowanej przez
prezydencj¢ francuska, Grupa Robocza do Spraw Ogdlnych kontynuowata dyskusje 15 lipca
2022 r., podczas prezydencji czeskiej.

14 pazdziernika 2022 r. Stuzba Prawna Rady, na wniosek Grupy Roboczej do Spraw
Ogolnych, wydata opini¢ na temat zgodnos$ci wniosku Parlamentu Europejskiego z traktatami

(dok. 13586/22).

18 pazdziernika 2022 r. Rada (do Spraw Ogolnych) przeprowadzila debate orientacyjng na

temat tego wniosku.

Na posiedzeniu 7 listopada 2022 r. Grupa Robocza do Spraw Ogdélnych omoéwita gldwne
elementy wniosku, w szczeg6lnosci przepisy dotyczace ogdlnounijnego okregu wyborczego,
progdéw wyborczych, réwnosci ptci 1 wspdlnego dnia glosowania, uwzgledniajac rowniez

opini¢ Stuzby Prawnej Rady.

W swietle dotychczas przeprowadzonych dyskusji nastepujace kwestie sg przedmiotem

szczegblnego zainteresowania panstw czlonkowskich.

Dok. 10293/22.

15490/22 nj/MKK/k] 3

GIP.INST LIMITE PL



Pomocniczos$¢ i proporcjonalnosé

12.

Znaczna liczba delegacji uwazata, ze wniosek nie przestrzega zasady pomocniczosci

1 proporcjonalnosci. Pig¢ krajowych parlamentéw przedtozylo uzasadnione opinie na ten
temat. Delegacje co do zasady wyrazity ubolewanie, ze Parlament Europejski nie ztozyt
szczegdlowego oswiadczenia zgodnie z art. 5 Protokotu (nr 2) w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci, aby uzasadni¢ swoj projekt aktu ustawodawczego

w odniesieniu do zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Ogolnounijny okreg wyborczy

13.

14.

Art. 15 wniosku Parlamentu Europejskiego przewiduje utworzenie ogdlnounijnego okregu
wyborczego, w ktorym wybierano by dodatkowo 28 cztonkéw Parlamentu Europejskiego
obok 705 cztonkéw wybieranych w okregach krajowych. Wszystkie europejskie podmioty
wyborcze, zdefiniowane w art. 2, moga przedktadac liste ogoélnounijng, ktoéra bedzie zawierata
liczbe kandydatéw réwna liczbie cztonkdéw Parlamentu Europejskiego, ktorzy majg zostaé
wybrani w ogo6lnounijnym okregu wyborczym. Z motywu 8 1 9 wniosku wynika, ze na czele
tych list powinni sta¢ pochodzacy z kazdej rodziny politycznej kandydaci na
przewodniczacego Komisji (,,Spitzenkandidaten”). W tym wzgledzie Parlament Europejski
sugeruje, ze system gldéwnych kandydatow moglby zosta¢ sformalizowany w drodze
porozumienia politycznego pomiedzy europejskimi podmiotami politycznymi i w drodze
mig¢dzyinstytucjonalnego porozumienia pomi¢dzy Parlamentem Europejskim a Radg

Europejska.

Czes¢ delegatow byta otwarta na taka propozycje, ale dyskusje wyraZznie pokazaty, ze duza
liczba delegacji nie byla w stanie poprze¢ wprowadzenia ogdlnounijnego okregu wyborczego.
Najwazniejsze watpliwosci dotyczyly przestrzegania zasady pomocniczos$ci, przestrzegania
zasady degresywnej proporcjonalnosci 1, bardziej ogolnie, reprezentatywnosci 28 cztonkow,
ktérzy maja by¢ wybrani w og6lnounijnym okregu wyborczym oraz adekwatnosci wniosku

w stosunku do zamierzonego celu dotyczacego wzmocnienia unijnego wymiaru wyboréw do
Parlamentu Europejskiego. Duza liczba delegacji nie byta réwniez w stanie poprzec

motywow odnoszacych si¢ do systemu gléwnych kandydatow.
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Wybér kandydatow

15.

16.

Art. 10 ust. 1 przedmiotowego wniosku przewiduje, ze wszystkie partie polityczne,
stowarzyszenia wyborcow, sojusze wyborcze i europejskie podmioty wyborcze uczestniczace
w wyborach do Parlamentu Europejskiego przestrzegaja migdzy innymi zasad dotyczacych

rownosci ptei, ktorg osigga sie dzigki systemowi kwot i list w systemie suwakowym.

Wigkszos¢ delegacji opowiedziata si¢ za niewigzacymi srodkami promujacymi roéwnosc¢ pici,
a cze$¢ panstw cztonkowskich wprowadzita juz takie srodki na szczebiu krajowym, niemniej
wickszos$¢ delegacji sprzeciwia si¢ wprowadzeniu wigzacych kwot. Niektore delegacje
poprosily o wyjasnienie w jaki sposob wniosek zapewnialtby przestrzeganie praw 0séb
niebinarnych, a inne podkreslity, ze takie pojecie nie istnieje w ich krajowym systemie

prawnym.

Progi wyborcze

17.

18.

Z mysla o unikaniu nadmiernego fragmentaryzacji parlamentarnej art. 13 ust. 2 wniosku
Parlamentu Europejskiego ustanawia minimalny proég wyborczy na poziomie 3,5 % waznych
glosow oddanych w krajowych okrggach wyborczych obejmujacych ponad 60 mandatow

w Parlamencie Europejskim.

Pomyst ten spotkatl si¢ z czeSciowym poparciem, niemniej dyskusje nie byly rozstrzygajace,

poniewaz pewna liczba delegacji nadal zastrzega swoje stanowisko.

Wspolny dzien wyborczy 9 maja

19.

20.

Art. 19 wniosku Parlamentu Europejskiego przewiduje, ze wybory do Parlamentu
Europejskiego odbywaja si¢ tego samego dnia, 9 maja, we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Podczas debaty stalo si¢ jasne, ze duza liczba delegacji nie byta w stanie poprze¢ wspdlnego
dnia wyborczego, przede wszystkim z powodow zwigzanych z zasadami 1 tradycjami
dotyczacymi dni wyborczych na szczeblu krajowym, a w przypadku kilku z nich — ze
wzgledu na szczegodlne ograniczenia krajowe. Niektore delegacje wyrazity niemniej otwarto$¢

na pomyst wspolnego tygodnia wyborczego, ktéry rozpoczynatby sie 9 maja.
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Inne kwestie

21.

22.

23.

24.

Duza liczba delegacji poruszyta rowniez kwesti¢ przepiséw dotyczacych glosowania
korespondencyjnego, dolnej granicy wieku uprawniajacego do korzystania z prawa do
glosowania i prawa do kandydowania w wyborach, terminéw kampanii, godzin otwarcia
lokali wyborczych, terminow przedstawiania list i prawa do glosowania dla obywateli Unii
mieszkajacych lub pracujacych w panstwie trzecim, w szczegolnosci pod katem zasad

pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Ponadto niektore delegacje poparty reforme z 2018 r. Na zakonczenie niektore delegacje
poruszyty kwestie termindéw, podkreslajac ze wprowadzenie jakichkolwiek zmian nie byloby

mozliwe w odpowiednim czasie przed nastgpnymi wyborami do Parlamentu Europejskiego.

PODSUMOWANIE

W $wietle powyzszego dyskusje na forum Rady wskazuja, ze brak jest jednomys$lnosci co do
wniosku Parlamentu Europejskiego w obecnym ksztatcie. W rzeczy samej wigkszosé
delegacji wyraznie sprzeciwia si¢ kluczowym innowacjom politycznym zaproponowanym
przez Parlament Europejski; wystepuja tez powazne obawy co do przestrzegania zasad
pomocniczosci 1 proporcjonalnos$ci w odniesieniu do przepisow, ktore zmierzaja w kierunku

ustanowienia jednolitej procedury we wszystkich panstwach czlonkowskich.

Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ ze sprawozdaniem z postepu

prac 1 o przekazanie go Radzie.
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