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EXPUNERE DE MOTIVE A CONSILIULUI

Subiect: Pozitie in prima lectura a Consiliului in vederea adoptarii DIRECTIVEI
PARLAMENTULUI EUROPEAN S| A CONSILIULUI de modificare a
Directivei 2014/49/UE in ceea ce priveste domeniul de aplicare al protectiei
depozitelor, utilizarea fondurilor schemelor de garantare a depozitelor,
cooperarea transfrontaliera si transparenta

— Expunere de motive a Consiliului
— Adoptata de Consiliu la 5 martie 2026
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I INTRODUCERE

1. La 19 aprilie 2023, Comisia a prezentat Consiliului si Parlamentului European pachetul
de revizuire privind gestionarea crizelor si asigurarea depozitelor (CMDI) (denumit in
continuare ,,propunerea”), constand Intr-o comunicare si patru acte juridice, dintre care
actul juridic privind subscrierile 1n serie a fost in cele din urma separat de propunere si
adoptat separat de colegiuitori (prin urmare, trimiterile de mai jos la CMDI sau la

propunere se interpreteaza ca trimiteri la celelalte trei acte juridice):

e Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI de modificare a Directivei 2014/59/UE 1in ceea ce priveste
masurile de interventie timpurie, conditiile pentru declansarea procedurii de
rezolutie si finantarea masurilor de rezolutie (,,BRRD”);

e Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI de modificare a Directivei 2014/49/UE in ceea ce priveste
domeniul de aplicare al protectiei depozitelor, utilizarea fondurilor schemelor
de garantare a depozitelor, cooperarea transfrontaliera si transparenta
(,DGSD”);

e Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) nr. 806/2014 1n ceea ce
priveste masurile de interventie timpurie, conditiile pentru declansarea
procedurii de rezolutie si finantarea masurilor de rezolutie (,,SRMR”);

e Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI de modificare a Directivei 2014/59/UE si a Regulamentului
(UE) nr. 806/2014 1n ceea ce priveste anumite aspecte ale cerintei minime de

fonduri proprii si datorii eligibile (,,subscrierile in serie”).
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BRRD si SRMR se intemeiaza pe articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), iar DGSD se intemeiaza pe articolul 53 alineatul (1) din TFUE

(procedura legislativa ordinard).

Avizul Bancii Centrale Europene a fost adoptat la 5 iulie 2023!. Avizul Comitetului

Economic si Social European a fost adoptat la 13 iulie 20232.

in cadrul Parlamentului European, responsabilitatea principala i-a revenit Comisiei pentru

afaceri economice si monetare (Comisia ECON). Parlamentul European si-a adoptat

pozitia in prima lectura la 24 aprilie 2024.

Grupul de lucru pentru servicii financiare si uniunea bancard al Consiliului a discutat

propunerea in cadrul reuniunilor sale din 24 mai 2023, 7 iulie 2023, 20 iulie 2023, 18
septembrie 2023, 9 octombrie 2023, 31 octombrie 2023, 21 noiembrie 2023, 27 februarie
2024, 25 martie 2024, 26 aprilie 2024, 23 si 24 mai 2024, 3 iunie 2024 si 7 iunie 2024.
Comitetul Reprezentantilor Permanenti a aprobat mandatul de negociere la 19 iunie 2024 si
a mandatat presedintia sa Inceapa negocierile cu Parlamentul European. Pe aceasta baza au
fost purtate negocieri cu Parlamentul European si cu Comisia, in vederea obtinerii unui
acord timpuriu in a doua lectura.

Trilogurile au avut loc la 17 decembrie 2024, 14 ianuarie 2025, 4 februarie 2025, 12 martie
2025, 25 martie 2025, 28 aprilie 2025, 22 mai 2025 si 5 iunie 2025.

Doc. ST 11577/23 INIT.
Doc. ST 15142/25 INIT.
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7. in cadrul ultimului trilog din 25 iunie 2025, colegiuitorii au ajuns la un acord politic
provizoriu, care a avut ca rezultat textele finale de compromis, astfel cum figureaza in
documentele ST 15011/25 ADDI1, ST 15011/25 ADD2 si ST 15011/25 ADD3.

8. La 5 noiembrie 2025, Comisia ECON a Parlamentului European si-a exprimat sprijinul
pentru textele de compromis. La 6 noiembrie 2025, presedinta Comisiei ECON a trimis o
scrisoare presedintelui Comitetului Reprezentantilor Permanenti prin care indica faptul ca,
in cazul in care Consiliul va transmite Parlamentului European pozitia sa in forma
convenitd, sub rezerva revizuirii textului de catre expertii juristi-lingvisti, ea va recomanda
plenului sa accepte fara amendamente pozitia Consiliului in cadrul celei de a doua lecturi a
Parlamentului (a se vedea nota de informare respectiva® adresata Coreperului).

9. Avand in vedere cele de mai sus, in cadrul reuniunii sale din 12 noiembrie 2025, Coreperul
a ajuns la un acord politic, pe baza textelor de compromis. Textele de compromis au facut
obiectul revizuirii de catre expertii juristi-lingvisti, avand ca rezultat textele finale care
figureaza in documentele ST 15389/25, ST 15445/25 si ST 15484/25, pentru a permite un

acord timpuriu in a doua lectura.

3 Doc. ST 15146/25.
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I1.

10.

1.

I11.

OBIECTIVUL PRINCIPAL

Pachetul CMDI prevede o dezvoltare specifica a cadrului existent cu scopul de a face
practicabild rezolutia ordonata pentru bancile mici si mijlocii, autorizand autoritatile
de rezolutie sa utilizeze, in cazuri exceptionale si in conditii stricte, fonduri din schema de
garantare a depozitelor (SGD) pentru a finanta punerea in aplicare a strategiei de rezolutie
prin transfer a unei banci in cazul in care capacitatea internd de absorbtie a pierderilor a
unei astfel de banci nu este suficientd pentru a accesa mecanismul de finantare a rezolutiei.
Prin precizarea ierarhiei finantarii si a mecanismelor operationale, reforma urmareste sa
reduca la minimum recurgerea la banii contribuabililor, mentinind in acelasi timp
accesul deponentilor si stabilitatea financiara si mentinand principiul-cheie al cadrului de
rezolutie potrivit caruia pierderile sa fie absorbite n primul rand de actionari si creditori,
pentru a proteja integritatea mecanismelor de finantare a rezolutiei.

Pentru a reduce fragmentarea in Uniune, reforma urmareste, in plus, armonizarea
tratamentului masurilor alternative si preventive si consolideaza coordonarea

transfrontaliera intre supraveghetori si autoritatile de rezolutie.

ANALIZA POZITIEI iN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

Context procedural

12. Pe baza propunerii Comisiei, Parlamentul si Consiliul au desfasurat negocieri in vederea
incheierii unui acord timpuriu in a doua lectura pe baza pozitiei in prima lecturd a
Consiliului. Pozitia Consiliului reflectd pe deplin compromisul la care au ajuns cei doi
colegiuitori.
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Sinteza principalelor aspecte

13. In comparatie cu pozitia PE, pozitia in prima lectura a Consiliului cu privire la DGSD contine
urmatoarele elemente principale, asupra carora s-a ajuns la un acord intre colegiuitori.

14. Pozitia Consiliului asigura faptul ca utilizarea fondurilor din SGD in afara procedurii de
rezolutie, in special pentru masuri alternative si preventive, ramane la latitudinea autoritatilor
nationale si prevede conditii detaliate privind utilizarea acestor masuri, inclusiv cerinte
privind planurile de redresare, garantii in materie de guvernanta si restrictii in ceea ce
priveste dividendele si remuneratiile variabile. Pozitia Consiliului introduce dispozitii care
clarifica rolul si cerintele sistemelor institutionale de protectie (SIP) recunoscute ca SGD,
permitand transferurile temporare pentru a sprijini lichiditatea si solvabilitatea institutiilor
afiliate numai 1n cazul in care sunt indeplinite garantii stricte si mentinand astfel
independenta operationala si soliditatea financiara a SGD, permitand 1n acelasi timp SIP sa
actioneze rapid pentru a preveni situatiile de intrare in dificultate in cadrul retelelor lor. Este
mentinutd implicarea SGD dincolo de plata compensatiilor in caz de insolventd, insa pozitia
Consiliului aplica testul celui mai mic cost (LCT) simplificat in mod uniform tuturor
masurilor de gestionare a crizelor, pentru a se asigura ca interventiile SGD in cadrul si in

afara procedurii de rezolutie nu depasesc costul rambursarii depozitelor acoperite.

IV. CONCLUZIE

15. Pozitia Consiliului subliniazd obiectivul principal al propunerii Comisiei si reflectd pe
deplin compromisul la care s-a ajuns in cadrul negocierilor informale dintre Consiliu si

Parlamentul European, cu sprijinul Comisiei.
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