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1. EVROPA POTREBUJE PRUMYSL

Nyni vice nez kdy dtive potfebuje Evropa primysl, a priimysl potfebuje Evropu. Jednotny trh,
se svymi 500 miliony spotfebiteli, 220 miliony pracovnikti a 20 miliony podnikatelt, je
klicovym nastrojem k docileni konkurenceschopné primyslové Evropy. Jedno ze CcCtyr
pracovnich mist v soukromém sektoru v Evropské Unii je ve zpracovatelském primyslu a
prinejmensim dalsi jedno ze Ctyi pracovnich mist je ve sluzbach spojenych s primyslem jako
dodavatelé nebo zékaznici. 80 % veskerého usili v oblasti vyzkumu a vyvoje v soukromém
sektoru se tyka primyslu — je to motor inovaci a poskytovatel feseni pro vyzvy, kterym nase
spole¢nost Celi.

Zvysit produktivitu ve zpracovatelském primyslu a s nim spojenych sluzbach ma zasadni
vyznam pro podporu obnovy rlstu a vytvareni pracovnich mist, pro znovunastoleni zdravi a
udrzitelnosti hospodarstvi EU a pro udrzeni evropského socidlniho modelu. Priimysl je proto
ve stfedu zajmu nového modelu ristu pro hospodatstvi EU, jak je jiz uvedeno ve strategii
Evropa 2020.

Finanéni a hospodaiskd krize presunula diraz na zésadni dilezitost silného,
konkurenceschopného a diverzifikovaného zpracovatelského primyslu pro schopnost EU
byt konkurenceschopnou a vytvaret pracovni mista. Toto sd€leni stanovi strategicky ramec
pro novou integrovanou primyslovou politiku, kterd bude stimulovat obnovu hospodaistvi a
pracovnich mist a to tim, ze zajisti EU zivotaschopnou primyslovou zdkladnu na svétové
urovni.

Zivotaschopné a dynamické malé a stiedni podniky vytvafeji 2/3 zaméstnani v odvétvi
primyslu a maji velky podil na primyslovém potencialu riistu a vytvareni pracovnich mist v
EU. Podpora vytvareni a ristu malych a stiednich podnikii a jejich pronikani do zahranici
musi byt proto ve stfedu zajmu nové integrované priimyslové politiky EU.

V poslednim desetileti se celosvétové obchodni prostitedi radikalng zménilo'. Pro evropsky
primysl z toho vyplyvaji vyzvy i prilezitosti: primyslova politika by méla primyslu pomahat,
aby se téchto piilezitosti chopil. Pramysl EU konkuruje Cing, Brazilii, Indii a dal§im
rostoucim ekonomikam také v oblasti vyrobkll s vysokou ptfidanou hodnotou. Technologie,
Mezinarodni hodnotové fetézce jsou stale vice propojeny a boj o vzacnou energii a suroviny
je ¢im dal naro¢ngjs$i. Evropsky primysl musi rovnéz zaujmout vedouci postaveni pii
prechodu na nizkouhlikové hospodatstvi ucinné vyuzivajici zdroje.

Mame diavody k tomu, abychom véftili, ze pramysl EU je schopen tyto vyzvy prekonat a byt i
nadale motorem pro rist hospodaistvi EU. AZ do vypuknuti finan¢ni a hospodaiské krize si v
tomto rychle se ménicim prosttedi evropsky priumysl vedl relativné dobfe. Béhem
posledniho desetileti si uspésné udrzoval sviij podil na svétovém obchodu i za silného tlaku ze
strany novych konkurentl. Samotnd vyroba tvoii 75 % vyvozu. Odvétvi, jako jsou
farmaceuticky a strojirensky prumysl, se velmi rozvinula. To samé plati pro primysl
motorovych vozidel, chemicky primysl a letecky primysl. Ackoliv hospodarska krize zprvu
zpisobila docasny kolaps vystupti ze zpracovatelského primyslu, nasledovalo rychlé

Generalni feditelstvi pro podniky a prumysl: ,,Zpracovatelsky primysl EU: jaké jsou vyzvy a
prilezitosti v nadchazejicich letech?*
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oziveni a rust svétového obchodu se obnovil s tim, jak se odstranily ptebytky zasob.
Samoziejme, ze néktera odveétvi byla postizena hiife a trvaleji nez jina.

Zivouci a vysoce konkurenceschopny zpracovatelsky primysl EU je schopen poskytnout
zdroje a mnoha FeSeni pro spolecenské vyzvy, kterym EU deli, jako je zména klimatu,
zdravotni stav populace a jeji starnuti a rozvoj zdravé bezpecné spole¢nosti, kterd bude
charakterizovana jistotami 1 zivotaschopnou socialni trzni ekonomikou.

Nezbytny prechod k vice udrzitelnému solidarnimu hospodarstvi, které ucinné vyuziva
zdroje, bude tieba podpofit horizontalnimi a odvétvovymi politikami na vSech urovnich a
bude vyzadovat posileni evropské spravy a socidlniho dialogu.

2. NEOTRELY PRISTUP K PRUMYSLOVE POLITICE

Toto sdéleni navrhuje neotiely pfistup k pramyslové politice, ktery ptivede hospodatstvi EU
na cestu dynamického ristu posilenim jeho konkurenceschopnosti, nastolenim rdstu a
vytvafenim pracovnich mist a umozni pfechod na nizkouhlikové hospodafstvi ucéinné
vyuzivajici zdroje.

Ve stiedu zdjmu ambiciézniho strategického ramce pro novou politiku v oblasti
konkurenceschopnosti primyslu musi byt konkurenceschopnost a udrzitelnost evropského
pramyslu. Vyzaduje to, aby byla primyslova politika chapana ve svém Sir§Sim smyslu:

Pijde v prvni fad¢ o ty politiky, které maji ptimy dopad na naklady, cenu a inovativni
konkurenceschopnost prumyslu a jednotlivych odvétvi, jako je politika standardizace a
inovaci, nebo odvétvové politiky, zamefené napt. na vykonnost jednotlivych odvétvi v oblasti
inovaci.

Zadruhé je nezbytné zvazit, jaké ucinky budou mit na konkurenceschopnost ostatni
politické iniciativy, jako napiiklad dopravni politiky, energetické politiky, politiky Zivotniho
prostiedi nebo socialni politiky a politiky ochrany spotiebitelli, a rovnéz politiky jednotného
trhu a obchodnich politik na konkurenceschopnost. To jsou kli¢ové slozky celého balicku,
protoze mohou mit dilezity dopad na naklady, ceny a inovaéni konkurenceschopnost
pramyslu.

Tento neotrely piistup charakterizuje:

e Propojeni horizontilni zikladny a uplatnéni v odvétvich. Stavajici vyzvy vyzaduji
velké usili sméetujici k prizplisobeni a ambicidzni strategie k pfeméné rtiznych odvétvi
hospodaistvi. VSechna odvétvi hospodaistvi jsou stejné dilezita a Komise bude i
nadale pouzivat vici vSem odvétvim pristup, ktery jim bude Sity na miru. Ve
vhodnych pfipadech Komise zvazi ptislusna opatieni, aby informovala spotiebitele a
podpofila vysokou uroven primyslu v danych odvétvich. Koordinované, evropské
politické reakce. D¢lba prace v celosvétovém meéfitku nariistd a koncept ndrodnich
odvétvi a narodniho primyslu, které se jen malo zapojuji do interakci s ostatnimi
odvétvimi nebo zbytkem svéta ztraci na diilezitosti.

e Je tfeba brat v tivahu cely hodnotovy a dodavatelsky Fetézec, pfistupem k energii a
surovinam pocinaje a poprodejnimi sluzbami a recyklaci materiali konce. Nékteré soucasti
tohoto fetézce se nevyhnutelné budou nachdzet mimo Evropu; proto je nutné, aby si
vsechna primyslova odvétvi vypéstovala ,,globaliza¢ni reflex‘.
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e Komise bude pravidelné podavat zpravy o vykonnosti, pramyslovych politikach a
konkurenceschopnosti EU a ¢lenskych stati. Protoze se mnoho z ramcovych podminek
pro konkurenceschopny a udrzitelny priimysl nastavuje na urovni ¢lenskych statii, mélo by
se sledovani zaméfovat nejen na vysledky v oblasti konkurenceschopnosti, ale také na
politiky, které se tykaji konkurenceschopnosti’.

Uspéch této nové pramyslové politiky se piimo projevi na zvyseni riistu a poétu pracovnich
mist a na zlepSeni mezinarodni konkurenceschopnosti evropského primyslu. VyuZzivani
zdroju a energii a emise sklenikovych plynt by mély byt oddéleny od rtstu kapacit, v souladu
s celkovymi ambicemi stanovenymi ve strategii Evropa 2020.

3. VYLEPSENi RAMCOVYCH PODMINEK PRO PRUMYSL
3.1. Posouzeni z hlediska konkurenceschopnosti a zavadéni inteligentni regulace

Ackoliv jiz existuje bohaté rozvinutd evropska legislativa a regulace, jeste¢ stale zbyva
rozsahla oblast ptisobnosti pro lepsi regulaci na trovni EU i na vnitrostatni urovni. Naprosto
zésadni je udélat dalii krok smérem k inteligentni regulaci® na viech trovnich regulativniho
zasahu a napfi¢ vSemi riznymi poli politik, které ovliviiuji konkurenceschopnost primyslu.
Pljde o dvé dimenze.

Zaprvé je dulezité zajistit, aby veskeré politické navrhy, které maji zdsadni dopad na primysl,
byly vice analyzovany z hlediska jejich dopadu na konkurenceschopnost. Piikladem
takovychto opatfeni jsou nové pravni predpisy tykajici se vnitiniho trhu, zdsadni nafizeni
tykajici se finan¢nich trhl, kterda mohou ovlivnit piistup k financim a nové pravni predpisy
tykajici se zmény klimatu nebo Zivotniho prostiedi. Analyza dopadi na
konkurenceschopnost bude provadéna stavajicim postupem posouzeni dopadi takto:

— probéhne posouzeni a bude podana zprava o celkovém dopadu navrhu na
konkurenceschopnost, véetné¢ duasledki, které by mél navrh pro primysl a jednotliva
odvétvi, pokud jde o investice, ndklady, ceny a inovace. Zvlastni ohled je tfeba brat na
potencidlni interakce mezi ndvrhem politiky a dal§imi existujicimi nebo pldnovanymi
pravnimi predpisy a regulaci;

— zajisti se transparentnost zamyslené prace na posouzeni dopadii prostiednictvim zvetejnéni
planti pro vSechny iniciativy, u kterych se predpoklada, ze by mohly mit dilezity dopad, a
to zejména na konkurenceschopnost;

— podniky a dal§i zGCastnéné strany budou pozadany, aby pifi pfipravé dulezitych
legislativnich iniciativ sdé€lily svllj nazor prostfednictvim konzultaci se z(castnénymi
stranami a budou povzbuzovéany v tom, aby vyuzily vySe zminénych plant pii ptiprave
jejich vstupt do postupu pripravy politik;

Pracovni dokument Komise o vykonnosti clenskych stati v oblasti konkurenceschopnosti a
souvisejicich politik SEK(2010) 1272. Klicova zjisténi této zpravy tykajici se vyzev, které jsou
spole¢né pro mnoho ¢lenskych statti EU, jsou v textu zdiiraznéna ve zvlastnich rameccich.

3 KOM(2010) 543
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— 1 nadéle se zajisti, aby vSechny dulezité navrhy Komise, o kterych se predpoklada, ze
budou mit zasadni dopad, v¢etn¢ akénich plani (a mandatd pro obchodni jednani), prosly
pfiméienym posouzenim dopadu a byly piedlozeny Vyboru pro posouzeni dopadu;

— v plénech, jez jsou soucasti kazdoro¢niho pracovniho programu, bude uvedeno, kterd
opatieni se podrobi hodnoceni dopadd.

Dalsim prvkem bude hodnoceni ex post ucinkli pravnich ptedpist na konkurenceschopnost.
Systematicka hodnoceni pravnich ptedpisii se museji stdit nedilnou soucasti inteligentni
transparentnimu vytvareni politik a pomtize urcit nové piilezitosti ke zlepSeni kvality pravnich
predpist, véetné zjednoduSeni a snizeni administrativni zatéze. Jelikoz se legislativa v
minulosti pfirozen¢ zamérovala na feSeni primarnich cil (jako naptiklad na zajisténi regulace
jednotného trhu, na dosazeni cilli v oblasti Zivotniho prostiedi atd.), potencialni dopady na
konkurenceschopnost prumyslu a zejména kumulativni dopad legislativy nebyly vzdy plné
vyhodnoceny. Komise ma proto v imyslu doplnit hodnoceni jednotlivych pravnich piedpisti o
komplexnéjsi hodnoceni politik. V ramci téchto ,,kontrol ucelnosti*“ bude posuzovéno, zda je
regulacni rdmec pro piislusnou oblast vhodny, a pokud ne, co by se mélo zlepsit. Cilem
tohoto procesu bude snizit nadmérnou zatéz a zestihlit korpus pravnich piedpist, ke kterému
béhem casu doslo — urcit, kde dochazi k prekryvani, kde jsou nedostatky, kde neni legislativa
konzistentni a kterd opatieni zastarala. Zkusenosti se zjednodusSovanim pravnich piedpist v
kontextu ,,neotielého piistupu v oblasti jednotného trhu se zbozim mohou v tomto kontextu
pfinést cenny vhled.

Navzdory zasadnimu pokroku, ke kterému v poslednich letech doslo, se velka vétSina
Clenskych stath stale potykéd se zdvaznymi a ziejmymi problémy, které se tykaji inteligentni
regulace a obchodniho prostfedi, a to zejména pokud jde o malé a stiedni podniky. Clenské
staty museji vynalozit zvySené a systematictéjsi usili, chtéji-li snizit administrativni zatéz,
provadét lepsi regulaci a politiku elektronické statni spravy, pouzivat zasadu ,,nejdiive myslet
v malém méritku® a zjednodusit systémy podpory. Vyména osvédéenych postupt mezi tvirci
politik by mohla pfispét k tomu, aby bylo cili dosahovano méné zatézujicim zptisobem.

Nadale je také tieba zlepSovat obchodni prostiedi, zejména pro malé a stfedni podniky. V
tomto ohledu jiz bylo dosazeno zna¢ného pokroku v ramci Lisabonské strategie a iniciativy na
podporu malych a stfednich podniki (,,Small Business Act®), kterou Komise pfijala v ¢ervnu
2008". Dalsi pokrok za neustalého pouzivani zasady ,nejdiive myslet v malém méfitku® je
vsak nezbytny. Prisp€ji k nému také nové iniciativy na podporu konkurenceschopnosti
malych a stfednich podnikt, jako je pfistup na ekotrhy a k ekoinovacim, spoluprace mezi
podniky a internacionalizace.

4 KOM(2008) 394
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Komise prijme tato opatreni:

e provede zevrubnou analyzu dopadii na konkurenceschopnost priumyslu u vsech diilezitych
novych navrhii politik se zasadnimi ucinky na primysl, jakozto soucast postupu posouzeni
dopadii, a provede hodnocent ex-post a ,, kontroly ucelnosti* pravnich predpisit EU, vcetné
tech, které se tykaji otazky konkurenceschopnosti prumyslu (od roku 2011 dale),

o Prezkoumd ,,Small Business Act“, aby pokracovala ve zlepsovani obchodniho prostredi
pro malé a stredni podniky a resila zalezZitosti, které vznikaji, jako je pristup na ekotrhy a
ekoinovace, spoluprace mezi podniky a internacionalizace. (2010)

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

o zajistily posouzeni dopadi svych vlastnich zdsadnich politickych navrhit  na
konkurenceschopnost primyslu a provedly ,, kontroly ucelnosti svych vlastnich pravnich
predpisii,

o provedly ,,Small Business Act“ a dale zlepsovaly obchodni prostredi a drzely se zasady
., nejdrive myslet v malém meritku “.

3.2. Zlepsit pristup podniki k financim

Je zésadn¢ dilezité zajistit, aby se finanéni trhy staly efektivnéjSimi a pFrizpisobivéjSimi a
aby mély ty spravné pobidky k financovani skute¢né ekonomiky a investic, spiSe nez aby se
zabyvaly spekulacemi na finan¢nich trzich. Regulace finan¢nich trhii vSak zaroven nesmi
ohrozit kratkodobé potieby financovani realné¢ ekonomiky a schopnost podnikti odrazet rizika.

Vétsina ¢lenskych statil zjistila, ze pristup k financim pfedstavuje zejména pro malé a stiedni
podniky a pro financovani inovaci zna¢nou piekazku. Mnoho zemi vyuzilo k rozvinuti
opatieni pro hospodaiskou obnovu do¢asného ramce pro opatieni statni podpory. Clenské
staty posilily zejména exportni Gveéry, pojisténi exportnich véra a systémy bankovnich zaruk
na Uvéry pro malé a stfedni podniky. Ve vétSiné zemi ziistdvaji i nadale problémy s
opozdénymi platbami ve vefejném sektoru a v nékterych zemich existuje velky prostor k
redukci zpozdéni plateb.

Nasledkem financ¢ni a hospodarské krize ztistdva pristup k financim pro podniky stale jesté
velkym problémem, a to zejména pro malé a stiedni podniky. Dostupnost ptijcek se stale jesté
nevratila do normalniho stavu a finan¢ni trhy jsou stale neochotné podstupovat rizika. Komise
ziidila finan¢ni férum pro malé a stfedni podniky, za tcasti financnich instituci a predstavitelt
podnikt, aby posoudila a propagovala osvédcéené zplsoby a nalezla nova inovativni feSeni,
jak zajistit podnikiim, zejména malym a stfednim podnikam, pfistup k financim.

Modernizace primyslové zakladny Evropy a infrastruktury, na které je zavisla, bude
vyzadovat znacné nové investice, znamenajici vice soukromého kapitilu pro produktivni
investice, ziskavané¢ho zejména prostrednictvim trhil s rizikovym kapitdlem. Plati to zejména
pro financovani zacinajicich podnikti, dynamicky rostoucich firem, vyzkumu a vyvoje a
inovaci, které¢ casto nemohou byt financovany z vlastnich prostiedkd. Vzhledem k
momentalnimu zna¢nému zhorSeni stavu vetejnych financi v nékolika ¢lenskych statech by se
meéla zkoumat nova a inovativni feSeni, vcetné systémt spolufinancovani prostiednictvim
regionalni politiky EU a spolecné zemédélské politiky pro zemédélsko-potravinarské odvétvi,
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aby byla zajiSténa u¢inna a efektivni finan¢éni podpora, ktera by pomohla uvést v soulad
vetejné financovani a mechanismy pobidek v ramci strategickych cila EU.

Rozsahlé soukromé investicni projekty a investice do infrastruktury rovnéz spoléhaji na dobte
fungujici finan¢ni trhy. Mohou pfilakat soukromy a vetejny kapital ze zemi mimo EU, v¢etné
primych zahrani¢nich investic z fondt statniho majetku. Je zasadné diilezité, aby tyto fondy
fungovaly v otevieném investicnim prostfedi a aby dodrzovaly uréité normy, pokud jde o
transparentnost a spravu, v souladu s osvédcenymi postupy stanovenymi Mezindrodnim
ménovym fondem a OECD.

Komise prijme tato opatreni:

e v souladu se sdélenim o dalsich krocich tykajicich se reformy financnich sluzeb’ predlozi
pravni predpisy, aby zajistila vetsi pruznost a efektivitu financnich trhi a zaroven zajistila,
Ze tyto trhy nebudou ohroZovat financni potreby realné ekonomiky. Pri pripravé budoucich
pravnich predpisit budou vyhodnoceny a plné zohlednény potencialni dopady na pristup k
financim, zejména pro malé a stredni podniky;

e posoudi, zda evropské financni ndstroje mohou byt v dalsim programovacim obdobi — po
roce 2013 — nove zaméreny, aby pomohly prekonat nedostatky, které trh md v oblasti
financovani malych podnikit a inovaci;

Clenské staty se vyzyvaji k tomu, aby navrhly osvédcené postupy tykajici se viddnich systémi
pristupu k financim (2011/12) a sdilely je.

4. POSILENi JEDNOTNEHO TRHU
4.1. Rozvoj jednotného trhu a posileni prav duSevniho vlastnictvi

V poslednich dvaceti letech byl jednotny trh jednim z hlavnich motort hospodaiského ristu v
Evropské unii. Poskytoval primyslu EU zna¢né snizeni ndkladi na obchodovani pies hranice,
prispél ke nartistu konkurence a byl zdrojem tspor z rozsahu a sortimentu diky dostupnosti
celoevropského trhu. Celd tfada piekazek vSak zlstava. Mezi né patii rozdilnd néarodni
pravidla, zdvojovani postupi a obtize s pristupem k nékterym odvétvim trhu. ,,Akt o
jednotném trhu® (Single Market Act) se snazi tyto prekazky tesit a zaroven obnovit divéru v
jednotny trh. Dvéra podnikd, pracovniki, investorti a spotiebiteld v to, ze z jednotného trhu
budou mit prospéch vsichni, umoziuje vznik vysoce konkurenceschopného socidlné trzniho
hospodafstvi.

V mnoha oblastech legislativy, kterd s hospodaiskou cinnosti souvisi, doslo ke zna¢nému
sblizeni pravnich predpisii. Evropsky primysl a ob¢ané jsou bézn¢ stale jest¢ na narodni a
regionalni tirovni konfrontovani s 27 velice rozdilnymi pravnimi prostfedimi. To brzdi uc¢inné
rozdélovani zdroji v Evropé a konkurenceschopnost evropského primyslu. Proto je dilezité
prozkoumat stavajici pravni pfedpisy a administrativni postupy a urcit rozsah dalSi
harmonizace, ktera by mohla zvySit u¢innost. Tato prace jiz v ur€itém rozsahu zacala,
avSak mnoh¢ oblasti je jesté tteba dopracovat.

> KOM(2010) 301.
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Sluzby souvisejici s obchodem, jako je logistika, sprava budov, design, marketing a reklama
hodnotu vyrobki. Zatimco provadéni smérnice o sluzbach odstranilo administrativni piekazky
pro poskytovani sluzeb ptes hranice, v nékterych dalSich oblastech piekazky jesté ziistavaji a
v nich je zapotfebi zlepSit fungovani vnitinitho trhu se sluzbami. Primyslovi uzivatelé
externich sluzeb jsou kvili tomu konfrontovani s trhem, ktery je silné fragmentovany, neni
transparentni a Casto postrada fadn¢ definované normy kvality. K vytvofeni zivotaschopného
jednotného trhu se sluzbami souvisejicimi s obchodem je tieba tyto zalezitosti naléhave fesit.

Zasadni dilezitost ma zlepSeni evropského systému prav duSevniho vlastnictvi. Tato
zalezitost, a zejména ucinny evropsky systém patentovani a feseni sporti v oblasti patentového
prava, na své teSeni Cekd jiz dlouho. Efektivnéjsi udélovani, fizeni a vyuzivani prav
dusevniho vlastnictvi jsou kli¢em k rozvinuti potencialu v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci,
ktery je pro dlouhodobou konkurenceschopnost nezbytny. Postoupeni téchto prav musi jit
navic ruku v ruce s u¢innou vymahatelnosti. Padélani a piratstvi na jednotném trhu a v
zahraniCi postihuje zvySujici se pocet riznych odvétvi a celou fadu podnikii. Padé€lanim
takovych druht zbozi, jako jsou farmaceutické vyrobky, elektronicka zatfizeni a soucasti
automobili, mohou vzniknout vdzna zdravotni a bezpecnostni rizika. Jejich padélanim se
rovnéz snizuje ziskovost a motivace k inovacim.

Komise prijme tato opatreni:
e zajisti véasné provedeni iniciativy ,, Akt o jednotnéem trhu* (Single Market Act),

o vypracuje vicelety akcni plan EU na vytvoreni dozoru nad trhem ze strany EU. Ddle ve
spolupraci s vnitrostatnimi celnimi organy a organy dozoru nad trhem vytvori pokyny pro
celni kontroly, pokud jde o bezpecnost vyrobkii,

e prozkouma pravni predpisy EU ve vybranych oblastech, zejména v téch, které se tykaji
volného pohybu zbozi, aby zjistila, kde by mohla dalsi harmonizace vyznamné prispét ke
snizeni nakladii preshranicniho obchodovani;

o ziidi skupinu na vysoké urovni, ktera se bude zabyvat sluzbami pro podniky, bude zjistovat
mezery na trhu, zabyvat se otazkami norem, inovaci a mezinarodniho obchodu v
prumyslovych odveétvich jako je logistika, sprava budov, marketing a reklama (2012);

o v listopadu 2010 stanovi své budouci cinnosti na posileni prosazovani prav dusevniho
vilastnictvi, zejména iniciativu na posileni evropského strediska pro sledovani padeélani a
piratstvi.

Rada a Evropsky parlament se vyzyvaji k tomu, aby:

o urychlené prijaly navrhy na patentovy system EU a jednotny systém patentovani a reSeni
spori v oblasti patentového prava tak, aby mohly byt v roce 2014 vydany prvni patenty,

o nalezly a sdilely osvédcené postupy a materialy majici souvislost s dohledem nad trhem,
cly a vseobecnou podporou podnikii, aby se zlepsila vymahatelnost prav dusevniho
viastnictvi.
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4.2. Politika hospodaiské soutéze

Fungujici konkuren¢ni trhy pfispivaji ke konkurenceschopnosti evropskych primyslovych
odvétvi nékolika zplisoby. Hospodaiska soutéz je motorem inovaci a ristu efektivnosti a
vytvari pro firmy pobidky, aby zvySovaly produktivitu. Politika hospodatské soutéze zajistuje
pristup k rozsdhlému a sofistikovanému vnitinimu trhu EU tim, ze udrzuje rovné podminky.
Konkuren¢ni trhy rovnéz zvysuji tlak na uskuteciovani nezbytného rtstu efektivnosti, aby se
podniky staly a zlstaly konkurenceschopnymi.

Pravidla hospodarské soutéze navic poskytuji konkrétni ramec pro podporu
konkurenceschopnosti evropského primyslu a pro jeho ptrechod k primyslu, ktery ucinnéji
vyuziva zdroje. Prostfednictvim statni podpory, antimonopolni kontroly a kontroly spojovani
podniki Komise zajistuje nenarusenou hospodaiskou soutéz v ramci vnitinitho trhu.
Prosazovani politiky hospodarské soutéze je navic dualezitym ndstrojem na ochranu
evropskych firem pted postupy, které konkurenceschopnost nici, jako je rozd€lovani trhu,
hromadéni kapacit nebo branéni preshrani¢nim aktivitam, a které vedou k vy$sim cendm. To
je zvlasté dualezité pro trhy vstupt, jako jsou sluzby pro primysl, které jsou dulezité pro
nakladovou konkurenceschopnost evropskych primyslovych odvétvi.

Politika hospodaiské soutéze je navic ucinnym nastrojem posilovani inovaci a produktivity,
diky némuz se evropské firmy vyporadavaji s objevujici se globalni konkurenci a fesi svou
pozici na mezinarodnich trzich. Zejména kontrola spojovani podnikii je zdkladnim nastrojem,
ktery umoznuje spolecnostem restrukturalizaci prostfednictvim spojovani, aby rozsifily svou
pusobnost a zaroven zajiStuje, ze zakaznici a spotiebitelé evropského primyslu budou
chranéni pied zvySovanim cen a dal$imi ucinky Skodlivymi pro hospodarskou soutéz.

Kontrola statni podpory hraje velmi dllezitou ulohu, ma-li byt zabranéno naruSovani
jednotného trhu; navrhy pravidel pro stitni podporu navic prispivaji k posilovani
konkurenceschopnosti primyslu v Evrop€. Pravidla statni podpory poskytuji ramec, ktery tidi
investice Clenskych statl tak, aby fesily zjisténa selhani trhu.

4.3. ZlepSeni infrastruktury

Konkurenceschopnost evropského primyslu zdsadnim zptisobem zavisi na kvalité a ti¢innosti
sluZeb energetické, dopravni a komunikacni infrastruktury. ZlepSeni a modernizace
téchto siti mé zdsadni vyznam. Dopravni sit¢ je tfeba zlepsit, aby se piedeslo dopravnim
zacpam a zlepsilo ptreshrani¢ni spojeni. Je tfeba modernizovat energetické sité, aby se z nich
staly sit¢ inteligentni, podpofit integraci obnovitelnych zdrojii energie, zajistit pln¢ funkcni
vnitini trh s energii a zlepsSit bezpecnost dodavek. Je zapotiebi vyvinout dalsi usili k
modernizaci infrastruktury v novych ¢lenskych statech a v méné rozvinutych regionech. Tato
zlepSeni si vyzéadaji masivni investice a vytvofeni inovacnich financnich feSeni, jako jsou
dluhopisy projekti a partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem. Stézejni iniciativa
Digitalni agenda pro Evropu poukazuje na vyzvy a navrhuje politickd feSeni pro oblast
komunikaci. Podobn¢ pfipravované sdé€leni o energetické infrastruktufe a Bild kniha o
udrzitelné dopravé se budou témito tématy zabyvat v kontextu energetické a dopravni
infrastruktury. Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Fond soudrznosti hraji pfi vytvareni a
modernizaci této infrastruktury dilezitou roli.

Hospodatska soutéz, ti¢innost vefejnych a soukromych sluzeb a infrastruktury jsou dilezitymi
urujicimi faktory pro konkurenceschopnost primyslu v c¢lenskych statech. V. mnoha
Clenskych statech je 1 nadale vyzvou zvySovani hospodaiské soutéze v odvétvi siti. V
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n¢kterych Clenskych statech si vyzadaji pozornost dopravni a energetickd infrastruktura.
Zdlouhavé postupy povolovani a prijeti ze strany vefejnosti rovnéz predstavuji dilezité
ptekazky pro rozvoj infrastruktury.

Nekteré evropské sitové sluzby jsou Casto poskytovany za relativné vysokou cenu. Evropské
ceny elektfiny jsou ve srovnani s mezinarodnimi standardy v priméru vysoké. Proto je zde
potieba ucinného provadéni vnitiniho trhu v odvétvi energii, pfiCemz nedavno pfijaty tieti
energeticky balicek bude v tomto ohledu hlavnim néstrojem. Siln€j$i prosazovani pravidel
hospodaiské soutéze v tomto odvétvi je pro odstranéni narusSovani hospodaiské soutéze,
jakym je napt. zneuzivani dominantni pozice jednotlivymi hraci na trhu, nezbytné. Pokud se
nepodafi tuto otazku vytesit, zvysi se nebezpeci premisténi firem.

A konec¢né, riizné energetické, dopravni a komunikacéni sit€ museji byt vice integrovany, aby
umoznily poskytovani novych konkuren¢nich sluzeb. Tato integrace by zaroven poskytla
nové zdroje pro rist a inovace.

Komise prijme tato opatreni:

o podnikne konkrétni kroky k dalsimu rozvoji ucinného vnitiniho trhu v oblasti silnicni,
letecke, Zeleznicni a vodni dopravy (pripravovana Bila kniha o dopravni politice) a k
prekonani prekazek v dopravé prostiednictvim pripravovanych hlavnich smeéri politiky pro
TEN-T, zalozenych na nove metodologii pro planovani TEN-T, ktera se odviji od vytvoreni
hlavni sité;

o prijme balicek o energetické infrastrukture, aby podporila mimo jiné rozvoj vnitiniho trhu
s energil tim, zZe se bude zabyvat chybéejicimi infrastrukturnimi spoji evropského vyznamu a
navrhne nezbytné nastroje k jejich véasné realizaci;

o zvyst usili smerujici k liberalizaci trhii s energiemi v EU, aby posilila hospodarskou soutez
v odvetvi energetiky a odvratila nebezpeci, ze zpracovatelsky prumysl EU bude na
globalnich trzich ve znacné nevyhode;

o spolu se skupinou Evropské investicni banky vyvine strategii financovani infrastruktury,
véetné vytvoreni evropskych dluhopisii projektit a podpori vyuzivani partnerstvi verejného
a soukromého sektoru.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

o [kladly zvlastni diiraz na reseni jiz zjistenych prekazek v doprave a aby veénovaly zviastni
pozornost preshranicnimu spojovani energetickych siti;

o urychlené provedly treti balicek o vnitinim trhu s energil.

4.4. Normalizace

Aby bylo mozné ziskat hospodarské pfinosy z harmonizace a z uspor z rozsahu, je jednou z
klicovych politik normalizace, at’ jiz na evropské, mezinarodni nebo vnitrostatni irovni. Trhy
samy o sobé rovnéz vytvareji faktické normy prostfednictvim Celniho postaveni v oblasti
technologii, dohod na trhu a/nebo dominantniho postaveni na trhu.
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Evropské normy jiz dilezitym zptisobem pfispivaji k pronikani inova¢niho zbozi na trhy a ke
snizeni vyrobnich nakladii. Konkurenéni proces stanovovani norem, béhem né¢hoz nejriiznéjsi
poskytovatelé technologii soutézi o zasluhy, podporuje prumyslovou politiku tim, ze
zajistuje, aby zakaznici podnikli a nakonec i spotfebitelé z norem profitovali tim, ze
technologie nebudou udrzovat ceny na Grovni vyssi, nez je uroven, kterd by byla vysledkem
hospodaiské soutéze. Pro zpracovatelsky prumysl je v nadchazejicim desetileti v§eobecnym
cilem vyvinout systém norem pro Evropu, ktery dostoji o¢ekavanim jak subjektli na trhu,
tak i evropskych vefejnych orgénd. Toho musi byt dosazeno v rychle se ménicim svété a
rychle se ménici spoleCnosti a v nejlep$im piipadé by tento systém mohl pomoci propagovat
evropsky vliv za hranice jednotného trhu v globalizované ekonomice. Evropa musi rovnéz
pfijmout dodate¢nd opatieni, aby si uchovala své strategické postaveni, pokud jde o
mezindrodni normovani.

Kromé toho je zapotiebi ptizplisobit normy tak, aby napomahaly evropské politice fesit
,velkd témata®, jako je zména klimatu, udrzitelnost, starnuti a inovace vSeobecné. Normy se
musi stat jiz od pocatku nedilnou soucasti vyvoje v oblasti vyzkumu a vytvareni politik.
Bude-li Evropa tidit vyvoj evropskych nebo mezinarodnich norem pro toto nové vznikajici
obchodovatelné zbozi a technologie (jako jsou nanotechnologie a dalsi kli¢ové technologie,
automobily na elektricky pohon, zdravotnické technologie, energeticky u¢inné vyrobky,
obnovitelné zdroje energie a dals§i environmentélni technologie a sluzby pro podniky), mtize
ziskat pro své spole¢nosti konkuren¢ni vyhodu a podpoftit obchod. Maji-li normy tuto tlohu
klicového predpokladu pro inovace sehrat, jak je uvedeno i ve sté¢zejni iniciativé Unie inovaci,
celou skalu dokumentd (specifikace, ujednani v rdmci pracovnich setkdni) na podporu
evropskych politik zptisobem, ktery je ,,vhodny pro dany ucel“. Umozni to pruznéjsi a
rychlejsi tvorbu norem v inovativnich oblastech.

Utinnost a efektivita evropského normovani musi byt optimalizovana a to podporovanim
silngjSich struktur pro harmonizované normy, zlepSenim postupu stanovovani norem na vsech
urovnich a rychlym pfijetim nejlepSich dostupnych celosvétovych norem v oblastech, kde
jsou celosvétove postupy vytvareni norem jiz dobie zavedeny, jako je naptiklad odvétvi IKT.
Normy by nemély vytvaret dodate¢nou zatéz, napt. pro malé a stfedni podniky. M¢ly by
namisto toho vést k ziskim vyplyvajicim z rustu efektivnosti a ptsobit jako pobidka pro
inovace. Konecnym cilem by mélo byt sblizovani norem na celosvétové trovni.

Komise prijme tato opatreni:

e na pocatku roku 2011 predstavi prostrednictvim sdéleni o normalizaci a prostiednictvim
rychle se ménicim sveté a spolecnosti. Pujde o urychleni procesu normalizace, mimo jiné v
odvetvi IKT, vetsi zapojeni malych a stiednich podnikii a dalsich zucastnenych osob a o
vyvoj norem pro sluzby. Sdéleni rovneéz prozkouma (také prostiednictvim nezavislého
prezkumu) moznosti, jak v dlouhodobé perspektive zajistit, aby se systém normovani byl
schopen rychle prizpiisobovat prostredi, které se rychle meni a prispivat k naplnéni
strategickych vnitinich a vnéjsich cilu Evropy.
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5. NOVA POLITIKA PRUMYSLOVYCH INOVACI
5.1. Primyslové inovace

Vyrovnat se s vyzvami celosvétové konkurence a vétsi udrzitelnosti vyzaduje dosazeni
vynikajici urovné v inovacich. Inovace jsou klicovym ptedpokladem produktivity, vyssi
energetické a materidlové ucinnosti, zlepSeni vykonnosti zbozi a sluzeb a vytvareni novych
trhii. Evropa vSak neni dostate¢n¢ dobra v tom, aby tyto $pickové napady dokazala proménit v
obchodovatelné zbozi a sluzby. Potfebujeme novou politiku primyslovych inovaci, kterd by
povzbudila mnohem rychlejsi vyvoj a obchodni vyuzivani zbozi a sluzeb a zajistila, aby firmy
z EU byly na trhu prvni. Bez takovychto inovaci nebude priimysl Evropy schopen uspésné
konkurovat na globalnich trzich, a to jak v tradi¢nich primyslovych odvétvich, tak i v téch,
které posunuji doptedu technologie.

Stézejni iniciativa Unie inovaci naznacuje vSeobecny pfistup, ktery povede k tispéSnému a
vyluéné evropskému modelu inovaci. Je naléhavé zapotiebi zlepsit koordinaci v oblasti
vzdélavani a koordinovat usili ve vyzkumu a vyvoji, zvysit soudrznost ve véde, spolupracovat
v oblasti technologii a inovaci s ostatnim svétem, zaujmout globalni piistup ke spolecenskym
vyzvam, nastolit rovné podminky pro vyzkum, vyvoj a inovace, zlepsit ptistup k financovani
a rizikovému kapitdlu a odpovidajicim zptisobem se zaméfit jak na konkurenceschopnost, tak
i na spolecenské vyzvy.

Kli¢ovou vyzvou je potieba urychlené rozvinout a pfinést na trh silné stranky evropského
vyzkumu v oblasti vznikajicich technologii. Kli€ové technologie® — primyslové
biotechnologie, nanotechnologie, nové zdokonalené materidly, fotonika, mikro a nano
elektronika a pokrocilé vyrobni systémy mohou v dal§im desetileti poskytnout zédkladnu pro
Sirokou Skdlu novych procest, zbozi a sluzeb, vcetné vyvoje zcela novych primyslovych
odvétvi. Evropa ma vedouci postaveni, pokud jde o védecky vyzkum, je vsSak tfeba zajistit
v¢asné obchodni vyuzivani a pfijeti téchto technologii v celém primyslu EU, véetné malych a
sttednich podniki. Pro urychleni rozvoje komer¢nich technologii je nezbytnd uzsi spoluprace
v oblasti politik tykajicich se technologie a v oblasti programt, lepsi piistup k financovani a
posileni podpory pro pilotni a ukazkové projekty. Pro vytvoteni pulzujiciho vnitiniho trhu s
inovativnim zbozim a sluzbami je zapotfebi vCasnd ptiprava pravnich predpist v oblasti
vnitiniho trhu, rychlejsi vytvafeni norem, vCasné feSeni obav spotiebiteldl a zadavani
vetejnych zakdzek v obchodni a predobchodni fazi. Iniciativa Unie inovaci vyhlasila
sttednédobé prezkumy pokyni pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, které by mély
objasnit, jaké formy inovaci lze podporovat, véetné¢ klicovych technologii a inovaci feSicich
hlavni spolec¢enské vyzvy, a jak je co nejlépe vyuzit v ¢lenskych statech.

Clenské staty, které si vedou 1épe nez ostatni v inovaéni vykonnosti, byly v jejich reakci na
hospodaiskou krizi proaktivni, zvlasteé prostiednictvim vyuziti dodateénych docasnych
opatieni pro stimulaci vyzkumu a inovaci. V zemich, které jsou v tomto ohledu pod
primérem EU tomu tak vétSinou nebylo, coz naznacuje rozSifujici se propast v inovacni
vykonnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje. Potieba zlepSovat dovednosti a posilovat podil
technologii a podil ¢innosti naro¢nych na vysokou kvalifikaci je v piipad€ téchto zemi jeste

vvvvv r

dilezite;jsi.
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Aby zistal evropsky prumysl konkurenceschopny, musi také posilit svou védomostni
zakladnu a investovat do vyzkumu a vyvoje. Vysledkem bude inteligentni a udrzitelna
ekonomika podporujici zaclenéni. Od roku 2004 Komise podporuje vytvaieni evropskych
technologickych platforem, aby svedla dohromady zacastnéné subjekty na urovni EU, aby
napomohla vzniku sdilené vize v oblasti vyzkumu a vyvoje a aby ziskala zpétnou vazbu k
politikdm EU. Na podporu dalsiho vyzkumu na evropské urovni v oblastech s vysokym
inovaénim potencidlem byly ziizeny spolecné technologické iniciativy. Komise rovnéz
zahajila (jako soucast balicku hospodaifské obnovy) tfi partnerstvi mezi vefejnym a
soukromym sektorem: jedna se o ,tovarny budoucnosti®, ,energeticky u¢inné budovy* a
,ekologickd auta“. Cilem téchto partnerstvi je podpofit sttednédoby a dlouhodoby vyzkum a
vyvoj, ktery by reagoval na naléhavé vyzvy v oblasti konkurenceschopnosti a udrzitelnosti v
hlavnich primyslovych odvétvich. Znalostni a inova¢ni komunity v ramci Evropského
inova¢niho a technologického institutu spojuji na urovni EU veskery inovacéni fetézec
pocinaje vzdélavanim a vyzkumem az po obchodni vyuziti. Charakterizuje je fadna sprava a
poskytuji vzory pro stimulaci inovaci.

Lepsi vyuzivani IKT pro prumyslovou konkurenceschopnost, optimalizaci zdroju a
inovace bude mit pro budouci konkurenceschopnost rovnéz zdsadni vyznam, jak je stanoveno
ve stéZejni iniciativé Digitalni agenda’ v ramci strategie Evropa 2020. Podniky v EU budou
pravdépodobné celit stale se zvysujicimu nedostatku odbornikti v oblasti IKT a pokrocilych
uzivateli IKT. Zaroven je zapotiebi podporovat inovativngjsi vyuzivani IKT v rdmci celych
primyslovych hodnotovych fetézcii, aby se zjednoduSily obchodni transakce (naptiklad
pomoci elektronického fakturovani) a aby se zvysila celkovd konkurenceschopnost
prostfednictvim ukazkovych projektl, coz by napomohlo integraci podnikii, zejména malych
a stiednich podnikt, do globalnich digitalnich hodnotovych fetézca.

Pro ucinnou politiku v oblasti inovaci potfebujeme védét vice o inovacni vykonnosti v
jednotlivych odvétvich a o jejich budoucim potencidlu. Sledovani inovaci v jednotlivych
odvétvich, které provadi Komise, urcilo klicové vyzvy v celé fad¢ odvétvi a ukazuje na
zasadni rozdily mezi jednotlivymi zemémi a odvétvimi. Zlepsit projektovani politickych
nastroji EU, jez by podpotily strukturdlni zmény a inovace, zejména v rozvinutych odvétvich,
ma naprosto zasadni vyznam. Pfeshrani¢ni spoluprace napii¢ odvétvimi navic mize podpofit
tvofivost a inovace v podnicich. Pro tuto spolupréci je nutné, aby podniky byly schopné
dohlédnout za hranice svych vlastnich odvétvi. Jsou zapotiebi nové mechanismy, které zajisti
vzajemné plodné ovliviiovani napady a obchodnimi modely. Potencidl pro tyto kontakty mezi
riznymi odvétvimi je tfeba dale zkoumat a reagovat na né prostiednictvim politik.

Klastry a sité zlepSuji primyslovou konkurenceschopnost a inovace tim, ze svadéji
dohromady zdroje a odborné znalosti a propaguji spolupraci mezi podniky, vefejnymi organy
a univerzitami. Cilem regiondlnich, vnitrostatnich a evropskych klastrovych politik by mélo
byt prekonani existujicich selhani trhu a mezer ve financovani, a to zejména tim, ze budou
mostem mezi spolecnostmi a vyzkumnymi institucemi. Regiondlni politika EU a ramcové
programy pro vyzkum pomahaji regionlim pfijmout strategie inteligentni specializace, které
posili jejich konkurenceschopnost vytvoienim inova¢nich oblasti. V névaznosti na stavajici
uspéchy vznika potieba vyvinout globaln¢ konkurenceschopné klastry a sité jak pro tradi¢ni,
tak 1 pro vyzkumné a vyvojové a inovacni klastry. Prostfednictvim mistnich klastri, které jsou
propojeny v ramci celé Evropy, lze dosdhnout kritického mnozstvi pro vyzkum, vyvoj,

7 KOM(2010) 245.
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inovace, dovednosti, financovani a vzijemné obohacovani népady a podnikatelskymi
iniciativami. Rlzné klastrové iniciativy je vSak tieba konsolidovat a zjednodusit.

Stavajici ramec statni podpory spolecenstvi pro vyzkum, vyvoj a inovace poskytuje bonus
podpory projektim spoluprace na vyzkumu, vyvoji a inovacich — tj. poskytuje podporu
projektim, které uskuteCiiuji alespont dva clenské staty nebo které zahrnuji spolupraci s
malymi a stfednimi podniky. Umoziiuje rovnéz ¢lenskym statlim ohlasit pomoc na podporu
uskute¢néni vyznamnych projektl, jez jsou ve spoleéném evropském zajmu podle ¢l. 107
odst. 3 pism. b) Smlouvy o fungovani EU. Clenské staty by mohly byt podporovany v tom,
aby tohoto nastroje vyuzivaly.
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Komise prijme tato opatreni:

e zahdji iniciativu na podporu vcéasného zavadeni, prijimani a obchodniho vyuzivani
konkurenceschopnych klicovych technologii;

e bude propagovat prumyslovy vyzkum, vyvoj a inovace pokrocilych vyrobnich technologii,
pricemz bude stavét na iniciativeé , tovarny budoucnosti®, aby podporila modernizaci
prumysloveé zdklady EU a poskytla odpoved’ na spolecenské vyzvy, jakymi jsou energeticka
ucinnost, zmena klimatu a nedostatek zdrojii,

e podpori iniciativy, které svedou dohromady vysoké skolstvi a podniky s cilem zlepsit
uroven vysoce kvalifikovanych evropskych pracovnikii, napr. iniciativu e-dovednosti, ktera
je zamérena na pokrocile prumyslové uzivatele IKT a , znalostni aliance” mezi
vzdelavacimi institucemi a podniky, financované prostrednictvim pilotni akce forum
univerzity-podniky;

e bude podporovat nové podnikatelské koncepce a prislusné vyrobni technologie zamérené
na vyvoj udrzitelnych, uzivatelsky zamerenych designérskych vyrobkii jak v textilnim a
odevnim primyslu, tak i na jinych velkych spotrebitelskych trzich,

e rozpracuje politické pristupy, které podpori potencidl pro veétsi vzdajemné obohacovani
mezi odvétvimi, vcetné tradicnich vyrobnich odvetvi a malych a stiednich podnikii;

e predstavi novou strategii pro globalné konkurenceschopné klastry a sité, vcetné
konkrétnich cinnosti propagujicich globalné konkurenceschopné klastry a sité v tradicnich

i nove vznikajicich odvetvich (2011);

e podpori paralelni oznamovani podpory preshranicnich projektii spoluprdace v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e podporovaly uzsi spoluprdci mezi politikami, které se zabyvaji klicovymi technologiemi,
aby maximalizovaly synergie a komplementaritu v Sireni technologii;

e podporovaly , inteligentni specializaci“ v ramci regionalnich politik EU, za ucelem
vytvoreni klastrii, a zlepsily inovacni vykonnost regionii.

5.2. Dovednostni zakladna

Modernizovat dovednostni zdkladnu Evropy bude jednim z hlavnich cili stéZejni iniciativy
»Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista®. Tato iniciativa pomtize podpofit
prumyslovou zékladnu Evropy tim, Ze navrhne ¢innosti na zlepSeni fungovéani evropskych
trhii prace a zajisti, Ze nasi pracovnici budou mit ty spravné dovednosti. I pfes vysokou
nezamestnanost ma evropsky primysl problémy nalézt zaméstnance, ktefi by méli nezbytné
dovednosti k zaplnéni volnych pracovnich mist. Ocekava se, ze tento nesoulad se jest¢ zvysi,
vezmeme-li v ivahu zmensujici se pocet aktivnich pracovnikd v disledku demografickych
zmén. Modernizace prumyslovych struktur bude vyzadovat nové dovednosti, nové pracovni
podminky a Castéj$i zmény kariéry. Pracovnici potfebuji podporu, aby se s t€émito procesy
mohli Gspésné vyrovnat, a to prostfednictvim flexikurity v celozivotnim uceni. Nezbytnd je
vétsi koordinace mezi vnitrostatnimi, regiondlnimi a mistnimi spravami se silnym zapojenim
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socialnich partnerd. Role Evropského socidlniho fondu musi byt posilena na podporu
provedeni aktivnich politik na trhu prace a lepsiho souladu mezi pracovniky a pracovnimi
misty. Pokud jde o politiky v oblasti vzdélavani a odborné pripravy, musi se zlepsit
koordinace mezi vefejnym sektorem a prumyslovymi partnery. Obzvlasté je nutné zvysit
pocet a kvalitu absolventl védeckych, technologickych, inzenyrskych a matematickych
obort. Pocet pracovnikll se stiedni Grovni kvalifikace musi také odpovidat poptavce rychle
rostoucich odvétvi, jako jsou energetika a odvétvi souvisejici s zivotnim prostfedim. Politiky
na trovni EU mohou mit z4sadni pfidanou hodnotu, zejména pokud napomohou sdileni
informaci a osvéd¢enych postupi.

Komise prijme tato opatreni:

e podpori vytvareni siti mezi organy clenskych stati, které maji na starosti primysl,
vzdelavani a zaméstnanost, aby vzajemné sdilely informace a osvédcené postupy, tykajict
se trhii prace a strategii v oblasti dovednosti;

e navrhne pokyny a zdasady pro ramcové podminky vytvareni pracovnich mist a rovnéz pro
investice do rozvoje absolventit védeckych, technologickych, inzenyrskych a matematickych
oborii.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

o vice vyuzivaly Evropsky socialni fond pro zvysovani kvalifikaci a restrukturalizaci.

6. ZISKAT CO NEJVETSI MOZNY UZITEK Z GLOBALIZACE
6.1. Obchod a mezinarodni pravidla

Uspésna liberalizace obchodu, mimo jiné prostiednictvim vicestrannych a dvoustrannych
dohod, a snizujici se ndklady na dopravu a komunikace pomohly vytvofit pulzujici globalni
trh a rychly rlst na novych trzich pro evropsky vyvoz. Nové se rozvijejici zemé ,,tézkého
kalibru® jako je Cina, Indie a Brazilic rychle dohanéji priimyslovy svét v produktivité a
inovacich, kde dosud zaostavaly. Primysl proto musi i nadale t¢zit z téchto trznich
prilezitosti a to tak, ze se bude transformovat a modernizovat, aby si udrzel konkurencni
vyhodu. Je ziejmé, ze prumysl EU t€zi z novych tendenci pokrizového zlepseni, kde nove se
rozvijejici trhy napomohly zna¢nému ristu. ,,Sdéleni o riistu obchodu a zileZitostech ve
svét&“® stanovi novy pristup Komise k obchodni politice jakoZto souést strategie Evropa
2020.

Me¢lo by byt vynalozeno zvlastni Gsili k tomu, aby se zajistilo, ze tento rostouci konkurenéni
tlak ze strany rozvijejicich se ekonomik nebude zalozen na strategiich ristu, které
zasadnim zpusobem spoléhaji na protekcionistickd opatifeni na podporu vyvozu a
diskriminaci vic¢i dovozu. Skutec¢né existuji tendence k nepfipustnému vyuzivani necelnich
prekdzek obchodu a skrytych dotaci k diskrimina¢nimu zadavani vetejnych zakazek,
nucenému pievodu technologii, fizenym kurzovnim rezimiim a chabému prosazovani socialni
ochrany a ochrany Zivotniho prostfedi. Je proto zcela zasadni pokracovat v pfisném sledovani
takovych statnich zasahti, které narusuji hospodaiskou souté¢z a vhodnym zptsobem jednat.

s KOM(2010) 612.
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Evropska strategie pro pristup na trh predstavuje dilezity nastroj, jak fesit rGzné druhy
prekazek obchodu, kterym evropské spolecnosti na trzich tretich zemi Celi. Pii posilovani
uvedené strategie bude vénovana zvlastni pozornost oblastem jako je zadavani vefejnych
zakazek, ptimé zahrani¢ni investice a omezeni vyvozu surovin. Pro pronikani evropskych
podnikli na trhy tfetich zemi a pro jejich schopnost na nich soutézit jsou naprosto zasadni
otazkou prava dusevniho vlastnictvi, jejich ochrana a prosazovani, a rovnéZz zemeépisna
oznaceni.

Stejné velky vyznam pro ochranu primyslu EU ptfed nespravedlivymi praktikami maji
nastroje na ochranu obchodu. Musi byt vice pfistupné a to zejména pro malé a stfedni
podniky. VSeobecnéji feCeno, je tfeba vénovat soustiedéné usili provadéni, sledovani a
prosazovani jiz uzavienych vicestrannych a dvoustrannych dohod.

Uspéch v nové svétové ekonomice, kde se rozvijeji ¢&ilé vzajemné vztahy, zavisi na
schopnosti podnikii ziskat pristup na mezinarodni trhy a vyuzit globalnich hodnotovych
Fetézci. Velmi tomu napomohl stdvajici mnohostranny obchodni systém zalozeny na
pravidlech, ktery nabizi spolehlivé vyhlidky na G¢inné prosazovani prav a feSeni sport; stejné
tak vetsi globalni sblizovani pravnich ptedpisti a norem pro obchodovatelné zbozi a sluzby,
které je tieba rozsifit a posilit. Tento mnohostranny systém je tfeba doplnit regionalnimi a
bilateralnimi dohodami. Je tfeba se zabyvat novymi oblastmi, v¢etné politiky hospodaiské
soutéze, statni podpory a ptimych zahrani¢nich investic.

V oblasti regulace je zvlast¢ naléhava potieba globalné kompatibilnich pravidel a norem pro
nové vznikajici obchodovatelné zbozi, sluzby a technologie. Stanovovani pravidel a norem
by mélo byt zalozeno na lepSich zdsadach regulace a mélo by byt nakladové co
nejefektivnéj$i. Konecnym cilem je sblizovani pravidel a norem na mezinadrodni urovni,
kdekoli to je mozné. Tam, kde toho neni mozné dosahnout, by mély byt vyuzivany
mechanismy, které nabizi dohoda Svétové obchodni organizace o technickych piekdzkach
obchodu. EU se bude rovnéz snazit predchazet vytvareni novych necelnich piekazek obchodu
a podporovat spravné regulacni postupy pii bilaterdlnich jednanich o regulaci se svymi
hlavnimi partnery.

Pokud evropské pravni predpisy nastoluji poZadavky na zpétnou sledovatelnost, pfispivaji
tim ke kvalité vyrobkti a k bezpe¢nosti a pouzivaji tyto pozadavky jak na vyrobky z dovozu,
tak 1 na zbozi vyrabéné v EU. V nékterych piipadech mtze EU zjistit, Ze stoji za to navrhnout
rozsiteni téchto pozadavkli na své obchodni partnery. EU ma zvlastni zajem na blizsi
hospodaiské integraci se sousednimi zemémi prosttednictvim evropské politiky sousedstvi.
Dohody o posuzovani shody a akceptaci pramyslovych produkti zalozené na shod¢ s EU
pomohou zajistit volny pohyb zbozi. Dalsi ekonomicka integrace sousednich zemi v urcitych
oblastech jednotného trhu mize poskytnout obéma strandm konkrétni vyhody a posilit obchod
a investice. EU bude rovnéz smérovat vétsi podil financi dostupnych v rdmci evropského
nastroje sousedstvi a partnerstvi k budovani kapacit a vytvareni dobré hospodaiské spravy v
partnerskych zemich.

Internacionalizace hodnotovych a dodavatelskych fetézcli nabizi znacny potencial rlstu,
predstavuje vSak rovnéz vyzvu, zejména pro malé a stfedni podniky. Pouze 25 % malych a
stfednich podnik v souasné dob& vyvazi své zbozi na trhy v ramci EU a mimo ni’. Aby se
mohly malé a stfedni podniky stat vice mezinarodnimi, potiebuji na trzich mimo EU ty

GR pro podniky a primysl ,,Internationalisation of SME s, 2010.
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spravné informace a podporu. Nékteré clenské staty a obchodni organizace jiz tento typ
podpory poskytuji, zistava zde vSak znacny potencidl pro vétsi synergii mezi usilim EU,
Clenskych statl a témito organizacemi. Dulezitou ulohu jiz sehrala sit’” Enterprise Europe
Network, a to v oblasti mentoringu a usnadnéni mezinarodni obchodni spoluprace, zejména se
staty stfedomofti. Jeji mezinarodni pomoc malym a stfednim podnikiim je tfeba dale rozvijet.
Komise na zakladé zkuSenosti s asistencni sluzbou pro malé¢ a stfedni podniky ,,IPR
Helpdesk* v Ciné dale zvysi podporu ochrany a prosazovéani prav dusevniho vlastnictvi, se
zvlastnim zietelem k ostatnim kli¢ovym trhiim ve tfetich zemich. Pokud jde o Setfeni ochrany
trhu, bude se fesit zvlastni situace malych a stfednich podnikl jakozto dovozct, uzivateld,
predkladatelti stiznosti nebo vyvozcu.

Komise prijme tato opatreni:

Jjakmile budou uzaviena jednani, pripravi pro Radu a Parlament ekonomickou analyzu
dusledku, jaké by mela navrhovana dohoda pro EU jesteé pred jejim podepsanim,

e vypracuje pro jarni zasedani Evropské rady vyrocni zprdavu o prekazkach obchodu a
prekazkach v oblasti investic, véetné opatieni ,,za hranicemi* a praxe v oblasti priumyslové
politiky a urci priority pro strategii pristupu na trh a ¢innosti souvisejici s prosazovanim.
(od roku 2011);

e Vvypracuje iniciativy tykajici se mezinarodni spoluprdce v oblasti regulace s cilem naléhave
vyzvat hlavni evropské obchodni partnery k tomu, aby dodrzovali jakeékoli nové nebo
stavajici mezinarodni systéemy a aby vyvijeli globdlné kompatibilni pravidla a normy. V
tomto ohledu by mély nase obchodni dohody rovneéz podporovat to, aby i nasi partneri
pouzivali mezindarodni pravidla a normy i postupy posuzovani shody vstricné vici
obchodovani.

o bude se snazit o uzsi hospodarskou integraci se sousednimi zememi rozsirenim prinosii
evropského jednotného trhu ve vybranych oblastech prostrednictvim evropské politiky
sousedstvi. Ve vztazich s rozvojovymi partnery bude davana vétsi priorita institucim trhu a
rizeni hospodarskych zaleZitosti (sdeleni o obchodu a rozvoji na pocatku roku 2011).

e predstavi strategii na podporu internacionalizace malych a strednich podnikui, ktera bude
obsahovat konkrétni opatreni, zalozena na politikach stanovenych ve Small Business Act

(sdéleni v roce 2011);

o zahrne pripadné pozadavky na vysledovatelnost pro treti zemé (oznaceni zemé piivodu) do
navrhii Komise.

Komise vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby:

o urychlily prijeti navrhu Komise tykajiciho se oznaceni zemé puvodu u urcitych produktii
dovazenych ze tretich zemi.

6.2. Zajisténi pristupu Kk surovinam a produktiim zasadni diileZitosti

Bezpecny, cenové dostupny, spolehlivy a nenaruSovany piistup k surovindm mé zasadni
vyznam pro konkurenceschopnost primyslu, inovace a pracovni mista. Bezpe¢nost dodavek
neni ani tak otazkou zavislosti na dovozu, jako spiSe toho, do jaké miry jsou dodavatelé
diverzifikovani a jak jsou spolehlivi, at’ jiz jsou odkudkoli. Dob¥e fungujici globalni trhy se
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surovinami a komoditami jsou klicové pro ucinné rozdélovani globalnich zdroji a
technologicky pokrok. Kratkodobé pohyby jejich cen vSak ptedstavuji znacné riziko, pficemz
zaroven vzestup rozvijejicich se trznich zemi v rdmci svétové ekonomiky zesilil globalni
soutéz o tyto zdroje.

Aby Komise fesila tyto otdzky, zahajila v listopadu roku 2008 iniciativu v oblasti surovin a
v Cervnu roku 2010 podrobnou analyzu poptavky a potencidlniho ubytku klicovych surovin.
Tyto iniciativy piipravily ptidu pro strategii EU v oblasti surovin, kterd zdiraziuje koncept
,retézce pridané hodnoty™, a kterd se bude nadale drzet strategie EU zalozené na tfech
pilitfich, aby: a) zajistila rovné podminky v pfistupu ke zdrojim ve tfetich zemich; ii)
podpofila udrzitelné dodavky surovin z evropskych zdroji a iii) snizila spotfebu primarnich
surovin zvySenou u¢innosti vyuzivani zdroju a propagaci recyklace.

Potfebujeme nova pravidla a dohody o udrzitelném mezinirodnim Fizeni pristupu k
surovinam a to na vicestranné urovni, stejné jako politické akce, které by feSily omezeni
vyvozu a neopravnénd omezeni pro pruzkum a té€zbu ve tietich zemich, zejména v zemich
strategickych partneri a v Africe. Neméné dulezité je diirazné prosazovani stavajicich
pravidel EU pro hospodarskou soutéz v ptipadech dohod, které tuto soutéz narusuji nebo v
pripad¢ koncentrace trhu, jez by mohly ohrozit pfistup k surovinam. Nezbytné je také
podporovat takové technologie téZby a zpracovani surovin, které u¢innéji vyuzivaji zdroje,
recyklaci, nahrazovani a vét$i vyuzivani obnovitelnych surovin, aby se snizila kriticka
zavislost EU na primarnich surovinach. Rovnéz je nutné zlepSit rovnovahu zivotniho
prostfedi, mimo jiné prostiednictvim zvySeného vyuzivani druhotnych surovin (odpadu),
elektroniky, kterd jiz doslouzila a vozidel vyvazenych do tfetich zemi; prosazovani natizeni
EU o ptepravé odpadii; vyuzivani recyklace vyrobkl a materialti zalozené na dohodnutych
minimdlnich standardech. Je také tfeba feSit rimcové podminky pro udrzitelné dodavky a
nakladani se surovinami v ramci EU a to prostiednictvim posileni G¢inného vyuzivani
vlastnich zdroji EU, recyklace a vét§iho nahrazovani. Zvysené investice do hledani novych
zasob surovin v rdmci EU Ize podpoftit vyménou osvédcenych postupti v oblasti vyuzivani
pudy, tzemniho planovani nédmotnich prostor, Ufednich podminek pro prizkum a tézbu.
Pfitom je tfeba zajistit udrzitelnost. Podporovat investice do novych a ucinnéjsich technologii
pro pruizkum a tézbu ma rovnéz klicovy vyznam. V odvétvich jako je potravinafstvi, fesi
konkurenceschopné ziskavani udrzitelnych surovin zeméd¢lska politika EU.

Komise prijme tato opatreni:

e predstavi strategii v oblasti surovin, vcetné navrhii na podporu lepsich ramcovych
podminek pro udrzitelné dodavky domdcich primdrnich surovin, zvysenou recyklaci a
nalezeni nahrad pro dalsi suroviny (2010).

7. PODPORA MODERNIZACE PRUMYSLU

7 We

7.1. U¢inné vyuzivani zdroji a energeticka a uhlikova ucinnost

Primysl EU musi urychlit sviij pfechod na nizkouhlikové a energeticky uc¢inné hospodarstvi
ucinné vyuzivajici zdroje. I pfi rostouci spotiebé energie a zdrojii lze bojem proti zméné
klimatu a u¢inné€j$im vyuzivanim zdroji dosédhnout snizeni néklad a mirnéjSich dopadt na
zivotni prostiedi. Toto je stile dilezit€jsi jak zhlediska zajisténi udrzitelného rastu
a zaméstnanosti, tak z hlediska ziskani konkurenc¢ni vyhody v reakci na silici celosvétovou
konkurenci, pokud jde o zdroje a ekologicka omezeni. Pfipravovana stézejni iniciativa

20

CS



CS

nazvana Piechod k Evropé ucinnéji vyuZzivajici zdroje poskytne ramec, ktery ma zajistit
bezproblémové dosazeni ambiciézniho cile odstranit zavislost hospodafského rlstu na
spotieb¢ uhliku a zdroji. Podobné je tieba pripravit konkrétni dlouhodoba opatieni tykajici se
energetické UCinnosti, aby bylo mozné vyuzit potencidlu tspor energie v prumyslovych,
energetickych a dopravnich systémech. Plan EU, aby byl do roku 2050 uskutecnén ptechod
na nizkouhlikové hospodarstvi, vcetné dil¢ich cili pro rok 2030, ukaze cestu pro
technologicky pokrok a strukturdlni zmény v primyslovych, energetickych a dopravnich
systémech, jez jsou zasadni pro stimulaci inovaci, podporu riistu a vytvafeni pracovnich mist
a pro posileni energetické bezpecnosti EU.

Aby byly ve vSech primyslovych odvétvich stimulovany nizkouhlikové a energeticky
uéinné investice ucinné vyuzivajici zdroje, je tak zapotfebi konkrétni a realistické
dlouhodobé strategie. Vedle vyzkumu v soukromém a vefejném sektoru a inovaci jsou
nezbytné i inteligentni a trzné orientované pravni predpisy v oblasti ochrany Zzivotniho
prostiedi, provadéné ucinné a jednotné v ramci celého jednotného trhu. Nové pravni predpisy
musi odrazet nutnost prechodu na hospodafstvi ucinngji vyuzivajici zdroje a zaroven brat
vuvahu mozné kratkodobé naklady ¢i zatéze. Je nutné zamezit uniku uhliku a jinym
konkuren¢nim nevyhodam plynoucim pro EU, aby se zabranilo pfesunu vyroby a pracovnich
mist mimo Evropskou unii. V souvislosti s mezinarodnimi jednanimi o klimatu pracuje EU
v soucasné dobé na tom, aby se zlepSil rozsah a efektivita mezinarodnich trhti s uhlikem, a
stimuluje tok mezinarodnich investic do vyzkumu a vyvoje a inovaci Vv oblasti
nizkouhlikovych technologii. Kromé toho EU piipravuje politickd opatfeni, jez mohou snizit
naklady dlouhodobych strategii v oblasti zmény klimatu a energetiky pomoci zachycovani
a ukladani CO, ve velkém méfitku a dalSich inovacnich projekti vyuziti obnovitelnych
zdroja.

O

V ramci narodnich plant energetické ucinnosti provedly vSechny ¢lenské staty opatfeni, ktera
maji podnikim pomoci snizit jejich spotfebu energie. Nékteré Clenské staty také vypracovaly
konkrétni akéni plany na podporu ekologickych technologii a/nebo pro =zlepseni
environmentalniho profilu uréitych primyslovych odvétvi. Obecnéjsi strategie ucinngjsiho
vyuzivani zdroji v§ak zatim pfiijalo jen nékolik malo ¢lenskych stata.

V prostfedi regulovaném inteligentnimi pravnimi pfedpisy mize G€inngjsi vyuzivani zdroji
uplatiiované v ramci celého hospodarstvi podpotit priimyslovou konkurenceschopnost EU
a zaroven umoznit dosazeni cili EU v oblasti zivotniho prostfedi. Pravni piedpisy musi byt
predvidatelné a primérené a musi poskytovat pravni jistotu nezbytnou pro dlouhodobé
investice. Nové politiky by mély podporovat inovace a zohlediiovat zivotni cykly, nakladovou
efektivnost, Zivotnost investic a ndkupni rozhodnuti podnikd a spotiebiteld. Dosahovani cilil
v oblasti ochrany zivotniho prostiedi a cili primyslové politiky mize byt ve vzijemném
souladu diky proziravé a inteligentni regulaci. Environmentalni a primyslové politiky musi jit
ruku vruce. Soucasti posouzeni dopadii, které se vypracovava jako privodni dokument
k legislativnim iniciativdim Komise, je peclivé posouzeni ekonomickych a socialnich dopadt
pravnich ptedpist v oblasti ochrany Zzivotniho prostfedi a dal§ich nakladd a piinosti pro
spole¢nost, které by mélo byt provadéno i na Grovni ¢lenskych statd. Tim lze dosdhnout toho,
ze pravni predpisy v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi nebudou ptedstavovat piekazku, ale
naopak uzite¢nou paku pro inovace a prumyslovy rozvoj.

V tomto sméru se udrZitelna prumyslova politika EU vylu¢né soustfedi na moznosti, jak
zajistit udrzitelny rdst a vytvafeni pracovnich mist a pfitom uskutecniovat piechod
k u¢inngjSimu vyuzivani zdroji ve vSech prumyslovych odvétvich. Dalsi politickd opatieni se
tykaji vyrobkové politiky z hlediska Zivotniho cyklu, jez mimo vyrobni fazi zahrnuje i dalsi
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faze, dale pak vyuzivani néstroji, jako je smérnice o ekodesignu, uvadéni spotieby energie na
energetickych Stitcich domacich spotfebict a evropska ekoznacka. Zasadni vyznam ma také
podpora dobrovolnych iniciativ primyslu a SirSiho pfijeti osvédCenych postupil fizeni
v oblasti ochrany zivotniho prostfedi prostiednictvim program Evropsky systém fizeni
podnikli a auditu z hlediska ochrany zivotniho prostfedi (EMAS) a ISO14001. Méfeni
pokroku a zjistovani nedostatkli pifi realizaci bude probihat na zakladé dikladného
monitorovani pokroku.

Chce-li EU podpofit rozvoj trhu EU s ekologickym zboZim a sluZbami, musi zajistit
spravedlivy a transparentni vnitini trh, kde jsou odménovany inovace a zdokonalovany
standardizac¢ni a certifikacni programy, jednotnéj$i provadéni acquis (napt. rimcové smérnice
o odpadech), uplatiovani ekologickych vetejnych zakazek v SirSi mife a vypracovani
smérnice o ekodesignu a zaclenéni do dohod o volném obchodu.

Uspé&sné piekonani omezeni, ktera ssebou piinasi celosvétovy nedostatek zdrojt, véetnd
ekologickych omezeni, bude vyzadovat zavedeni mnoha prilomovych technologii, aby bylo
mozné uspésné proniknout na sveétové trhy. Nicméné postupné, avSak masivné zavadéné
inovace budou muset pfinaset vysledky jiz v kratkodobém az stfednédobém horizontu.
Zejména je tfeba pfijmout inovativni pfistup v souvislosti s environmentalnimi
technologiemi, ktery by mél byt podobny piistupu pfijatému v souvislosti s klicovymi
technologiemi a planem pro strategické energetické technologie (SET). V ramci budouciho
akéniho planu pro ekologické inovace budou zavedeny ndastroje pro zjisténi pozadavkl na
vyvoj a Sifeni kli¢ovych environmentalnich technologii, pro zlepsSeni koordinace a spoluprace
mezi EU a Clenskymi staty pii vyvoji a zavadéni téchto technologii a pro propagaci novych
technologii a jejich moznosti. Pfekazky pro pfeshrani¢ni podnikatelskou ¢innost by mély byt
feSeny vytvofenim vhodného regulacniho rdmce a zajisténim jednotnéjsitho provadéni
stavajicich regulacnich ramcu.

Komise prijme tato opatreni:

e vsouladu s pripravovanym planem EU, aby byl do roku 2050 uskutecnén prechod na
nizkouhlikové hospodarstvi, vypracuje dlouhodobé primyslové strategie a politiky pro
jednotliva odvetvi, jez jsou nezbytné jako podpora pro prechod na nizkouhlikové
a energeticky ucinné hospodarstvi ucinné vyuzivajici zdroje;

o bude sledovat udrZitelnost konkurenceschopnosti, véetné dobrovolnych iniciativ priimyslu
EU zameérenych na udrzZitelnost zdrojii;

o prezkoumd akcni plan pro udrzitelnou spotrebu a vyrobu / udrzitelnou primyslovou
politiku a zvazi mozné rozsireni pusobnosti smérnice o ekodesignu na nové vyrobky
(2012);

o zahdji akcni plan pro ekologické inovace s cilem zajistit komercni vyuziti a rozsireni
klicovych environmentalnich technologi.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e podporovaly uzsi koordinaci mezi politikami pro environmentdlni technologie s cilem

vvvvv

na podporu poptavky, zejména v oblasti ekologickych inovaci.
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7.2. Strukturalni piebyte¢né kapacity

Vyznamnou prioritou nové prumyslové politiky musi byt pomoc primyslu EU, aby se po
hospodaiské krizi rychle zotavil a provedl nezbytna prizpusobeni. Zejména vyskyt
strukturdlnich ptebytecnych kapacit v nékterych primyslovych odvétvich vyzaduje
individudlni opatfeni prizplisobena potfebam jednotlivych podnikii — od pfijeti novych
obchodnich modelt a produktii az po definitivni odchod z trhu. Svou konkurenceschopnost
a zivotaschopnost si restrukturalizaci musi v prvni fadé zajistit samy podniky a socialni
partnefi, nebot zkuSenost ukdzala, Ze strukturdlni pfizptisobeni vyplyvajici z tlaku
konkurencniho prosttedi je nejrychlejsi a nejefektivng;si.

Podle pokynli k podpofe na zachranu a restrukturalizaci podnikd se poskytnuti podpory
ptipousti pouze tehdy, povede-li to k restrukturalizaci, jez umozni obnovit dlouhodobou
zivotaschopnost pfijemce bez nutnosti dal§i podpory, dale je-li zajiSténo, ze pifijemce na
naklady restrukturalizace primétené prispéje, a je-1i poskytnuti podpory spojeno s opatfenimi,
jez maji tesit naruSeni hospodaiské soutéze, jez poskytnutim podpory vznikne. Zminéné
pokyny k podpoie na zachranu a restrukturalizaci podnikti budou revidovany s ohledem na
pouceni, jez krize pfinesla.

Clenské staty musi rovnéZ podpofit pfesun pracovni sily, a to v ramci systému flexikurity.
Lepsi predvidani a Fizeni restrukturalizace by zaméstnancim a podnikim pomohlo
prizpisobit se zméndm a piesunim vyvolanym piebytenymi kapacitami, stejné¢ jako
modernizaci a strukturdlnimi pfizpisobenimi. Stavajici pravidla statni podpory poskytuji
Clenskym statim dostatek moznosti, jak statni podporu pouzit jako doprovodny nastroj zmén,
napf. prostfednictvim Skolicich programi nebo podporou vyzkumu a vyvoje a inovaci nebo
podporou rizikového kapitdlu. Na evropské urovni mize investice a inovace k posileni
odolnosti mistnich ekonomik stimulovat Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a Fond
soudrznosti. EFRR se stale vice zamétuje na investice, jez odvétvim Spickovych technologii,
stejn¢ jako tradi¢nim odvétvim usnadnuji posouvat se nahoru v ramci hodnotového fetézce.
Jedna se v tomto ptipade€ o investice do vyzkumu a vyvoje, inovaci a IKT. Naproti tomu Fond
soudrznosti investuje zejména do priorit dopravni politiky EU, jezZ mohou zlepsit fyzickou
dostupnost i environmentélni infrastrukturu v méné rozvinutych Clenskych statech. Takové
investice usnadnuji regioniim rozvoj jejich vlastnich inovacnich oblasti na zaklad¢ inteligentni
specializace.

Schopnost ¢lenskych stati a regionl reagovat na nasledné u¢inky krize by mohlo zlepsit také
rozsiteni Evropského fondu pro prizpilisobeni se globalizaci. Tento krok by mohl piispét
k zajisténi rekvalifikaci a poskytovani dalSich aktivnich opatieni v oblasti trhu prace pro lidi,
ktefti ptisli o praci.

Hlavnimi aktéry, ktefi se musi dohodnout na restrukturaliza¢nich strategiich na
podnikové trovni, jsou vedeni podniki a zastupci zaméstnancii. Takové restrukturalizacni
kroky by mély provazet zasahy prostfednictvim politickych opatieni, jez by mély zabranit
negativnim socidlnim dopadiim a podporovat nové dovednosti a pracovni mista, a tim zamezit
hromadnym propousténim a upadku celych regionti ¢i piesunu celych prumyslovych odvétvi
do jinych regionti ¢i zemi a usnadnit priitbéh zmén v hospodafstvi a profesnich zmén
pracovnikd. EKOS, Business Europe, CEEP a UEAPME se vroce 2003 dohodly na
spole¢ném dokumentu nazvaném ,,Sméry fizeni zmén a jejich socidlnich dusledki. Tento
dokument je tfeba revidovat, aby v ném byly zahrnuty ndsledn¢ shroméazdéné poznatky
ohledné osvédcenych zplisobl piedvidani a fizeni restrukturalizace a aby byly zohlednény
zkuSenosti ziskané v prubéhu hospodaiské a finanéni krize. Aktualizované pokyny tykajici se
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restrukturalizace mohou velmi uzitenym zpisobem pftispét k posileni schopnosti podniki
a pracovnikll prizptisobovat se rychle se ménicimu hospodarskému prostiedi.

Komise prijme tato opatreni:

o prezkoumda podporu Spolecenstvi pro opétovné zaclenéni propustenych pracovnikii na
novda pracovni mista, mj. prostrednictvim prezkumu narizeni o Evropském fondu pro
prizpusobeni se globalizaci (2011),

o zahdji konzultace s evropskymi socidalnimi partnery o evropském ramci pro
restrukturalizaci (2011);

o prezkouma pokyny ke statni podpore na zachranu a restrukturalizaci podniki (2012);

e prostrednictvim politiky soudrznosti podpori clenské staty a regiony pri diverzifikaci
stavajicich primyslovych odvetvi, rozsirovani priumyslovych kapacit, stimulovani investic
a inovacit pro obnovu a posileni odolnosti mistnich ekonomik;

o predlozi navrhy na rychlejsi provadeni a presnéjsi zamereni evropskych strukturdlnich
fondu prostrednictvim paté zpravy o soudrznosti (2010) a nového regulacniho ramce
politiky soudrznosti (2011).

7.3. Socialni odpovédnost podniki jako zaklad

Socialni odpovédnost podnikli miize prispét ke konkurenceschopnosti a udrzitelnosti
evropského primyslu. Pomahé posilovat divéru v podniky, coz je vyznamnym piedpokladem
pro vytvotfeni podnikatelského prosttedi, v némz bude primysl moci prosperovat. Financni
krize ukézala, ze je tieba nového pfistupu k vytvareni rovnovahy mezi kratkodobou
maximalizaci zisku a udrZitelnym vytvafenim hodnot v dlouhodobém horizontu.
Evropské podniky musi vzit vavahu sviij pfispévek k udrzitelnému rdstu a vytvafeni
pracovnich mist a brat ohled na zdjmy zaméstnanci a ostatnich obc¢anli, na které maji
rozhodnuti podniku dopad. Zdrava podnikatelska etika a hodnoty mohou pomoci k piekonani
krize.

Socialni odpovédnost podnikii mize evropskym podnikiim zajistit vedouci postaveni na
trzich, kde je stale vétsi diraz kladen na socidlni a environmentéalni otdzky. Primysl EU jiz
zahdjil fadu vyznamnych iniciativ zamétenych na udrzitelnost zdroji, mezi které patii napft.
iniciativa ,,Responsible Care* chemického primyslu, iniciativa ,,Global e-sustainability*
a ,,Materials Stewardship Policy* Mezinarodni rady pro té¢Zebni primysl a metalurgii.

Podpora udrzitelného riistu znamena také to, Ze spotiebitelé budou dostavat potiebné
informace, aby mohli kupovat zbozi a sluzby Setrné k zivotnimu prostfedi. To by meélo
zahrnovat i informace o ekologické stopé vyrobkl a sluzeb. Pokud jde o spotiebitelské
vyrobky, vypracuje Komise spole¢nou evropskou metodiku pro posuzovani dopadii na zivotni
prostiedi na zaklad¢ analyzy zZivotniho cyklu a objektivnich kritérii.

Komise prijme tato opatreni:

e navrhne novou politickou iniciativu ohlednée socialni odpovednosti podnikii, ktera bude
zameérena na nove se objevujici otdzky, jako je problematika podnikani a lidskych prav

24

CS



CS

a zverejnovani informaci podniky souvisejicich s ochranou zivotniho prostredi, socialni
oblasti, zaméstnanosti a spravou (2011),;

o bude sledovat dobrovolné iniciativy primyslu EU zamérené na udrZitelnost zdrojii (od
roku 2011 dale);

o pred rokem 2012 zvazi moznou iniciativu ohledné ekologické stopy vyrobkii.

8. ODVETVOVE SPECIFICKY ROZMER — CILENY PRISTUP

Jelikoz vSechna odvétvi hospodafstvi jsou stejné dilezita, bude Komise i nadale uplatiovat
cileny pftistup vici vSem odvétvim. U urcitych druhti odvétvi by mohly byt uplatnény nékteré
odvétvove specifické iniciativy:

. odvétvova pramyslova politika pro oblast vesmiru vychazejici z novych kompetenci
danych Lisabonskou smlouvou;

e prumyslova vyroba motorovych vozidel a na ni navazujici primyslova odvétvi budou hrat
vyznamnou roli pii vyvijeni feSeni pro udrZzitelnou mobilitu;

e odvétvi, kterd prichazi s nejslibnéjSimi pfistupy k feseni dalSich budoucich vyzev pro
spole¢nost v podobé zmény klimatu, zdravi a bezpe€nosti (napt. zdravotni péce,
ekologické zbozi a technologie, energeticka priimyslova odvétvi a bezpecnostni priimysl);

e odvétvi, ve kterych hraje hodnotovy Fetézec zvlasté vyznamnou roli (napt. chemicky
pramysl, strojirensky pramysl, vyroba dopravnich zatizeni, zemédélstvi a potravinarsky
pramysl a sluzby pro podniky);

e energeticky narofna odvétvi vystavena mezinarodni konkurenci musi mit moznost
vyuzivat vyhod energetickych trhi zalozenych na hospodarské soutézi, nebot’ takové trhy
poskytuji pfiznivé ramcové podminky, diky nimz se t€émto odvétvim muze v EU dafit
(pristup k energii a surovinam za konkurenceschopné ceny, rovné podminky na svétovém
trhu atd.).

Hlavnim cilem vsech nésledujicich iniciativ a ukazkovych projekt je podpofit pramyslové
inovace. Stabilni a dlouhodobé konkurenceschopnosti dosdhne evropsky primysl a vSechna
jeho odvétvi pouze tehdy, pokud zlepsi svou inovaéni schopnost. V této souvislosti je tieba
pojem inovaci chapat v $ir§Sim smyslu, tj. nikoli jen jako inovace souvisejici s technologiemi,
ale 1 pokud jde o obchodni a organiza¢ni modely. Svou inovacni vykonnost musi zlepsit
vSechna odvétvi, at’ jiz se jedna o tradi¢ni ¢i technologicky nenaro¢né odvétvi, nebo odvétvi
novych ¢i $pickovych technologii. V pripadech, kdy trh samotny nepiinasi zadné vysledky, by
tato schopnost méla byt podpofena vhodnymi politickymi opatfenimi. Tato opatfeni budou
provedena s vyuzitim dostupnych finan¢nich zdroji.

8.1 Kosmicky primysl: hnaci motor inovaci a konkurenceschopnosti ve sluzbach
obc¢ani

Kosmicky pramysl je odvétvim, kde hraji zasadni roli Spickové technologie a vysoka rizika

a které je naro¢né na investice. Ve vSech kosmickych mocnostech je toto odvétvi vysoce
subvencovano a zavisi prevazné na institu¢nich programech. Evropa jiz disponuje rozsahlym
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kosmickym priimyslem na vysoké technologické urovni, ktery pokryva znacnou cast svétové
obchodni potieby spojené s vyrobou druzic, jejich spousténim a snimi souvisejicimi
sluzbami. Evropsky primysl dodava systémy a sluzby v oblasti telekomunikace, navigace
a pozorovani Zem¢, jez zajistuji bezpecnost EU, tesi spoleCenské vyzvy, jako je zména
klimatu, a podporuji konkurenceschopnost evropskych primyslovych odvétvi.

V prostiedi stale rostouci konkurence, kde vznikaji nové kosmické mocnosti, musi Evropa
stavét na svych uspésich, aby solidni a vyvazenou pramyslovou zakladnu posilila. Evropska
politika pro oblast kosmického primyslu by méla pokryvat cely dodavatelsky fetézec, véetné
malych a stfednich podnikd, aby zajistila vyS$i mezinarodni konkurenceschopnost
a nezavislost ve strategickych odvétvich (napt. nosné systémy), a méla by zajistit rozvoj trhu
pro vyrobky a sluzby kosmického pramyslu, zejména pro nové sluzby globalniho druzicového
navigacniho programu (GNSS) vyuzivajici druzicovych systémi, Globalniho monitoringu
zivotniho prostiedi a bezpec¢nosti (GMES) a infrastruktur druzicové komunikace.

Hnacim motorem politiky pro oblast vesmiru jsou tii hlavni potieby: spolecenska (ptinosy ve
prospéch Siroké vetejnosti vyplyvajici z vyzkumu a vyuziti vesmiru), ekonomicka (kosmicky
pramysl pfinasi poznatky a je hnacim motorem inovaci) a strategickd (kosmicky primysl
podporuje moznosti Evropské unie pusobit jako globalni aktér). Clanek 189 Smlouvy
o fungovani Evropské unie svéfuje Unii sdilenou pravomoc v otazkach politiky pro oblast
vesmiru ke konkrétnimu ucelu podpory védeckého a technického pokroku, pramyslové
konkurenceschopnosti a provadéni jejich politik.

Aby téchto cili dosdhla a zaroven co nejvice zuzitkovala uskutecnéné investice
a maximalizovala inovacni potencial kosmického primyslu, bude Komise usilovat o Gspésné
dokonceni projektii Galileo/EGNOS (evropsky systém pro pokryti geostacionarni navigaci)
a GMES a opatieni tykajicich se kosmického priimyslu a bezpe¢nosti.

Galileo/EGNOS a GMES jsou dobfe zavedené programy, jejichz dokonceni a pokra¢ovani po
roce 2013 bude predmétem legislativnich névrhi v roce 2011 v souladu s celkovymi navrhy
pro vicelety financni ramec. Komise se nadale drzi svého zavazku dokoncit konstelaci
programu Galileo a zavést nové struktury fizeni.

GMES predstavuje v oblasti kosmického primyslu hlavni ptispévek Unie k boji proti zméné
klimatu. Je proto tfeba dokoncit kosmické infrastruktury pro pozorovani Zem¢ urené pro
monitorovani pevniny, oceant, atmosféry a kvality ovzdusi, stejné jako pro feSeni krizovych
stavll a bezpecnost, aby bylo zajisténo fadné fungovani systému GMES jakozto nastroje pro
monitorovani zmény klimatu.

Kosmické aplikace predstavuji zasadni nastroj pro bezpecnost ob¢anii. Uspokojeni téchto
bezpe¢nostnich potieb lze =zajistit bud prostiednictvim koordinované vyuzivanych
vnitrostatnich kapacit, nebo vybudovanim spolecnych kapacit. Aby plnéni ukold v oblasti
bezpecnosti nebylo zavislé na kapacitach tietich zemi a aby byla zaru¢ena kontinuita projektu,
které realizuji samy ¢lenské staty, musi Unie posilit své partnerstvi s ¢lenskymi staty.

Kosmické infrastruktury maji zcela zasadni vyznam, nebot” pfispivaji k zajisténi bezpecnosti
a dobré Zivotni urovné obcantll. Je nutné tyto infrastruktury chranit pfed nebezpecimi, jaka
predstavuji napt. kosmicky odpad ¢i sluneéni zafeni. Stavajici ochranné kapacity ¢lenskych
statl je tfeba zdokonalit tak, aby tvofily spolehlivy evropsky systém pro ziskavani poznatki
o situaci ve vesmiru. Organizaci a spravu tohoto systému by méla Unie urcit s prihlédnutim
k jeho dvojimu charakteru a k potiebé zajistit jeho udrzitelné vyuzivani.
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Kosmicky primysl predstavuje dilezitou slozku politiky Unie v oblasti vyzkumu a inovaci.
Podpora kosmického vyzkumu bude stanovena béhem ptipravy pristiho ramcového programu
pro vyzkum a technologicky rozvoj.

Klicovym odvétvim kosmického primyslu je z hospodaiského i technologického hlediska
druzicova komunikace. Piedstavuje dilezity prispévek k dosazeni cilii Digitalni agendy pro
Evropu, a zejména k preklenuti propasti v Sirokopasmovém piipojeni. Vyznamnym milnikem
v tomto usili je navrh Komise tykajici se programu politiky radiového spektra.

K provadéni téchto opatfeni je nutné zdokonalit systém Fizeni. Za prvé Evropska unie musi
posilit své partnerstvi s clenskymi staty a, jak je uvedeno v ¢lanku 189 Smlouvy, koordinovat
nezbytné Usili pro vyzkum a vyuziti vesmiru. Za druhé Lisabonska smlouva stanovi, ze Unie
,havaze veskeré ucelné vztahy s Evropskou kosmickou agenturou®. V dusledku stale vétsiho
zapojeni Evropské unie do problematiky kosmického primyslu je tfeba, aby EU ptfehodnotila
své vztahy s ESA a na druhé strané aby sama ESA prosla postupnym vyvojem. Za tfeti je
nutné zajistit veétsi koordinaci vramci programi EU a mezi témito programy, ESA
a programy c¢lenskych statt.

Nélezitou pozornost je tfeba vénovat také mezinarodni spoluprici, kterd je pro kosmicky
primysl zasadni, stejn¢ jako jejimu vyvojovému potencidlu, zejména pokud jde o Afriku.

Komise podnikne tyto kroky:

e vroce 2011 navrhne opatieni k provadeni priorit politiky pro oblast vesmiru na zdklade
Clanku 189 SFEU;

e bude provadet politiku pro oblast kosmického primyslu stanovenou v uzké spoluprdci
s Evropskou kosmickou agenturou a clenskymi staty.

8.2. Udrzitelna mobilita

Vyvoj a zavadéni Cistych a energeticky ucinnych technologii pro vozidla predstavuji
moznost podstatné ovlivnit emise sklenikovych plynt, zne¢istovani ovzdusi a hluk a posilit
vedouci postaveni evropského automobilového priimyslu na trhu. Nad rdmec strategie
oznamené v dubnu 2010'° bude nutné investovat znatné prostiedky do infrastruktury, véetnd
pilotnich projektt k pfedvedeni prilomovych technologii v konkrétnich méstech a regionech.
Bude nutné rozvijet vedouci postaveni pramyslu EU v kli¢ovych technologii, zejména pokud
jde o technologie baterii a mozné nahrazky lithia. Rovnéz bude nutné prozkoumat potencial
pro nové druhy zbozi a sluzeb.

Zprava ELECTRA upozornila na potencial zavadéni technologii pro akumulaci energie
v Zelezni¢ni dopravé a automatické fizeni vlakli s cilem podstatné zvysit energetickou
ucinnost, mimo jiné prostiednictvim hybridizace dieselové trakce a systémového ptistupu
k palubnim a tratovym akumula¢nim systémim pro elektrickou trakci. Uvedenému sektoru
by prospély vétsi investice do vyzkumu, modelovani a zkouSeni technologii s cilem dale
harmonizovat normy v ramci EU i v zahrani¢i. Vysokorychlostni vlaky jsou trhem se zna¢nou
konkurenci ze strany konkurentli ze zemi mimo EU. VEtsi spoluprace evropskych spole¢nosti
v oblasti vyvoje vysokorychlostnich vlakid by mohla byt vyhodnd: tuto moznost je tieba

10 ,,Evropska strategie pro Cista a energeticky ucinna vozidla“ - KOM(2010) 186, 28.4.2010.
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posoudit. V kazdém ptipadé by méla byt zajiSténa nenarusend hospodarskd soutéz na
evropském trhu.

Letecky a kosmicky pramysl a nékteré obory namoiniho primyslu jsou vysoce
konkurenceschopné a celosveétoveé tspésné soucasti primyslu EU. Bude nutné vyvinout usili
k dosazeni vys$i ucinnosti a snizeni dopadl na zivotni prostiedi. Podstatna podpora je jiz nyni
dostupna pro vyzkum ekologickych letadel a jejich inovace, a to prostfednictvim iniciativy
budou vyzadovat neustdlé inovace. Alternativni paliva, vytvareni jednotného nebe a dalsi
snizovani hluku letadel stoji v popfedi stavajici zavedené politické agendy. Vyznamnou
podnikatelskou prilezitosti pro odvétvi stavby lodi je zapojeni do vystavby a spolehlivého
provozu pobieznich vétrnych plosin a nezbytnych podpiirnych plavidel.

Komise prijme tato opatreni:

e navrhne platformu pro cista a energeticky ucinnd vozidla, jez svede dohromady clenské
staty, prumyslové podniky a dalsi zucastnéné strany s cilem zajistit investice do
infrastruktury, véetné pilotnich projekti, a zahdjit vyzkumné iniciativy v oblasti klicovych
technologii a materialu (2012);

o zahdji strategicky plan pro dopravni technologie (2011), vcetné strategické iniciativy pro
cisté dopravni systemy a balicku tykajiciho se e-mobility s cilem zvysit ucinnost a
bezpecnost v doprave;

e provede studii proveditelnosti tykajici se ukazkovych projektii v oblasti akumulace energie
v zeleznicni dopravé a hybridizace dieselové trakce, aby bylo mozné provadet ukazkové
projekty a projekty dalsiho vyzkumu zamérené na zvyseni energetické ucinnosti a posilent
konkurenceschopnosti (vyzva k predkladani navrhi v roce 2012/13).

8.3. Reseni spole¢enskych vyzev

Farmaceuticky primysl a odvétvi souvisejici se zdravotni péci, véetn¢ zdravotnickych
prostiedki, zaujimaji pfedni postaveni ve svét¢ a hraji vyznamnou roli pii hledani novych
lécebnych postupi a 1éCivych ptipravki a zlepSovani zdravi a kvality Zivota obfani EU,
zejména starnouciho obyvatelstva. V této souvislosti je nezbytné partnerstvi mezi soukromym
a vefejnym sektorem opirajici se o socialni odpovédnost podnikl s cilem urychlit ptistup
k [éCivym pfipravkim a lécebnym postupim a vétsi transparentnost, pficemz budou
ocenovany inovace a zvysena konkurenceschopnost primyslu. Spole¢ny podnik iniciativy pro
inovativni 1é¢iva je piikladem takového partnerstvi vefejného a soukromého sektoru s cilem
poskytovat Iéciva rychleji a poskytovat bezpecn€jsi 1éCiva. VEétsi transparentnost a lepsi
koordinace systému Clenskych statti v oblasti stanovovani cen a tthrad by pfispély k zamezeni
zbyteCnych prodleni v pfistupu na trh a zlepSeni fungovani vnitiniho trhu s 1é¢ivymi
ptipravky. Komise kromé toho zahdji pilotni evropské partnerstvi v oblasti aktivniho a
zdravého starnuti' ",

Bezpecnostni primysl EU musi feSit problémy souvisejici se zna¢né roztiisténym vnitinim
trhem a slabou primyslovou zdkladnou. Vnitrostatni regula¢ni rdmce se velice 1isi a trh
s bezpecnostnimi  produkty je vysoce ruznorody, fotoaparaty pocinaje a slozitymi

= KOM(2010) 546.
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skenerovymi systémy konce. Aby mohli zdkazniky vybavit bezpecnostnimi systémy, musi
s nimi vyrobci, systémovi integratofi a poskytovatelé sluzeb uzce spolupracovat. Je nezbytné
vyvinout zrychleny systém schvalovani prioritnich technologii; dosdhnout podstatného
pokroku v harmonizaci a normalizaci; zvazit koordinované zadavani vefejnych zakazek; a
urychlit vyzkum v oblasti bezpe¢nostnich technologii vcetné technologii dvojiho uziti.
Komise bude opatteni tykajici se technologii dvojiho uziti koordinovat s Evropskou obrannou
agenturou.

Stavebnictvi by rovnéz mohlo vyrazné ptispét k feSeni problémi souvisejicich se zménou
klimatu a s dal$imi environmentalnimi a spoleCenskymi zménami. Revidovand smérnice o
energetické narocnosti budov stanovi, ze Evropa mé do roku 2021 pfejit k budovam s témet
nulovou spotiebou energie, piicemz zptisnéni pozadavkil na energetickou narocnost stanovi
nové normy pro budovy. Piestavuje to ptilezitost pro sektor vystavby a renovace budov.

Trhy s ekologickymi produkty s vysokou poptavkou a pfiznivym legislativnim ramcem by
mohly vyrazné prispét k prechodu EU na udrziteln€jsi ekonomiku. Povzbuzeni k vyuzivani
obnovitelnych surovin pro primyslové pouziti (napt. dfevo, papir, ale také bioplasty,
biomaziva a 1éCiva) a zajisténi udrzitelnosti vSak budou vyzadovat vhodné legislativni a
ramcové podminky; technologické inovace je nutné stimulovat ukazkovymi projekty; a je
nutné vypracovat evropské a mezinarodni normy pro nové technologie. Je nutné pokraCovat
v praci souvisejici se znackami specifickym vyrobkl (napt. znacky ekologicky Setrnych
vyrobkil) a vypracovanim pokynt a siti tykajicich se vefejnych zakazek.
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Komise prijme tato opatreni:

e vyvine proces pro oblast zdravotni pece a léciv, do kterého budou zapojeny clenskeé staty,
prumysl a dalsi zucastnéné strany v oblasti zdravi, s cilem podporit socidlni odpovédnost
podniku, zlepsit pristup k lecivvm pripravki  a posilit  konkurenceschopnost
farmaceutického primyslu. S cilem usnadnit fungovani vnitrniho trhu s lecivymi pripravky
rovnez vyuzije prilezitosti k prezkoumani smernice 89/105/EHS o transparentnosti tvorby
cen a postupech uhrady;

o predlozi iniciativu pro bezpecnostni primysl, vcetné zrychleného systému schvalovani
prioritnich technologii, vramci které se stanovi priority v oblasti harmonizace a
normalizace a zvazi koordinované zadavani verejnych zakdzek a zrizeni evropské
platformy pro bezpecnost a dvoji uziti (od roku 2012);

e Vvypracuje strategii pro udrzitelnou konkurenceschopnost stavebnictvi s cilem zajistit
vhodné ramcové podminky pro vnmitini trh se stavebnimi produkty a sluzbami, zvysit
ucinnost vyuzivani zdrojii a zlepsit vliv stavebnich podnikit na Zivotni prostredi a
podporovat dovednosti, inovace a technologicky rozvoj za ucelem uspokojovani novych
spolecenskych potreb a reseni rizik spojenych s klimatem (2011);

e zavede podminky pro vytvoreni trhit s ekologickymi produkty, v ramci kterych se zlepsi
prislusné pravni predpisy a ramcové podminky pro primyslové pouZiti, podpori inovace
prostrednictvim ukdzkovych projektit a vypracuji evropské a mezinarodni normy (2012).

8.4. Oziveni konkurenceschopnosti EU prostiednictvim hodnotového retézce

EU musi vénovat vétsi pozornost vyrobnimu hodnotovému fetézci. Jak bylo uvedeno vyse,
primysl je stale vice zavisly na vstupech surovin a meziproduktd a je rovnéz hluboce zavisly
na odvétvich podnikatelskych sluzeb, které pridavaji hodnotu a pomahaji pti vyvoji a odbytu
novych produkti a sluzeb. Tato nova perspektiva vyzaduje odlisny pfistup k pramyslové
politice, ktery bude vice zohlediiovat vzajemné vazby.

Dobrym ptikladem nového zadouciho ptistupu je chemicky primysl. Chemicky primysl je i
pfes hospodarskou krizi stidle vysoce konkurenceschopny a je jednou zhybnych sil
zpracovatelského primyslu EU. Je uspéSnym mezinarodnim aktérem na svétovém trhu, na
kterém se podili 24 %, &eli viak rostouci konkurenci z Ciny, Indie a Stfedniho vychodu.
Tento sektor mé jakozto primysl meziprodukti obrovsky potencidl ke zlepSeni jak
konkurenceschopnosti, tak vlivu na zivotni prostiedi ostatnich navazujicich odvétvi na
zakladé inovaci latek a materialti. Skupina na vysoké trovni pro chemické latky upozornila na
fadu moznosti, jak muze toto odvétvi pfispét pii hledani feSeni zavaznych spolecenskych
problémd, pred kterymi EU stoji, jako je rlist pouzivani obnovitelnych materiald, zvySovani
energetické ti¢innosti, snizovani spotieby vody atd.

V disledku ménicich se preferenci spotiebitell, nedostatku zdroji, demografickych,
zdravotnich a environmentalnich faktort a zajmu spotiebitelti o bezpecnost potravin, zdravi a
ceny vstoupil potravinovy dodavatelsky fetézec jako celek do obdobi adaptace. Zemédélsko-
potravinaisky primysl je vysoce konkurenceschopny a podili se 2 % na evropském HDP a
13,5 % na celkové zaméstnanosti zpracovatelského primyslu. Naléhavé vSak musi feSit
uvedené problémy a rovnéz nerovnovahu ve vyjednavaci sile mezi zemédé€lsko-
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potravinaiskymi producenty a maloobchodniky a musi zlepSit U¢innost dodavatelskych
struktur a ptispét k jejich restrukturalizaci.

Textilni, odévni a koZedélny priamysl EU prochazi strukturilnimi zménami jiz vice nez
20 let. Technologicky rozvoj spolu s tradi¢nimi silnymi strankami, kterymi jsou design a
kvalita, si nachazeji svou cestu na velké spotiebitelské trhy za hranicemi tohoto sektoru, napf.
v oblasti sportovniho obleceni do ptirody, luxusnich vyrobkl nebo obuvi. V disledku toho se
masove personalizované spotfebni vyrobky stavaji zcela béznymi a predstavuji pro evropsky
zpracovatelsky primysl nové trzni prilezitosti. Specializované vyrobky s vysokou ptidanou
hodnotou se jiz nyni vyrazné podileji na ¢innosti odvétvi a s rostoucim podilem na vyrob¢ a
vytvorené pridané hodnoté nabizeji feSeni uzplisobend pro pouziti i v jinych odvétvich, jako je
zdravotni péce, inzenyrské stavitelstvi ¢i letecky a kosmicky primysl. Vyznamné k tomu
prispélo znacné usili vynalozené v oblasti vyzkumu a vyvoje a inovaci, které posililo objem
znalosti a udrzitelnost v daném sektoru. Je nezbytné podporovat nové podnikatelské koncepce
a ptislusné vyrobni technologie zamétené na vyvoj udrzitelnych, uzivatelsky zamétenych
designérskych vyrobkl jak vtextilnim a odévnim primyslu, tak i na jinych velkych
spotiebitelskych trzich.

Kulturni a tviréi odvétvi jsou dilezitymi hnacimi faktory ekonomickych a socidlnich
inovaci v dalSich sektorech. Design, architektura a reklama hraji dilezitou ulohu v podpoie
investic naptiklad v oblasti stavebnictvi, novych spotiebitelskych technologii, feseni Setrnych
k zivotnimu prostiedi a digitdlni ekonomiky. Stejné tak sluzby mobility a logistické sluzby
Uz8i spoluprace mezi témito odveétvimi a tvlrci politik na trovni EU, ¢lenskych statd,
regionalni a mistni irovni podpofi jejich piinos pro hospodarstvi jako celek.

Komise prijme tato opatreni:

e navaze na skupinu na vysoké urovni pro konkurenceschopnost chemického priumyslu,
zejmeéna pokud jde o jeho potencialni prispéni k nalezeni resSeni zavaznych spolecenskych
problémii prostrednictvim inovacnich partnerstvi;

® Vvyuzije fora na vysoké urovni pro potravinarsky primysl k zajisteni lepsiho fungovani
potravinového dodavatelského retézce;

e navrhne strategické iniciativy navazujici na zelenou knihu ,, Uvolnéni potencialu kulturnich
a tvurcich odvetvi“, vcetne sdeleni o klicovych aspektech konkurenceschopnosti modniho
prumyslu, zahdjeni evropské aliance tvurcich odvétvi a evropské aliance mobilniho
prumyslu a odvetvi mobility s cilem svést dohromady tviirce politik a zastupce priumyslu
(2011).

8.5. Reseni problémi energeticky naro¢nych odvétvi

Evropa také musi zlepSit svou mezinarodni konkurenceschopnost tim, ze bude schopna
urychlit pfechod na nizkouhlikové hospodarstvi ucinné vyuzivajici zdroje v energeticky
narocnych odvétvich, jako jsou odvétvi vyroby oceli, nezeleznych kovil, papiru a chemicky
pramysl. Realizace bude probihat v koordinaci s pfipravovanou stézejni iniciativou tykajici se
ucinngjSiho vyuzivani zdroji a pldnem pro strategické energetické technologie (SET).
Investice do uhlikové U¢inné vyroby davaji energeticky naroénym odvétvim silnou schopnost
zvysit svou konkurenceschopnost a snizit svou zavislost na budoucich cenach energie.
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Energeticky ndrocné odvétvi v EU tvoii dilezitou ¢ast hodnotového fetézce zpracovatelského
primyslu a v energetické ucinnosti zaujimaji vedouci postaveni ve svété. Jsou nedilnou
soucasti primyslového hodnotového fetézce a vyrabéji znacnou ¢ast priimyslovych vyrobki
snizujicich emise CO,. Pro energeticky naro¢na odvétvi je proto duilezité, aby byly vytvoreny
podminky pro budouci konkurenceschopnou vyrobu v Evropé. To znamend, ze v piipadé
energeticky narocnych odvétvi je nutné zohlednit riziko uniku uhliku, mj. v souvislosti
s moznymi nepfimymi dopady zvySovani cen elektfiny souvisejici s obchodovanim
s emisemi.

Nové nizkouhlikové vyrobni technologie a techniky pro energeticky narocna
zpracovatelskd odvétvi jsou vyvijeny vramci technologickych platforem a iniciativ
rozhodujicich trhli. Pro zajisténi v€asného zavadéni a obchodniho vyuziti téchto inovaci ve
vSech energeticky naroénych sektorech je tfeba vytvofit vhodné ramcové podminky a
prohloubit spolupraci vefejného a soukromého sektoru.

Komise prijme tato opatreni:

o predlozi upravy pravidel statni podpory, jez umozni prislusné kompenzovat neprimé
naklady souvisejici se systemem obchodovani s emisemi (ETS), napriklad naklady, ktere se
promitnou do cen elektriny, a zaroven zajisti rovné podminky na jednotném trhu a splneni
ctlii Spolecenstvi z hlediska mezinarodnich zavazkii v oblasti snizeni emisi;

o predlozi program pro udrzitelny nizkouhlikovy primysl (Sustainable Industry Low Carbon
Scheme — SILC) s cilem koordinovat ramcové podminky, financovat akce, sber udajii a
dalsi aktivity EU a clenskych statu zameérené na podporu vyvoje a zavadeni
nizkouhlikovych technologii v koordinaci s planem pro strategické energetické technologie
(SET);

o vsouvislosti s diskusi o budoucich vyzkumnych partnerstvich verejného a soukromého
sektoru zvazi iniciativu pro zavadeni nizkouhlikovych technologii v energeticky ndarocnych
odveétvich, ktera by svedla dohromady prislusné technologické platformy, EU a clenské
staty, s cilem zajistit vhodné strategie pro vyzkum a vyvoj, financovani a zavadeni
nizkouhlikové vyroby;

o v partnerstvi s clenskymi staty a priumyslem podpori ukdzkové projekty a vyuzivani
technologii s mimoradne nizkymi emisemi uhliku, aniz by dochdzelo k naruseni trhu
(2011-2016);

o v souvislosti se strategii Evropa 2020 dale posoudi moznosti zavedeni dalsich inovacnich
pobidkovych mechanismit spojenych s trhem s uhlikem, zejména pro rychle reagujict
aktery.

8.6 Posileny odvétvovy pristup

Komise bude navic v roce 2011 konzultovat zucastnéné strany v otazce, jak nejlépe pouzit a
posilit primyslovy rozmér spole¢nych technologickych partnerstvi a evropskych inovacnich
partnerstvi, jak bylo ozndmeno v iniciativé Unie inovaci, a v otdzce souvisejicich priorit.
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9. ZAVERY: NOVA SPRAVA EU PRO PRUMYSLOVOU POLITIKU

Zatimco hospodaiska a finan¢ni krize zpisobily zménu zaméteni od politik primyslové
konkurenceschopnosti ke kratkodobym opatienim na zachranu a hospodarské oziveni, v
budoucnosti se bude pozornost tviirct politik zamétrovat na dlouhodobé strukturalni vyzvy,
zejména na udrzeni globalni konkurenceschopnosti, zménu klimatu, energii, starnuti
populace, dovednosti a znalosti. V kontextu konsolidace financi nemohou byt strategie pro
konkurenceschopnost zaloZzeny na programech, které pocitaji s velkym utracenim. SpiSe
budou fesit strukturdlni reformy v oblastech, jako je zlepSeni obchodniho prostiedi,
modernizace vefejné spravy, zlepSeni schopnosti obchodnich spolecnosti inovovat nebo
ucinngji vyuzivat energie. Zaroven bude tfeba politickych opatfeni, kterd by doprovazela
probihajici strukturdlni zmény v primyslovych odvétvich.

Ptijit s novou primyslovou politikou zaroven znamena piijit s uc¢innéjsi evropskou spravou.
Koncept narodnich odvétvi a narodniho primyslu, které se jen malo zapojuji do interakci s
strategické zajmy evropského primyslu a namisto koordinovanych narodnich politickych
reakci musi nastoupit koordinované evropské politické reakce.

Tato vylepSend a ambiciozni evropska sprava se bude ubirat dvéma sméry:

e prvnim je holisticka a 1épe koordinovana vize tvorby politik na evropské trovni, zahrnujici
Komisi a evropské instituce, zejména Radu a Evropsky parlament. Zakladem je zlepsit
koordinaci a interakce riznych politik, které ovliviiuji konkurenceschopnost, vcetné
posouzeni novych politickych navrhi z hlediska konkurenceschopnosti;

e uz§i spoluprace s Clenskymi staty a sledovani uspésnosti politik z hlediska vykonu a
konkurenceschopnosti, a to jak na evropské urovni, tak i na Grovni ¢lenskych stati. To
muze byt nyni zalozeno na ¢lanku 173 Smlouvy o fungovani EU o primyslové politice v
kontextu ramce Evropa 2020, v kontextu posilené politické koordinace a zejména nového
,evropského semestru®, ktery by, mimo jiné, mél pfispét k lepSim navrhlim vnitrostatnich
reformnich programi'*.

V ramci strategie Evropa 2020 bude Komise pravidelné podavat zpravy o vykonnosti,
primyslovych politikach a konkurenceschopnosti EU a ¢lenskych statt.

Protoze se skute¢né¢ mnoho z ramcovych podminek pro konkurenceschopny a udrzitelny
pramysl nastavuje na urovni Clenskych statli, mélo by se sledovani zamétovat nejen na
vysledky v oblasti konkurenceschopnosti, ale také na politiky v oblasti konkurenceschopnosti,
véetné faktorti jako je obchodni prostiedi, systém pro inovace, podminky hospodarské
soutéze, infrastruktura, efektivita vefejné spravy a pokrok smérem energetické ucinnosti a
Setrnému vyuzivani surovin. Prvni analyza politik Clenskych statl a jejich vykonnosti v
oblasti konkurenceschopnosti ukazuje, Zze prostor ke zlepseni zde existuje. Analyza bude i
nadale zpfesiiovana, aby 1épe zohlednovala primyslovou udrzitelnost, zejména vzhledem k
planované stézejni iniciativé o U¢innosti vyuzivani zdroji. Politicky rdmec na trovni EU —
strategie Evropa 2020 a jeji stéZejni opatieni a rovnéz ¢lanek 173 Smlouvy o fungovani EU o
primyslové politice — poskytuji celou fadu prostiedkt, jak podpofit ¢lenské staty v tom, aby
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zvysily své Usili docilit téchto zlepsSeni. Tyto prostiedky prispéji ke konkurenceschopnéjsimu
evropskému primyslu a hospodaistvi a Komise jich plné vyuzije.

Ptezkum primyslovych a obchodnich politik ¢lenskych stati by mél vést k lepsi koordinaci a
sdruZovani usili v oblasti vyuZzivani dostupnych zdroji, a pravni nastroje by mély vytvaret

vvvvv

vvvvv

Tento typ sledovani bude organizovan prosttednictvim Rady ve slozeni pro
konkurenceschopnost a Evropského parlamentu a bude dale rozvijen prostiednictvim
vzajemného hodnoceni a sdileni osvéd¢enych postupli, coz je pln¢ v souladu s rdmcem
Evropa 2020.

Ziskané udaje budou zahrnuty do celkového sledovani v ramci strategie Evropa 2020, avsak
se zvlastnim zaméfenim na vykonnost ¢lenskych statti v oblasti konkurenceschopnosti a na
moznost vzajemné se od sebe ucit. To by mélo pfispet ke zlepSeni vnitrostatnich politik, které
se sleduji prostfednictvim vnitrostatnich programi reforem'”.

Vyména osvédcéenych postupti je zvlasté vhodnd v nasledujicich oblastech: snizeni
administrativni zatéze a posouzeni dopadlii na konkurenceschopnost, ,.kontroly ucelnosti®,
uplatilovani zasady ,,nejdfive myslet v malém méfitku“ ve vnitrostatnich pravnich predpisech,
politiky na podporu pfistupu k financovani, klicové technologie, prosazovani prav dusevniho
vlastnictvi, vyvoj kliovych strategii v souvislosti s potiebami primyslu a ndvrhy
vnitrostatnich primyslovych politik, zejména pokud jde o jednotlivd odvétvi a zapojeni
zucastnénych subjektti. UZzSi spoluprace miize ptinést synergii, komplementaritu a lepsi
vyuzivani zdroji, zejména pokud jde o vyvoj a zavadéni kliCovych technologii a
environmentalnich technologii a také v konkrétnich oblastech tykajicich se dovednosti, u
kterych by vnitrostatni poptavka neospravedliiovala tplné studijni programy. A v neposledni
fadé — ackoliv jsou raciondlni divody pro sdileni osvédéenych postupi a pro spolupraci

vvvvv

vvvvv

Tyto ¢innosti mohou mit riznou strukturu, jelikoz se vnitrostatni potieby a okolnosti lisi.
Komise v nadchazejicich mésicich prodiskutuje s Radou a ¢lenskymi staty zasady a modality,
podle kterych by mély byt organizovany, stejn¢ jako jejich rozsah a hierarchii priorit. Komise
bude navic sledovat a kazdorocné podéavat zpravu o konkurenceschopnosti a pramyslovych
politikdch a vykonnosti Clenskych stat. Do uvedenych ¢innosti budou patfit primyslové
aspekty vétsitho mnozstvi politik, které slouzi spiSe vSeobecnym ciliim, jako je vzdélavani,
vyzkum, ochrana prostfedi nebo zména klimatu. Zvlastni diraz bude kladen na vyvoj tykajici
se vymeény osvédcenych postupll a na ¢innosti spoluprace. Strategie Evropa 2020 je rovnéz
dilezita pro reformni agendu potencidlnich ¢lenskych zemi EU. Kandidati a potencidlni
kandidatské zemé by mély rovnéz zacit prosazovat navrhované cile nové integrované
primyslové politiky.

Provadéni neottelého pristupu k primyslové politice by mélo napomoci podnikiim a
investorim zapojit se do rentabilni a udrzitelné primyslové vyroby v Evropé, kterd vytvari
pracovni mista, a zlepSuje mezindrodni konkurenceschopnost, pokud jde o produktivitu a
naklady. Priimysl EU by mél tudiz prospéch z rychle rostouciho svétového trhu, ktery nabizi
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globalizace. Jinymi slovy, v Evropé by se béhem nadchazejiciho desetileti zvysily primyslové
vstupy, zaméstnanost a pfijmy a zaroveil by se vyznamnym zplisobem snizila uhlikova a
surovinova stopa.

Z toho dtivodu se budou peclive sledovat tyto ukazatele:

zlepSeni mezinarodni konkurenceschopnosti, porovnanim jak produktivity EU, tak i vyvoje
jejich nakladu s jejimi konkurenty;

pocet novych pracovnich mist vytvorenych v primyslu a sluzbach spojenych s primyslem,
se zvlaStnim zfetelem na pocet mist vytvorenych vytvofenych v malych a stfednich
podnicich;

rychlost, jakou rostou vystupy z vyroby, zejména vystupy z ekoprimyslu;

podil vyrobnich odvétvi se stiredné vyspélou nebo Spickoveé vyspelou technologii na
celkové pridané hodnoté vyroby a na zaméstnanosti.

Na zaklade clanku 173 Smlouvy o fungovani EU prijme Komise, tato opatieni:

provede cinnosti navrzené v tomto sdélent, kterée smeruji k posileni evropskeho politického
ramce pro prumyslovou politiku, pricemz bude uzce spolupracovat s Radou a Evropskym
parlamentem;

poda Rade a Evropskému parlamentu kazdorocni zpravu o  priumyslové
konkurenceschopnosti EU a clenskych statii a o souvisejicich politikach a vykonnosti;

zahdji vzajemna hodnoceni a vymeny osvedcenych postupii s clenskymi staty, aby se
zlepsila spoluprdce na priimyslovych politikach v celé EU.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

spolupracovaly, a kde je to vhodné, koordinovaly své priimysloveé politiky,

se zapojily do vzajemného hodnoceni a vymény osvédcenych postupii.
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