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I. Inledning

I.1 Sammanfattning

EU:s nitverk av 42 formanshandelsavtal 6ppnar marknader och skapar mojligheter for
EU:s foretag, sirskilt de 670 000 sma och medelstora foretagen som exporterar utanfér EU,
att handla och investera pa mer forutsdgbara och transparenta kommersiella villkor. Genom
avtalen sammanlidnkas Europa med tillvixtpoler utanfér unionen som ar 2024 forvéntas sta
for 85 % av tillvixten. EU:s varuhandel med sina 74 forménslinder! utgor 44 % av EU:s
utrikeshandel (2 434 miljarder euro 2022, en 6kning fran 1 891 miljarder euro foregéende ar).
EU:s tjédnstehandel med formansldander uppgick 2021 till 901 miljarder euro, vilket motsvarar
46 % av EU:s totala tjanstehandel (2 012 miljarder euro).

EU:s handelsavtal har en positiv lingsiktig effekt: under det senaste artiondet har de hjélpt
handelsblocket att uppritthélla en relativt stabil andel pa 16—-17 % av vérldshandeln med varor
och tjanster. EU ér trots en fordnderlig global ekonomi och Kinas uppgang fortfarande det
storsta handelsblocket, med ett unikt nitverk av avtal som inte aterfinns hos andra utvecklade
ekonomier. Handelsavtalens betydelse framgédr ocksd av exempel fran Fjirrandstern och
Latinamerika:

e Medan EU genom sina handelsavtal kunde 6ka sina andelar av Sydkoreas import,
fortsatte Japan att bedriva handel pd& WTO-villkor och har sett sin handel med
Sydkorea minska med 8 % under det senaste artiondet.

o | Latinamerika 1ag EU:s andel av formansldndernas import pa en relativt stabil niva
(omkring 11 %) under perioden 1994-2021. S4 var inte fallet for icke-formanslénder,
ddr EU:s andel minskade frén 35 % till 20 %.

Négra av EU:s senaste handelsavtal, sisom de med Sydkorea, Kanada och Vietnam, har
stott EU:s exporttillvixt och lett till en betydande tillvixt inom nagra av de mest
framgangsrika sektorerna under den period avtalen har varit i kraft:

v' EU:s varuexport till Sydkorea har 6kat med i genomsnitt 6 % per ar sedan
2012, och for bilar och bildelar med 217 % under hela perioden.

v' EU:s varuexport till Kanada har 6kat med i genomsnitt 7,7 % per ar sedan
2018, och for mejeriprodukter med 54 % under hela perioden.

! Férménslédnderna dr fler én avtalen, eftersom ménga av avtalen omfattar flera linder, t.ex. EU:s avtal om
ekonomiskt partnerskap med partnerna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet eller handelsavtalet med
Centralamerika; Se dven arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar Individual information sheets on
implementation of EU Trade Agreements - SWD(2023) 740. https://circabc.europa.eu/ui/group/7fc51410-46al -
4871-8979-20cce8df0896/library/e0e79f42-9797-4d5d-a5¢3-f00eb26b8676/details
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v' EU:s varuexport till Vietnam har okat med i genomsnitt 20 % per ar sedan
2020, och for lakemedel med 152 % under hela perioden.

Under 2022 okade handeln mellan EU och formanslinderna (exklusive handel med
energiprodukter) snabbare, dvs. med 21,2 % eller 366 miljarder euro, &n EU:s handel med
partner utan avtal, som O6kade med 18,9 %. Den totala handeln med EU:s 20 framsta
forménsldnder 6kade med 1 genomsnitt ndstan 30 % under 2022, trots de ekonomiska och
geopolitiska utmaningarna. Formanshandelsavtalen hjélper EU:s foretag att fa tilltrade till
utldndska marknader.

Samtidigt bidrar EU:s handelsavtal ocksa till att gora EU:s export mer motstindskraftig
mot geopolitiska chocker (sdsom Rysslands oprovocerade och omotiverade anfallskrig mot
Ukraina och det beslut att avsluta EU:s beroenden av Ryssland som detta ledde till) genom att
hjilpa foretagen att diversifiera sin export och hitta nya marknader. Mellan 2021 och 2022
minskade EU:s export till Ryssland av varor som omfattas av sanktioner med 27 miljarder
euro, medan EU:s export av samma varor till forménsldnder 6kade med 174 miljarder euro.
Ett konkret exempel &dr sektorn for maskiner och mekaniska apparater, dir EU:s export till
Ryssland minskade med 53 % eller 14 miljarder euro 2022. Forlusten av marknaden
absorberades genom en O0kning av EU:s export till formansliander (15 % eller 34 miljarder
euro), framfor allt Mexiko (+32 %), Turkiet (+27 %) och Kanada (+28 %). Handelsavtal
minskar ocksa ett alltfor stort beroende av strategiska och kritiska produkter frdn en enda
importkalla.

EU:s handelsavtal spelar fiven en viktig roll for importen genom att ge tillforlitlig tillgang
till de insatsvaror som EU behover for sin ekonomiska tillvixt. Genomfdrandet av
framforhandlade ataganden och partnerskap som utvecklats med ursprungslédnder bidrar till att
stirka leveranskedjorna och diversifiera importkillorna och minskar ddrmed EU:s
overgripande beroende av tredjeldnder, sdsom é&r fallet ndr det géller kritiska rdvaror och
energiprodukter. Till exempel 6kade EU:s import frdn Kanada med 25 % under det senaste
aret, vilket underlittades av det dvergripande avtalet om ekonomi och handel (Ceta) med
Kanada, och omfattade framst rdvaror och energiprodukter som har hjilpt EU att minska sitt
beroende Ryssland. EU:s import av kritiska rdvaror av avgorande betydelse for den grona
omstillningen och EU:s produktion dkade med i genomsnitt 56 %2, vilket kan jimforas med
en Okning pd endast 25 % for dessa révaror fran ldnder utanfor EU. EU:s import av
petroleumoljor fran Kanada (HS 27) fordubblades néstan, fran 2,0 miljarder euro 2021 till 3,8
miljarder euro 2022.

Hur effektiva EU:s handelsavtal &r beror till stor del pd genomforandet och efterlevnaden av
dem och pa att det sédkerstdlls att handelspartnerna respekterar sina ataganden. Att bade
forebygga nya hinder for handel och investeringar och undanrdja befintliga hinder ar
fortfarande en prioritering.

2 Vid en jimforelse av importen fore Ceta tridde i kraft (2016)och importen efter Ceta tridde i kraft (2022).



I detta sammanhang &r det viktigt att tidigt identifiera de problem som berdrda parter stills
infor pd marknader i tredjeldnder. Inrdttandet av den gemensamma kontaktpunkten® 2020
hjélper foretag att rapportera (pdstddda) hinder for marknadstilltrdde eller Gvertrddelser av
ataganden om handel och hallbar utveckling till kommissionen. Detta hjdlper kommissionen
att bedoma och, nir det dr motiverat, folja upp dessa med respektive partnerland. Berdrda
parter i EU som rapporterar ett (pastétt) hinder for tilltrade till en marknad i ett tredjeland eller
en Overtrddelse av hallbarhetsregler med koppling till handel och héllbar utveckling eller det
allmédnna preferenssystemet kan vidnda sig till en enda kontaktpunkt. Sedan lanseringen i
november 2020 har detta lett till 6ver 90 externa klagomaél, varav mer &n 30 rorde nya
handelshinder, som sedan har registrerats och offentliggjorts i Access2Markets-portalen* och
foljs upp av kommissionen med berdrda partnerldnder. Tva klagomal omfattade pastadda
overtridelser av bestimmelser om handel och héllbar utveckling, ett omradde pa vilket
kommissionen ocksa har uppdaterat sin véigledning for att 6ka insynen och forutsigbarheten
for berdrda parter genom att faststélla de specifika tidsramar som den arbetar med — upp till
120 dagar — for att géra en inledande bedomning och faststilla och vidta ldmpliga dtgéirder,
och genom att tydligare klargéra vem som kan inge klagomal.

Vid hanteringen av handelshinder forlitar sig kommissionen pa ett fortlopande samarbete
med handelspartner inom de strukturer (t.ex. kommittéer och arbetsgrupper) som inréttats
inom ramen for EU:s bilaterala handelsavtal och WTO. Ett aktuellt exempel pa
mobiliseringen av bilaterala strukturer var avskaffandet 2022 av hinder for import av
likemedel fran EU till Vietnam, till ett virde av 1,5 miljarder euro per ar, som uppnéaddes i
nidra samarbete med medlemsstaterna och EU-industrin. Detta byggde pé bilaterala
diskussioner i de relevanta kommittéer som inrdttats genom handelsavtalet mellan EU och
Vietnam. Ett aktuellt exempel pa forebyggande av hinder genom mobilisering av WTO:s
strukturer var den anpassning som Egypten genomforde, efter diskussioner med
branschorganisationer i EU och i WTO:s kommitté for tekniska handelshinder, av sina
planerade regler for kosmetika, som skulle ha skapat onddiga svarigheter for EU-foretag att
komma in pa den egyptiska marknaden.

De flesta problemen undanréjs genom bilaterala kontakter med partnerna, men 2022 inledde
EU aterigen riittsliga efterlevnadsatgiarder i1 fall dir andra insatser inte hade gett
tillfredsstédllande resultat. Ibland ricker det att ta de forsta stegen i WTO:s tvistlosning for att
de berorda parterna ska fokusera pa en dmsesidigt tillfredsstillande 16sning. Sa var fallet i den
rattstvist som EU inledde i borjan av 2022 mot Forenade kungariket och som ifragasatte
Forenade kungarikets diskriminerande nationella subventionssystem for vindkraft.
Systemet inneholl ett kriterium om lokalt innehdll som gynnade produkter med ursprung i
Forenade kungariket i forhdllande till importerade produkter och dirmed uppmuntrade foretag
1 EU och Forenade kungariket att antingen handla eller investera lokalt. Bara fyra manader
efter det att EU begidrde samrad i WTO triffade parterna ett avtal som 16ste tvisten och
sakrade lika villkor for EU:s leverantorer.

3 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/single-entry-point-0.
4 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/sv/barriers.
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Inom ramen for WTO inledde EU &dven tre andra WTO-tvister, utover den ovannidmnda
tvisten med Forenade kungariket: tvd med Kina, som rorde diskriminerande handelsmetoder
for varor och tjanster fran Litauen respektive atgiarder som péaverkar skyddet och hdvdandet av
immateriella réttigheter, samt en med Egypten. 1 det senare fallet gjordes vissa framsteg da
Egypten étog sig att forbdttra importregistreringsforfarandet. Kommissionen bevakar for
nirvarande situationen. EU har dven haft framgangar i fyra pagaende WTO-tvister: de
bindande och slutliga avgérandena 1 Turkiet — likemedel och Colombia — frysta pommes frites
innebar en stor seger for EU. Kommissionen bevakar nu de forlorande parternas efterlevnad
av panelens avgoranden. I Indien — IKT-produkter och Indonesien — exportrestriktioner for
nickelmalm segrade EU, vilket ledde till att Indonesien &verklagade panelens rapport till
WTO:s icke-fungerande Overprovningsorgan (en metod som gar under bendmningen
”overklagande till ett rattsligt tomrum”). EU:s genomdrivandeforordning dndrades i borjan av
2022 for att ta itu med just denna typ av situation. Den gor det nu mdojligt for EU att
genomdriva internationella skyldigheter som WTO-medlemmar som Indonesien och Indien
har kommit dverens om nér en handelstvist blockeras trots EU:s anstringningar att med de
bista avsikter folja tvistlosningsforfarandena.

Under 2022 gick EU ockséd segrande ur den bilaterala tvisten med Sédra Afrikas tullunion
om exportrestriktioner for fryst fjaderfd och gjorde framsteg med att 16sa vissa aspekter som
togs upp 1 den pagiende bilaterala tvisten med Algeriet om importrestriktioner.

Nir det giller att uppritthalla beslutsforfarandet och tvistlosningen inom WTO under den tid
WTO:s overprovningsorgan fortfarande dr dysfunktionellt har EU haft framgangar i arbetet
med WTO-medlemmarnas deltagande 1 det tillfilliga flerpartsarrangemang for
skiljedomsforfaranden som inrittades som en tillfdllig 16sning till dess att WTO:s
overprovningsorgan ater fungerar. Japan dr den senaste deltagaren och anslot sig i mars 2023,
och Filippinerna haller ocksé pa att bli medlem. Instrumentet testades for forsta gangen i den
ovanndmnda tvisten med Colombia om inférandet av handelspolitiska skyddstullar for frysta
pommes frites frdn Belgien, Nederlédnderna och Tyskland.

EU:s insatser for att ta itu med hinder for marknadstilltrade 1 partnerlinderna har visat sig ge
resultat: under 2022 var EU:s export till tredjelander 7 miljarder euro hogre tack vare det
arbete med att undanrdja hinder som utforts mellan 2017 och 2021. Kommissionen lyckades
undanrdja 31 handelshinder i 19 partnerlinder o6ver hela virlden, med stdod av
medlemsstaterna och berdrda parter.

Kommissionen fortsatte ocksd att gora foretagen uppmirksamma péd de fordelar som
handelsavtalen erbjuder och hur de bér anvindas, med sérskilt fokus pd smd och medelstora
foretag. Plattformen Access2Markets har lockat 6ver fem miljoner unika besokare sedan den
lanserades 1 oktober 2020. 70 % av anvindarna ar baserade i EU. Access2Markets har
utvecklats till en bredare plattform som integrerar flera handelsverktyg — forutom information
om import och export av varor innehaller den ocksa det nya “handelsassistent”-verktyget for
tjédnster och investeringar 1 Kanada och Forenade kungariket. Detta har anvénts 9 000 ganger
sedan lanseringen.



Kommissionen har ett nira samarbete med andra EU-institutioner for att ka medvetenheten
om handelsavtalen och de é&tgirder som vidtagits for att stddja genomforandet och
efterlevnaden av dem. Utdver den regelbundna informationen till Europaparlamentet om
olika aspekter av efterlevnad och genomforande (t.ex. samarbetet mellan kommissionen och
EU-delegationer i tredjeldnder och integreringen av slutsatserna frdn Oversynen av
handlingsplanen om handel och hallbar utveckling i genomfoérandet av befintliga avtal) har
flera parlamentsledamoéter vidtagit atgérder for att stodja arbetet med marknadstilltrdde 1 sina
hemlidnder. Kommissionen 6kade dven de samordnade atgirderna med medlemsstaterna for
att nd berorda parter pd plats, badde inom EU och i partnerldnderna (genom ett ndrmare
samarbete mellan EU-delegationerna och medlemsstaternas ambassader). Som framgar av
denna rapport innebdr gemensamma insatser frdn kommissionen, EU-delegationer,
Europaparlamentet och medlemsstaterna inte bara battre mojligheter att undanrdja hinder for
marknadstilltrdde, utan de forhindrar ocksa att nya hinder uppstar. Dessa gemensamma
insatser bidrog ocksa till fler berdrda parter kunde nas (i synnerhet sm& och medelstora
foretag) och informeras om de mdjligheter som EU:s handelsavtal medfor. Dessa mojligheter
ror export och import med nolltullsats och med formanstilltriade till sektorer som inte annars
ar tillgdngliga, och dven tilltrdde till nya marknader for tjinster och offentlig upphandling.
Gemensamma Market Access Day-evenemang arrangerades under 2022 och forsta halvéret
2023 i Ungern, Lettland, Sverige, Frankrike, Kroatien, Tjeckien och Italien.

I juni 2022 slutférde kommissionen sin éversyn av handel och hallbar utveckling’, som
innebdr ett forbittrat genomforande och en skérpt efterlevnadskontroll av bestimmelserna om
handel och hallbar utveckling 1 elva av EU:s handelsavtal med 18 partnerldnder som har ett
kapitel om handel och hallbar utveckling. I meddelandet om handel och héllbar utveckling
identifieras politiska prioriteringar och viktiga atgirdspunkter for att ytterligare oka
effektiviteten hos den nuvarande engagemangsbaserade strategin for handel och héllbar
utveckling, som bygger pa den internationella ramen och normer, genom fOrbattrat
genomforande och skérpt efterlevnadskontroll. I den nya strategin ingdr 1 synnerhet
anvindning av handelssanktioner vid overtridelser av centrala bestimmelser om handel och
héllbar utveckling. Detta kommer att tillimpas vid framtida forhandlingar och vid pdgdende
forhandlingar pé lampligt sétt.

I Latinamerika har till exempel denna nya strategi, tillsammans med en rad uppdrag i
partnerldnderna och partnerregionerna, mojliggjort ett djupare och mer direkt samarbete med
de berorda partnerna och lett till att Colombia och Peru har sett Over sin
arbetsréttslagstiftning.

Under rapporteringsperioden ratificerades bland annat Internationella
arbetsorganisationens (ILO) grundliggande konventioner av och tridde i kraft i Japan
(nr 105 om avskaffande av tvangsarbete) och Sydkorea (nr 87 om foreningsfrihet och skydd
for organisationsritten, nr 98 om organisationsritten och den kollektiva forhandlingsrétten
och nr 29 om tvangs- eller obligatoriskt arbete).

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0409.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0409

Genomforandet av dtagandena om handel och héllbar utveckling innebar ocksa ytterligare
anpassning av den inhemska lagstiftningen i partnerldnderna till internationella normer. Hér
har EU:s arbete med Vietnam lett till en pdgiende, mer heltickande reformering av
arbetsrittslagstiftningen for att mojliggora inrdttandet av oberoende fackforeningar, medan
EU:s arbete med Japan bidrog till utformningen av Japans riktlinjer om tillborlig aktsamhet
ndr det giller méanskliga rattigheter, vilket lett till att de japanska foretagen i betydlig storre
utstrackning genomfor sin anskaffning pa ett ansvarsfullt sétt och i linje med internationella
normer.

De inhemska radgivande grupper som inrittats inom ramen for EU:s senaste handelsavtal
fortsatte att ge rad till kommissionen om situationen pa plats i partnerlanderna. Detta gjorde
det mojligt for kommissionen att bland annat uppmairksamma och f6lja upp begransningar
som hindrar fackforeningarnas arbete inom banansektorn i Ecuador. Nér det géller Sydkorea
uppmirksammade den inhemska radgivande gruppen kommissionen pé pastadd
diskriminering av leveransarbetare i Sydkorea. Kommissionen tog da upp denna fraga med
Sydkorea i samband med genomforandet av expertpanelens rapport i den bilaterala tvisten om
arbetstagares rittigheter.

Under rapporteringsperioden fortsatte de inhemska radgivande grupperna att bidra med
underlag till genomforandearbetet genom skrivbordsstudier, undersokningar av fragor
rorande rattvis handel 1 den andinska regionen och det institutionella skyddet inom
plattformsarbete i Sydkorea.

Kommissionen slutférde sin prelimindra analys av det forsta formella klagomilet om
handel och hillbar utveckling som mottagits av den gemensamma kontaktpunkten.
Klagomalet ingavs av den nederléndska icke-statliga organisationen CNV Internationaal pd
colombianska och peruanska fackforeningars vignar. Klagomalet giller arbetstagares
rittigheter inom gruvsektorn i Peru och Colombia.

Liksom 1 fragor om marknadstilltride for kommissionen en fruktbar dialog med EU-
institutionerna  och medlemsstaterna  om  genomforandet och efterlevnaden av
hdllbarhetsdtaganden. 1 oktober 2022 antog Europaparlamentet en resolution6 om dversynen
av handlingsplanen om handel och hallbar utveckling, ddr man vidlkomnar kommissionens
meddelande och med tillfredsstéllelse noterar kommissionens avsikt att stirka kapitlen om
handel och héllbar utveckling i EU:s handelsavtal. Kommissionen intensifierar ocksa sitt
samarbete med medlemsstaterna genom expertgruppen for handel och héllbar utveckling.

Kommissionen fortsatte ocksd att pd hog nivd samarbeta med Ekonomiska och sociala
kommittén, framfor allt mot bakgrund av den roll som denna har nér det giller att stodja de
inhemska radgivande grupperna. Vid det tredje motet mellan alla de inhemska radgivande
grupperna i EU den 17 april 2023 deltog 130 deltagare fran elva inhemska rddgivande grupper
i EU.

¢ Europaparlamentets resolution av den 6 oktober 2022: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:520221P0354.
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Sist men inte minst gjordes viktiga framsteg i slutforandet av EU:s verktygsldda med
lagstiftning. Under 2022 antog EU tre nya autonoma instrument som paverkar handeln.
Aven om dessa inte i sig ir verktyg for att genomdriva framforhandlade 4taganden om handel,
gor de det mojligt for unionen att agera mer effektivt mot ekonomiskt tvng (instrumentet mot
tvang) och sdkerstilla eller aterstélla lika villkor (instrumentet for internationell upphandling
och forordningen om utlindska subventioner), vilket fyller en lucka i det internationella

regelverket.

Den 6 juni 2023 nadde parlamentet och radet en Gverenskommelse om ett
instrument mot tvang’. Den nya forordningen kommer att skydda EU:s och
medlemsstaternas intressen i hidndelse av ekonomiskt tvang — ndrmare bestdmt nir
ett tredjeland pressar EU eller en medlemsstat till att gora ett visst val, pd nagot
som helst av sina kompetensomréden, genom atgirder som paverkar handel eller
investeringar. Ett viktigt mal med f6rordningen &r i sjilva verket att avskricka frdn
och forhindra ekonomiskt tvang. 1 den nya forordningen foreskrivs ocksa
internationellt samarbete nér det géller ekonomiskt tvang. Den nya férordningen
forvéntas trada i kraft under fjarde kvartalet 2023.

Forordningen om instrumentet for internationell upphandling?® tridde i kraft
den 29 augusti 2022 och gor det mgjligt for EU att efter en utredning begransa
tilltradet till EU:s upphandlingsmarknader for leverantdrer fran ladnder i vilka
liknande tilltrdde till upphandling inte finns. Kommissionen har pa
Access2Markets-plattformen offentliggjort ett onlineformulér som
medlemsstaterna och nédringslivet kan anvidnda for att inge klagomél, och har i
Europeiska unionens officiella tidning offentliggjort riktlinjer for upphandlande
myndigheter och upphandlande enheter om hur &tgdrder inom ramen for
instrumentet for internationell upphandling ska tillampas.

Forordningen om utliindska subventioner’ tridde i kraft den 12 juli 2023, och
genom den infordes en ny och omfattande uppsittning regler for att hantera
snedvridningar till foljd av utlindska subventioner som beviljats foretag som
konkurrerar pa den inre marknaden eller som ldmnar anbud i offentliga
upphandlingar. Detta tapper till en lucka i EU:s regler om konkurrens, offentlig
upphandling och handel.

1.2 Rapportens omfattning

7 https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/protecting-against-coercion/qa-political-

agreement-anti-coercion-instrument_sv.
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32022R1031.

° https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2560&qid=16732542375217.
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Detta #ir den tredje konsoliderade Arsrapporten!® om &tgirder for att genomféra och

sdkerstdlla efterlevnaden av multilaterala dtaganden om handel (WTO) och ataganden i
bilaterala forméanshandelsavtal. I rapporten ges en Oversikt over de viktigaste atgérder som
genomforts och resultat som uppnétts under ledning av kommissionens ansvariga for
efterlevnaden av handelsbestimmelserna!! under 2022 och det forsta kvartalet 2023.

Det atfoljande arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar'? innehaller ytterligare
information om 39 av EU:s storre bilaterala formanshandelsavtal som kompletterar avsnitt
I1.2 1 rapporten.

P4 kommissionens webbplats'® finns kompletterande upplysningar till denna rapport i) om
hur EU:s handel med forménsldander utvecklades 2022, ii) om hur tullférméner anvints vid
EU:s export och import per formansberittigad handelspartner, bade for EU och for
medlemsstaterna, samt iii) om tullkvoters utnyttjandegrad.

Denna rapport handlar frimst om genomforande och efterlevnad inom ramen for EU:s
handelsavtal, men rapporten bor ocksd ses i ett bredare sammanhang tillsammans med
foljande atgirder for ekonomisk sékerhet och for att sdkerstélla efterlevnaden pa sarskilda
omraden, om vilka kommissionen rapporterar separat:

e Anvindningen av  handelspolitiska  skyddsinstrument (antidumpnings-,
antisubventions- och skyddsétgirder), som behandlas i kommissionens arliga rapporter
om skyddsétgirder!®.

e Overvakning av och atgirder mot varumirkesforfalskning, pirattillverkning och andra
intrdng i immateriella rittigheter, som tas upp i kommissionens rapport om
immateriella rittigheter !> och bevakningslistan for pirattillverkning '° , vilka
offentliggdrs omvixlande vartannat ar.

19 Den andra rapporten offentliggjordes den 11 oktober 2022 och finns p4 Kommissionens register dver
handlingar — COM(2022)730 (europa.eu).

' Information om vad den ansvariga for efterlevnaden av handelsbestimmelserna har for roll finns pa
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/chief-trade-enforcement-officer_sv.

12 Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar Individual information sheets on implementation of EU
Trade  Agreements - SWD(2023) 740https://circabe.europa.eu/ui/group/7fc51410-46a1-4871-8979-
20cce8df0896/library/e0e79f42-9797-4d5d-a5¢3-f00eb26b8676/details

3 Kommissionen/GD  Handel; sida om genomforande och sikerstillande av efterlevnad:
https://policy.trade.ec.europa.ecu/enforcement-and-protection/implementing-and-enforcing-eu-trade-
agreements_sv.

14 41:a arsrapporten frin kommissionen om handelspolitiska skyddsinstrument, antagen den 6 september 2023:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0506&qid=1694161661994 samt
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0287&qid=1694161661994.

15 Den senaste rapporten om skydd och siikerstéillande av immateriella rittigheter i tredjelinder offentliggjordes
den 17 maj 2023 och finns pa https:/policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-releases-its-report-intellectual -
property-rights-third-countries-2023-05-17_sv.

16 Den senaste bevakningslistan for varumirkesforfalskning och pirattillverkning offentliggjordes den 1
december 2022 och finns pa https://policy.trade.ec.curopa.eu/news/commission-publishes-latest-counterfeit-and-
piracy-watch-1ist-2022-12-01_sv.
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https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/implementing-and-enforcing-eu-trade-agreements_sv
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/implementing-and-enforcing-eu-trade-agreements_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0506&qid=1694161661994
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0287&qid=1694161661994
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0287&qid=1694161661994
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-releases-its-report-intellectual-property-rights-third-countries-2023-05-17_sv
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-releases-its-report-intellectual-property-rights-third-countries-2023-05-17_sv
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-publishes-latest-counterfeit-and-piracy-watch-list-2022-12-01_sv
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-publishes-latest-counterfeit-and-piracy-watch-list-2022-12-01_sv

e Granskningen av utlindska direktinvesteringar och kontrollen av exporten av
produkter med dubbla anvindningsomraden, som utgér EU:s strategiska handels-
och investeringskontroll for sikerhet och som ingér i kommissionens arsrapporter om
granskning av utldndska direktinvesteringar'’ och om forordning (EU) 2021/821 om
exportkontroll'®,

e Tillimpningen av ordningen med EU:s allmiinna preferenssystem'’, som tas upp i
tas upp 1 kommissionens rapporter om det allmidnna preferenssystemet.

17 Tredje arsrapporten om granskningen av utlindska direktinvesteringar i unionen och arbetsdokument av den
19 oktober 2023 fran avdelningarna: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=COM(2023)590&lang=sv

18 Statisk uppdatering om export av produkter med dubbla anvindningsomraden: COMMISSION-STAFF-
WORKING-DOCUMENT-Statistical-update-on-dual-use-export-control-2021-2.pdf (europeansanctions.com)
19 Den senaste rapporten om tillimpningen av forordningen om det allméinna preferenssystemet: JOIN(2023) 34
final
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II. Till fullo utnyttja de mojligheter som EU:s handelsavtal
erbjuder

II.1 Handel med forménslinder — den huvudsakliga utvecklingen 2022

Ar 2022 skedde 44 % av EU:s handel inom ramen for formdinshandelsavtal...

EU:s varuhandel med de 74 formdnslédnderna uppgick 2022 till 2 434 miljarder euro, vilket
motsvarar 44 % av EU:s totala utrikeshandel®’. EU:s export till forménslinder uppgick till
1 254 miljarder euro, och EU:s import frdn samma grupp av ldnder uppgick till 1 180
miljarder euro. Ligger man till handeln inom avtal som héller pd att antas eller ratificeras
(3,6 %)*! skulle andelen for EU:s formanshandel stiga till 47 %.

Figur 1: EU:s utrikeshandel (2022)

Handelsavtal finns —
formanshandelsavtal

43,6%

Andra partner
52,7%

Handelsavtal haller pa att
—— antas eller ratificeras
3,6%

Kdlla: Eurostat, Comext (utdrag i april 2023).

Som framgér av figur 2 nedan dr Forenade kungariket fortfarande EU:s storsta formansland,
och star for 22,5 % av EU:s handel med de 74 formanslédnderna. Dérefter foljer Schweiz
(13,7 %), Norge (9,4 %), Turkiet (8,1 %) och Japan (5,8 %). Tillsammans stod dessa fem
lander for nira 60 % av EU:s formanshandel 2022.

20 Dessa 44 % (det bld fdltet i diagrammet) innefattar d&ven Mexiko och Chile, med vilka EU tillimpar de
befintliga handelsavtalen i vintan pé att de moderniserade avtalen ska ratificeras.

2l Férutom Nya Zeeland och partnerna i Mercosur (Argentina, Brasilien, Paraguay och Uruguay) ir dessa Benin,
Burkina Faso, Burundi, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Kap Verde, Kenya, Liberia, Mali, Mauretanien,
Niger, Nigeria, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Tanzania, @Togo och Uganda; se
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/negotiations-and-agreements_sv.
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Figur 2: EU:s varuhandel med formanslinder (2022)
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Kiilla: Eurostat, Comext (utdrag i april 2023).

Om man ser till EU:s handel med resten av vérlden under 2022 var Forenade kungariket
fortfarande den tredje storsta handelspartnern totalt sett, efter Forenta staterna och Kina,
medan Schweiz ligger pa fjarde plats, foljt av Ryssland. Norge, Turkiet, Japan, Sydkorea och
Indien ligger pé sjatte till tionde plats, fore Ukraina (EU:s femtonde storsta handelspartner
totalt sett).

EU:s export till Ryssland minskade fran 2021 till 2022 med 38 % sett till vérdet (en
minskning frdn 89 miljarder euro till 55 miljarder euro), men halverades sett till volym (en
minskning fran 16 till 8 miljoner ton). Under samma period 6kade vérdet av EU:s import fran
Ryssland med 24 % pé grund av de kraftigt 6kade energipriserna, medan volymerna minskade
med 33 % (en nedging fran 386 till 258 miljoner ton). Samtidigt 6kade importen av viktiga
insatsvaror sdsom energiprodukter och rdvaror frdn EU:s formanslinder och andra
handelspartner. Under forsta kvartalet 2023 var till exempel Rysslands andel av EU:s import
av energiprodukter mindre &n en fjdrdedel av den andel som Norge, Forenade kungariket och
Forenta staterna tillsammans stod for.
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EU:s varuhandel med formanslinder fortsatte att 6ka mer dn EU:s samlade handel, om
man utesluter energiprodukter

Precis som under perioden 2020-2021 6kade handeln mellan EU och formansldnderna mer
(med 21,2 %) mellan 2021 och 2022 dn EU:s handel med icke-forménslander (18,9 %) och
med samtliga handelspartner (19,9 %), om man utesluter energiprodukter.

Figur 3: Arlig tillviixt for EU:s varuhandel per typ av handelspartner (2021-2022), exklusive
energi

W Import M Export M Total handel
27,6%

25,6%
24,1%
21,2%
19,9%
18,9%
15,2% 165%
I I 14’1%

Alla handelspartner Formanslander Partner utanfor frihandelsavtal

Kdlla: Eurostat, Comext (utdrag i april 2023).

Handeln med formdnslinder inom jordbruksbaserade livsmedel ir fortfarande viktig for
blockets ledande stiillning inom den globala handeln

EU ér fortfarande vérldens storsta handelsaktér inom jordbruksbaserade livsmedel, med en
import pa 171 miljarder euro och en export pd 229 miljarder euro 2022. Trots globala
prisokningar minskade generellt sett inte handelsvolymerna for jordbruksbaserade livsmedel
under 2022, utan 6kade till och med i vissa fall. EU:s breda nitverk av handelsavtal bidrog
till denna utveckling.

Under 2022 okade EU:s handel med jordbruksbaserade livsmedel med de 74
formanslinderna med 21,2 %. Okningen 14g pa samma niva som for EU:s handel med varor
totalt (exklusive energi), pa liknande niva som for handeln med jordbruksbaserade livsmedel
mellan EU och samtliga handelspartner, som 6kade med 22,2 %, och pé en ldgre niva dn for

handeln med jordbruksbaserade livsmedel mellan EU och handelspartner utan handelsavtal
(23,3 %).

Exporten av jordbruksbaserade livsmedelsprodukter till forminslinder 6kade mer (med
17,5%) &n EU:s export av jordbruksbaserade livsmedelsprodukter till samtliga
handelspartner, som 6kade med 15,8 % under samma period, och i en hogre takt &n exporten
till icke-formansliander, som ocksa dkade betydligt, men bara med 13,5 %. De sektorer inom
jordbruksbaserade livsmedel som framst ldg bakom denna utveckling var spannmal och
spannmalsberedningar, foljt av mejeriprodukter.
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Forenade kungariket var fortfarande den framsta mottagaren av EU:s export av
jordbruksbaserade livsmedel, bade bland forménslinder?? och totalt sett®*, och stod for dver
en femtedel (21 %) av EU:s totala export. Forenade kungariket var ocksd den
exportdestination till vilken EU:s export 6kade mest under 2022 (med +5,9 miljarder euro sett
till virdet, eller med +14 %), foljt av Forenta staterna och Marocko. Forenta staterna var
fortfarande den nést storsta exportdestinationen for EU:s totala export av jordbruksbaserade
livsmedel sett till vérdet, efter Férenade kungariket och f6ljt av Kina och Schweiz.

Under 2022 var den procentuella 6kningen av EU:s import av jordbruksbaserade livsmedel
ndgot lagre frdn formansldnder (28 %) jaimfort med Okningen av importen frdn samtliga
handelspartner (32 %) och jamfort med Okningen av importen fran handelspartner utan
handelsavtal (37,1 %). Den lidgre dkningen frén forménslédnder beror sannolikt pd importens
sammansdttning. Den EU-import som 6kade mest, ndrmare bestdmt oljevaxtprodukter (t.ex.
sojabonor) och kaffe, som &r tva viktiga importvaror dir priserna (och dirmed importvérdet)
har stigit som mest, kommer till exempel néstan helt fran icke-formanslidnder (Brasilien,
Argentina och Forenta staterna).

Forenade kungariket var ocksd den frimsta Kkéllan for EU:s import av
jordbruksbaserade livsmedel totalt (9 % av den totala importen), och importen dirifran
okade med 28,4 % (i linje med den genomsnittliga importtillvixten fran alla forménslédnder).
Situationen 2021 var den motsatta da importen minskade med 24,5 %. Det ar ocksa ett tecken
pa att brittiska handelsaktorer har vant sig vid de kontroller och inspektioner av véxt- och
djurhélsa (sanitdra och fytosanitira kontroller) som EU sedan januari 2021 har genomfort
dven av livsmedelsforsindelser.

Under 2022 var Ukraina den ndst storsta killan for EU:s import av jordbruksbaserade
livsmedel bland férmansldnderna (med 8 % av importen).

EU:s handelsavtal frimjar ocksda diversifiering och bidrar till att forbittra
livsmedelstryggheten

Under 2022 bidrog EU:s handelsavtal till en diversifiering av handeln med jordbruksbaserade
livsmedel genom ett minskat beroende av Ryssland till formén for andra handelspartner, och
hjilpte ddarmed till att Gvervinna utmaningarna i fraga om livsmedelsforsorjningen i bade EU
och partnerldnderna till f6ljd av Rysslands oprovocerade och omotiverade anfallskrig mot
Ukraina:

e Ukraina overtog 2022 Forenta staternas plats som den tredje storsta importkillan
for jordbruksbaserade livsmedel totalt sett (efter Brasilien och Foérenade
kungariket).

22 Schweiz, som tog emot 5 % av EU:s export under 2022, och Japan (med 4 %) lag pa andra respektive tredje
plats bland EU:s férmansléander.

23 Forenta staterna 1ag pé andra plats med 13 % av EU:s export 2022, foljt av Kina med 7 % av EU:s totala
export av jordbruksbaserade livsmedel.
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e [ linje med sitt dtagande att trygga den globala livsmedelsforsorjningen, som har
paverkats av Rysslands oprovocerade och omotiverade anfallskrig mot Ukraina,
okade EU 2022 sin veteexport till det sddra grannskapet, sarskilt till Algeriet (4,9
miljoner ton), Marocko (4,1 miljoner ton) och Egypten (2,9 miljoner ton). Detta
underlittades genom associeringsavtalen mellan EU och dessa partnerlénder.

Till skillnad fran den totala handeln hade EU fortfarande ett overskott i varuhandeln med
formdnslinder, dven om overskottet minskar

I motsats till den totala handeln noterade EU under 2022 ett 6verskott pa 73 miljarder euro i
varuhandeln med forménslidnder. Detta var en minskning med 131 miljarder euro jamfort med
overskottet pd 204 miljarder euro 2021. Over 60 % av EU:s 6verskott i handeln med
forménsléander kan hdnforas till handeln med jordbruksbaserade livsmedel.

EU:s varuhandel med resten av virlden uppvisade ddremot ett underskott pad 432 miljarder
euro, en nedgang jamfort med Overskottet pa 55 miljarder euro 2021, och naddde ddrmed sin
lagsta niva sedan 2002. Detta berodde framfor allt pa en kraftig Okning av vérdet for
energiprodukter, som borjade i1 slutet av 2021 och fortsatte under 2022. Importen av
energiprodukter 6kade med 113,5 % 1 virde jamfort med 2021. Detta motsvarade ett belopp
pa ytterligare 443,3 miljarder euro, vilket utgdr hélften av den totala 6kningen av EU:s
import.

I enlighet med respektive EU-forordningar fortsatte kommissionen under 2022 sin
overvakning av importen till EU av vissa industriprodukter och jordbruksbaserade
livsmedel...

Sarskilda  overvakningsskyldigheter for varuhandel med Sydkorea och
latinamerikanska partner

Kommissionen évervakade i enlighet med forordning (EU) nr 511/2011°* Sydkoreas
import av viktiga bildelar och elektronik firdn de viktigaste leverantorerna utanfor EU. Ar
2022 okade Sydkoreas import av forbrinningsmotorer (bensin och diesel) och delar ndgot
jamfort med 2021 (+8 %), liksom importen av grundliggande bildelar (+11 %). Utifrdan
denna handelsstatistik dr det inte mojligt att faststdilla ndgon koppling mellan tillatelsen
av tullrestitutioner inom ramen for handelsavtalet med Sydkorea och den okade importen
av bilar (med 29 %) fran Sydkorea till EU.

Kommissionen 6vervakade ocksa importen till EU av firska bananer fran Colombia,
Ecuador och Peru samt fran Centralamerika, i enlighet med kraven i EU:s forordning
nr 19/2013%° och nr 20/2013%°. En omfattande rapport’’ om hur EU:s marknad for

24 Forordning (EU) nr511/2011 (EUT L 145, 31.5.2011, s.19): https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/sv/ALL/?uri=CELEX:32011R0511.

2 Forordning (EU) nr19/2013 (EUT L17, 19.1.2013, s.1): https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0019.
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bananer fungerar efter det att stabiliseringsmekanismen for bananer lopt ut lades fram for
Europeiska kommissionen den 29 augusti 2022. Rapporten bekriftade att EU.:s
handelspolitik hittade rdtt balans mellan olika mal genom att respektera internationella
skyldigheter samtidigt som den é6kade konsumtionen i EU bemottes. Under 2022 dkade
EU:s import av farska bananer fran Colombia med 1,6 %, medan importen fran Ecuador
och Peru minskade med 11 % respektive 20 % jamfort med 2021. Kommissionen kommer
att fortsdtta att regelbundet analysera marknadssituationen och EU:s bananproducenter
och vid behov underséka situationen tillsammans med medlemslinderna och berorda
parter.

Handeln med tjinster okade, och EU bibeholl ett overskott bdade i handeln med
Jormanslinder och i handeln med resten av virlden

Handeln med tjidnster med samtliga 74 forménsldnder under 2021 (de senaste tillgéngliga
siffrorna) uppgick till 925 944 miljoner euro (46 % av EU:s totala tjanstehandel). Siffran
okade med 6,7 %, dvs. 6kningen var mindre &n for EU:s tjdnstehandel med resten av vérlden,
som Okade med 10 %, och handeln med icke-formanslander, som 6kade med 13 %.

EU:s overskott i handeln med tjinster 6kade 2021, bidde nér det gdller handeln med
forménslédnder (en Okning med 57 miljarder euro, fran 79 miljarder euro 2020 till 136
miljarder euro 2021) och handeln med samtliga handelspartner. For den senare gruppen var
okningen &nnu storre, om dn fran en lagre niva (en okning med 112 miljarder euro, fran 9
miljarder euro 2020 till 121 miljarder euro 2021).

Figur 4: EU:s handel med tjénster per formansland 2021 (de 10 friimsta handelspartnerna)

%6 Forordning (EU) nr20/2013 (EUT L 17, 19.1.2013, s.13): https://eur-lex.curopa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0020.
27 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11960-2022-INIT/sv/pdf.
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Kdlla: Eurostat, betalningsbalans (BOP_ITS6 DET, utdrag i april 2023).

EU:s totala handel med tjanster uppgick till 2 biljoner euro 2021, vilket motsvarar en tredjedel
av EU:s totala handel 2022%%. EU ir virldens stdrsta exportdr av tjinster, med 26 % av den
globala exporten.

I1.2 Fortsatt genomforande av EU:s handelsavtal i Asien,
Nord- och Sydamerika, grannskapet samt liinder i Afrika,
Karibien och Stillahavsomradet

Detta underavsnitt fokuserar pa genomforandet och efterlevnaden av EU:s bilaterala
handelsavtal. Det beskriver hur kommissionen har arbetat for att & ena sidan se till att
foretagen far kunskap om vilka mgjligheter som handelsavtalen erbjuder, och for att & andra
sidan Overvaka partnerlindernas genomforande av sina respektive dtaganden. Kommissionen
har dér det funnits behov intensifierat sina atgdrder for att sdkerstélla efterlevnaden. I detta
sammanhang fortsatte tidig identifiering, forebyggande och undanréjande av hinder for
marknadstilltrdde samt overtrddelser av bestimmelser om handel och hallbar utveckling att
vara en prioriterad friga och hanterades i nidra samarbete med medlemsstaterna och berérda
parter. EU-delegationerna® spelar en nyckelroll for att stodja detta arbete.

28 De senaste uppgifterna for tjanstehandeln ér frén 2021 och har himtats frin Eurostats betalningsbalansstatistik:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/BOP_ITS6 DET _custom_6174487/default/table; uppgifter for
2% GD Handel har &ver 200 anstillda vid $ver 50 EU-delegationer som arbetar med handelsfragor.
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A. Informera om och marknadsfora handelsavtalens fordelar

Att hjilpa foretagen fa kunskaper om handelsavtalen dr fortfarande en prioriterad fraga

Kommissionen fortsatte sina insatser for att 6ka medvetenheten om EU:s handelsavtal och
fordelarna for EU-foretag nir de konkurrerar pd marknader i tredjelénder. Detta dr sdrskilt

viktigt for sma och medelstora foretag. Insatserna genomfordes genom vigledningar om nya
och befintliga avtal och specifika delar av dessa samt genom evenemang med stod fran EU-
finansierade projekt.

Foljande &r nagra exempel:

Ett gemensamt evenemang i1 september 2022 f{or att uppméirksamma Cetas
femarsjubileum, med 90 nérvarande deltagare. Detta organiserades gemensamt av
kommissionen och EU:s handelskammare i Kanada.

Detaljerade viigledningar om befintliga avtal, sdsom vigledningen for EU-
leverantorer om offentlig upphandling i Japan®'. Vigledningen 4r utformad for att
hjélpa foretag i EU som vill leverera entreprenader, varor eller tjénster till offentliga
organ i Japan genom offentlig upphandling eller liknande forfaranden.

En mingd material for att informera berorda parter och hjilpa dem att
forbereda sig infor nya avtal som énnu inte har trétt ikraft. I december 2022, dd EU
hade slutfort forhandlingarna med Chile om ett avancerat ramavtal, vidtog EU till
exempel atgirder av detta slag, bland annat publicering av faktablad och
informationsgrafik. En liknande insats gjordes nar EU 1 juni 2022 slutforde
forhandlingarna om det framtida toppmoderna handelsavtalet med Nya Zeeland, och
dven infor undertecknandet av avtalet ett ar senare, den 9 juli 2023. Det material som
togs fram for dessa tillfdllen omfattade ett faktablad, informationsgrafik och ett
dokument med vanliga frigor och svar’!.

B. Genomforandet av EU:s bilaterala handelsavtal

Under hela livscykeln for EU:s bilaterala handelsavtal anvinder kommissionen institutionella
strukturer for en méngd olika syften, fran forebyggande och undanrdjande av hinder till
samarbete med partnerlinder och forhandlingar om ytterligare marknadstilltrade. Under
rapporteringsperioden gjordes stora framsteg, vilket beskrivs i1 foljande avsnitt, bland annat
med hjélp av enskilda exempel.

301 viigledningen forklaras de viktigaste dndringar av den offentliga upphandlingens omfattning som infordes
genom avtalet mellan EU och Japan om ekonomiskt partnerskap och ges en dversikt dver de skérpta reglerna om
transparens: https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/country-assets/tradoc_159028.pdf.

31 Handelsavtal mellan EU och Nya Zeeland:skapar hallbar ekonomisk tillvéixt (europa.eu).
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Kommissionen fortsatte sitt samarbete i de gemensamma kommittéerna for handel for att
Oka marknadstilltridet for EU:s export

Den 30 november 2022 antog till exempel handelskommittén EU-Sydkorea ett beslut om
att lagga till ytterligare 44 geografiska beteckningar fran EU och 41 geografiska beteckningar
fran Sydkorea som ska omfattas av handelsavtalet mellan EU och Sydkorea fran och med den
1 januari 2023.

Den 20 december 2022 beslutade det forsta motet i tullkommittén EU-Singapore att
systemet med “godkidnda exportorer” skulle ersédttas med “registrerade exportorer” (genom
dndring av motsvarande protokoll)*?. Denna férindring innebér att EU:s exportdrer av ol
lattare kan fa tillgang till tullférmaner frdn och med den 1 januari 2023.

Kommittéstrukturerna bidrog ocksa till att identifiera och forebygga hinder i ett tidigt skede

e Samarbetet inom ramen for handelsavtalet mellan EU och de andinska léinderna
hjélpte till exempel kommissionen att forebygga tva hinder i Colombia. Det fOrsta
gillde alkoholhaltiga drycker som annars skulle ha inneburit krav pa exportorerna att
tillhandahélla ytterligare intyg om god tillverkningssed. Colombia gick med pd att
dndra sin lag stiftning for att ta bort det kravet och kommissionen fortsitter att
overvaka situationen. I avvaktan pa att den nya lagen antas har man funnit en tillfallig
16sning. Det andra géllde krav pa anviindning av berikat mjol dven for produkter
med 14gt mjo6linnehall, vilket skulle ha utgjort ett hinder for EU-importen.

Bilateralt samarbete inom ramen for EU:s associeringsavtal med Tunisien under 2022 hjilpte
EU-sidan att undvika de héjda tullsatser for mest gynnad nation som faststiilldes i en ny
finanslag fran december 2021 och som skulle ha pédverkat ett antal industriprodukter fran
EU”.

Kommittéerna bidrog ocksa till att undanrdja hinder, sirskilt inom den sektor som dr
hadrdast drabbad, jordbruksbaserade livsmedel.

Efter intensiva diskussioner i de relevanta Ceta-kommittéerna avskaffade till exempel
Kanada den 30 juni 2022 slutligen undantaget frdn federal punktskatt for lokala
(kanadensiska) viner. Tidigare har lokala viner, till skillnad fran viner som importeras fran
EU, varit undantagna fran en atgird som motsvarar en viardebaserad skatt innanfor grénserna
pa mer dn 9 %.

32 Protokoll 1 till handelsavtalet mellan EU och Singapore r6r definitionen av “ursprungsprodukter” och metoder
for administrativt samarbete.

33 Den dvergripande étgirden genomfordes visserligen, men vissa produkter av stort exportintresse for EU stroks
fran forteckningen.
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Nér det géller Ecuador tog EU-sidan i respektive kommitté i handelsavtalet mellan EU och
de andinska ldnderna upp och lyckades undanréja tvd hinder for EU:s export inom
jordbrukssektorn:

Ett av dessa rorde Ecuadors protektionistiska importsystem for
jordbruksprodukter, dir icke-automatiska importlicenser baserade pa en bedomning
av nationell produktion och konsumtion anvindes, vilket skapade onddiga forseningar
och onddig osikerhet inom handeln med jordbruksprodukter®*. Upprepade
diskussioner med Ecuador och EU-delegationen, med stod av medlemsstaterna och
ndringslivet, ledde till att Ecuador antog ett nytt system den 22 november 2022 och
inréttade ett forutsdgbart och marknadsorienterat system.

Den andra fragan rorde ett langvarigt hinder som forbjod import av mjolkprodukter
i pulverform fran EU under en tiodrsperiod, vilket forefoll strida mot handelsavtalet
mellan EU och de andinska linderna. Aven i detta fall samordnade kommissionen,
genom EU-delegationen 1 Quito, sina insatser med medlemsstaterna och naringslivet,
vilket ledde till att de behoriga myndigheterna begérde ett rittsligt yttrande (fran
rikséklagaren). I yttrandet bekriftades att forbudet brot mot Ecuadors ataganden,
vilket ledde till att jordbruksministeriet utfirdade nya icke-automatiska importlicenser
for mjolkprodukter i pulverform fran EU.

De jordbruksrelaterade problemen var inte de enda som Idstes 2022. Andra fall rorde
diskriminerande bestimmelser for industriprodukter och industritjanster, till exempel
medicintekniska produkter 1 Japan och Israel och detaljhandelssektorn i Moldavien.

I det forsta fallet bidrog ett ndra samarbete mellan EU-delegationen och de berdrda
japanska nédringslivsorganisationerna till att fOrbéttra den betungande japanska
lagstiftningen om  medicintekniska produkter, som omfattar unika
mérkningskrav. De nya bestimmelserna borjade gélla den 31 juli 2023, vilket
minskar kostnaderna for EU:s foretag inom handel med ett uppskattat virde pa 6-9
miljarder euro.

Ett annat fall géllde tillstand for medicintekniska produkter i Israel. Efter intensiva
diskussioner med de berdrda myndigheterna gick Israel med pa att d&ven godkénna att
produkter fran Luxemburg och de medlemsstater som anslot sig till unionen 2004 far
omfattas av det paskyndade tillstindsforfarandet®. Detta innebér att exportdrer fran
dessa ldnder nu ocksd kommer att kunna f3 tillstind for sina medicintekniska
produkter mycket snabbare och ett slut pa sdrbehandlingen av medlemsstater. Detta

34 Man ingrep frén EU:s sida, eftersom detta system varken var forenligt med handelsavtalet mellan EU och de
andinska ldnderna eller med WTO:s regler och hade paverkat utnyttjandet av EU:s tullkvoter.
35 Godkdnnandet genomfors som ett pilotprojekt som kommer att fortsitta tills lagindringen antas och trider i

kraft.
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sker for narvarande genom ett pilotprojekt och den slutliga lagéndringen har
fortfarande inte genomforts. EU:s export av medicintekniska produkter till Israel
uppgick till 1 storleksordningen 409 miljoner euro 2022.

Det tredje exemplet gillde Moldaviens nationella handelslag, som innehdéll ett krav
pa att minst 50 % av de livsmedelsprodukter som detaljhandlare visar upp i sina
butiker méste vara av moldaviskt ursprung, vilket strider mot principen om icke-
diskriminering av importerade produkter, bade enligt det djupgaende och omfattande
frihandelsavtalet mellan EU och Moldavien och enligt WTO-systemet. Efter
diskussioner pa hég niva inom ramen for det djupgaende och omfattande
frihandelsavtalet avskaffade Moldavien i augusti 2022 denna skyldighet for
detaljhandlare, med verkan fran och med den 26 februari 2023.

Det fjirde fallet gillde peruanska licensieringskrav och kvalifikationskrav pa
tjdinsteomradet. Kraven rorde teknisk analys och testning av livsmedel och foder for
export, och var inte objektiva, transparenta och icke-diskriminerade i1 forhéllande till
utlandska icke-etablerade foretag. Efter EU-sidans diskussioner med de berérda
peruanska myndigheterna i de berdorda kommittéer som inrdttats enligt handelsavtalet
mellan EU och Peru dndrade Peru sin lagstiftning och har nu objektiva och icke-
diskriminerande licensierings- och kvalifikationskrav.

Genom EU:s niitverk av handelsavtal forbittrades ocksa samarbetet i en mingd olika

fragor, fran reglerings- och standardfrdagor till fragor om rdvaror

Med de institutionella strukturer som inréttats genom EU:s handelsavtal som plattform
fortsatte kommissionen under 2022 sitt samarbete med utvecklade partnerlinder i alla
geografiska regioner i en rad fragor av Omsesidigt intresse, vilket underldttades genom de
olika handelsavtalen. Foljande dr ndgra exempel:

Digitala partnerskap, som ingicks 2022 med Japan och Sydkorea, och i borjan av
2023 med Singapore, for att forbdttra samarbetet om digital infrastruktur, digital
kompetens, digital omstéllning av foretag och digitalisering av offentliga tjanster. Med
utgdngspunkt i dessa principer for digital handel inledde EU forhandlingar om
bindande regler for digital handel med Singapore den 20 juli 2023¢,

Samarbeten med Sydkorea:

o Samarbete om ett gront partnerskap, som uppréttades den 22 maj 2023, for
att stirka det bilaterala samarbetet och utbyta bésta praxis om klimatarbete, ren

36 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/joint-statement-launch-negotiations-eu-singapore-digital-trade-

agreement-2023-07-20_sv.
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och rittvis energiomstillning, miljoskydd och andra delar av den grona
omstdllningen.

o Samarbete om e-certifiering och harmonisering av hélsointyg for att
ytterligare underldtta handeln med flera bearbetade jordbruksbaserade
livsmedelsprodukter. Diskussionerna om uppdateringen av handelsavtalets
bilagor om bilar och elektronik fortsatte ocksd, och EU och Sydkorea
diskuterade dven hur man ska sidkerstélla lika villkor for tillverkare inom
sektorn oavsett ursprung, eftersom bada parterna vidtar politiska atgarder som
ror subventionering av elfordon.

e Samarbete med Japan om standardiserings- och certifieringskrav och regler for
upphandling av havsbaserad vindkraft, med stdd av tre studier®” med
rekommendationer om hur man kan minska begrénsningarna av utlindska fartygs
tilltrade till havsbaserade vindkraftsprojekt. Studierna stdder Japans strévan att nd sina
mal om att 6ka andelen férnybar energi i1 sin energimix och uppné klimatneutralitet
senast 2050.

e Samarbete med Kanada om milj6 och rdvaror genom en fortséttning under 2022 och i
borjan av 2023 av en rad gemensamma evenemang som inleddes vid toppmotet mellan
EU och Kanada 202138 och som inbegriper ett omfattande utbyte om handel och
klimat med foretrddare for civilsamhéllet. Exempel pa dessa gemensamma evenemang
var fyra workshoppar for att framja héllbarhet, miljohidnsyn och klimatatgéarder inom
jordbruket. Ett annat resultat av toppmotet, det strategiska partnerskapet mellan EU
och Kanada om ravaror, som kompletterar den arliga bilaterala dialogen om ravaror,
syftar till att minska beroendet av viktiga insatsvaror for den grona och den digitala
ekonomin frdn mindre likasinnade producenter genom att frimja konkurrenskraftiga
leveranskedjor mellan EU och Kanada.

e Samarbete med Schweiz om utnyttjandet av handelsavtal, genom diskussioner om
handelsstatistik, utnyttjandet av formanstullar i handelsavtal och ursprungsregler.
Samarbetet understdddes av EU:s forskning och en studie** genomford av det

37 Havsbaserad vindkraft:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/Japanese%200WP%20Tenders Aquilo%20Energy%2
0GmbH_publication102022.pdf; sjofartscabotage:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/Japanese%200WP%20Cabotage Aquilo%20Energy%
20GmbH_publication102022.pdf; standarder, tekniska foreskrifter och bedomning av dverensstimmelse pa den
japanska och europeiska marknaden for havsbaserad vindkraft:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/O WP%20Study%20-%20DTU-

REI publication EN_0.pdf.

38 https://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/international -summit/2021/06/14/.

3 Studien och rapporten om resultaten av undersdokningen bland foretag om schweiziska exportorers utnyttjande
av frihandelsavtal finns pa
https://www.seco.admin.ch/seco/en/home/Aussenwirtschaftspolitik Wirtschaftliche Zusammenarbeit/Wirtschaft
sbeziehungen/Freihandelsabkommen/nutzung_freihandelsabkommen.html.

22


https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/Japanese%20OWP%20Tenders_Aquilo%20Energy%20GmbH_publication102022.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/Japanese%20OWP%20Tenders_Aquilo%20Energy%20GmbH_publication102022.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/Japanese%20OWP%20Cabotage_Aquilo%20Energy%20GmbH_publication102022.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/Japanese%20OWP%20Cabotage_Aquilo%20Energy%20GmbH_publication102022.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/OWP%20Study%20-%20DTU-REI_publication_EN_0.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/OWP%20Study%20-%20DTU-REI_publication_EN_0.pdf
https://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/international-summit/2021/06/14/
https://www.seco.admin.ch/seco/en/home/Aussenwirtschaftspolitik_Wirtschaftliche_Zusammenarbeit/Wirtschaftsbeziehungen/Freihandelsabkommen/nutzung_freihandelsabkommen.html
https://www.seco.admin.ch/seco/en/home/Aussenwirtschaftspolitik_Wirtschaftliche_Zusammenarbeit/Wirtschaftsbeziehungen/Freihandelsabkommen/nutzung_freihandelsabkommen.html

schweiziska statssekretariatet for ekonomiska fragor (SECO), som syftar till att
beddma den ekonomiska potentialen i skapandet av en kumulationszon mellan
forménslénder i bade Schweiz och EU. Schweiz tillimpar dessutom samma sékerhets-
och skyddsétgarder som de som géller i EU. Eftersom Schweiz dr en aktiv deltagare i
EU:s importkontrollsystem 2 sedan dndringen av tullsdkerhetsavtalet i mars 2021 sker
laglig handel d&nnu smidigare och en hog sdkerhetsniva tillampas 1 leveranskedjan.

EU:s handelsavtal fortsatte ocksa att erbjuda ett forum for utvecklingssamarbete i
Latinamerika och Afrika

Med stod av de regionala samarbetsprogrammen fortsatte EU under 2022 sitt samarbete om
hallbarhetsfragor och god forvaltning med partner 1 Latinamerika och Afrika s6der om
Sahara. Samarbetet har ocksa ett stort deltagande och en stor medverkan fran civilsamhillets
sida, dven pé lokal nivé 1 partnerldnderna. Foljande ar nigra aktuella exempel:

e Samarbete med Chile for att genom EU:s regonala program stodja landets 6vergang
till en mer hallbar och miljovinlig ekonomi, som omfattar frdgor sdisom hallbar
gruvdrift, bekdmpning av antimikrobiell resistens, frimjande av ansvarsfullt
foretagande och antagande av atgérder for koldioxidsnél och cirkuldr
affarsverksamhet. Kommissionen inledde 2022 &dven ett nytt projekt som enbart
omfattar Chile*® och som syftar till att stddja rittvis och hallbar handel mellan EU och
Chile, vilket bidrar till att belysa handelns roll for att stodja miljoméssiga och sociala
mal. Projektet tog bland annat fram studier om ekologisk produktion i Chile och om
rittvis handel, och omfattade regionala workshoppar i alla 16 regioner, en
hognivikonferens med internationella experter och en nétbaserad B2B-plattform*! for
att matcha chilenska producenter med kopare 1 EU.

e Samarbete med Ghana inom projektet "Compete Ghana”* for att stodja
genomforandet av interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap mellan EU och
Ghana (4,1 miljoner euro, 2020-2024). Projektet syftar till att forbattra den
ekonomiska styrningen och foretagsklimatet och att maximera det ekonomiska
partnerskapsavtalets fordelar for Ghana. Av de resultat som ar mest relevanta kan
nidmnas fardigstéllandet av informationsmaterial (t.ex. en handbok om interimsavtalet
om ekonomiskt partnerskap och en tvasidig broschyr om partnerskapsavtalet for att
oka medvetenheten inom den offentliga och den privata sektorn), utbildningstillfallen
for personal inom partnerskapsavtalets sekretariat, logistiskt stod till
kommissionen/GD Skatter och tullar for utbildning av 40 ghananska tulltjanstemén 1

40 https://eurochile.cl/es/documents/proyecto-comercio-justo-y-sostenible-entre-la-union-europea-y-chile/.

4 https://www.eeas.europa.eu/delegations/chile/se-lanza-plataforma-%C2%A 1 conecta-tu-
negocio%E2%80%9D-en-el-marco-del-proyecto-%E2%80%9Capoyo-al_es?s=192.

42 Projektet riktar sig inte till nigon sérskild sektor, utan fokuserar i stillet pa att bygga upp Ghanas kapacitet att
genomfora det ekonomiska partnerskapsavtalet och arbeta med fragor som ror avtalet, pa att forbéttra
konkurrenskraften pd foretagsnivda och péd att integrera regionala strategier for att frdmja néringslivets
konkurrenskraft.
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kapacitetsuppbyggnad samt en rapport om handelsreformer som partnerskapsavtalet
har lett till.

Maénga avtal med utvecklingsldnder, sasom avtalen om ekonomiskt partnerskap med AKS-
landerna, har en stark utvecklingsdimension och skapar incitament till reformer som kan
utnyttjas inom utvecklingssamarbetet och i1 synnerhet Aid for Trade (bistind for handel) for
att stodja ett Oppnare handelsklimat, frimja utnyttjandet av avtalen och gora framsteg inom
prioriteringarna for handel och héllbar utveckling. Légesrapporten for EU:s Aid for Trade
2022* visar att EU med sina medlemsstater var virldens storsta givare av Aid for Trade och
stod for dver 40 % av de globala flodena 2020, vilket motsvarar 22,9 miljarder euro. En stor
del av detta gick till 1ander som har formanstilltrade till EU-marknaden. Till exempel uppgick
EU:s Aid for Trade till AKS-landerna under 2020 till 7,2 miljarder euro. Rapporten innehaller
aven ytterligare uppgifter om och exempel pa kommissionens och medlemsstaternas Aid for
Trade, till exempel for att stodja sma och medelstora foretags utnyttjande av handelsavtalens
mdjligheter och for forbattringar inom fragor som ror handel och héllbar utveckling.
Webbplatsen om EU:s Aid for Trade har en interaktiv karta** dver mottagarlinder med
kontextspecifika exempel pa Aid for Trade-projekt.

EU fortsiitter att frimja tekniskt samarbete med formanslinder for att forbittra villkoren
for foretagande

Kommissionen gjorde exempelvis framsteg 1 genomforandet av sitt IP Key South East Asia-
projekt, som inleddes den 1 april 2022, genom att inrétta system for att underlitta snabba
forfaranden med hog kvalitet for att registrera och pa ett effektivt sétt skydda immateriella
rittigheter. Projektet stdder genomfOrandet av bestimmelser om immateriella rattigheter
tillsammans med formansldnderna i Asean-regionen, sirskilt Singapore och Vietnam, och
hjdlper dem att ansluta sig till relevanta internationella avtal.

Kommissionen/GD Skatter och tullar tillhandahdll ocksé tekniskt stod till staterna i avtalet
om ekonomiskt partnerskap med Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC) for att
hjélpa till att pdskynda genomforandet av ursprungsreglerna i partnerskapsavtalet. Bland de
fragor som behandlades under 2022 ingick kapacitetsutbildning om diagonal kumulation
mellan de avtalsslutande SADC-staterna for att paskynda genomfdrandet av diagonal
kumulation mellan de avtalsslutande SADC-staterna och forbéattra den regionala integrationen
1 SADC-regionen.

Under 2022 fortsatte EU ocksa inforandet av programmet EU-South Africa Partners for
Growth for att maximera den bilaterala handeln inom det ekonomiska partnerskapsavtalet
med SADC genom att undanrdja tekniska handelshinder och frdmja globala vérdekedjor. I
detta sammanhang fortsatte EU samarbetet med South African Association of Cotton, Wool
and Mohair, som samlar odlare, kdpare, utrustningsleverantdrer och ravaruorganisationer i
hela vdrdekedjan for hallbara textilier, for att undersoka mdjligheterna till kunskapsutbyte,
tekniskt utbyte och handel.

43 https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/c2814529-8fce-11ed-b508-01aa75ed71al.
4 Ekonomisk integration, handel och konnektivitet (europa.eu).
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Ett annat exempel &r EU:s ndra samarbete med alla partner inom det Europa-
Medelhavstickande omradet kring utvecklingen en gemensam plattform for anvindning av
elektroniska ursprungsbevis och elektroniska medel for administrativt samarbete (e-PoC-
initiativet).

C. Fokus pa handel och hallbar utveckling

Den 22 juni 2022 avslutade kommissionen dversynen av sin strategi for handel och hallbar
utveckling, som ledde till offentliggdrandet av ett meddelande* med titeln Styrkan i
handelspartnerskap: tillsammans for gron och rittvis ekonomisk tillvixt*®. Meddelandet ger
nya drivkrafter i genomforandet av EU:s befintliga handelsavtal med kapitel om handel och
héllbar utveckling, nirmare bestdmt 11 handelsavtal som omfattar 18 partnerlénder.

Kommissionen okade sina insatser for att omsdtta 2022 drs éversyn av handel och hallbar
utveckling i praktiken

I linje med slutsatserna fran dversynen av handel och héllbar utveckling har kommissionen
hallit sitt 16fte om att gora civilsamhillet mer delaktigt i genomforandet och sékerstillandet
av efterlevnaden.

e [ den forbittrade mekanismen for att hantera klagomal om péstadda dvertriadelser
av reglerna for handel och hallbar utveckling som ldmnas in till kommissionens
gemensamma kontaktpunkt ingér specifika tidsramar for kommissionens atgarder
(se nedan).

e Kommissionen har ocksd inlett arbetet med att faststilla landsspecifika
prioriteringar, i nira samarbete med EU:s inhemska radgivande grupper. Syftet
ar att effektivisera genomforandet av dtagandena om handel och héllbar utveckling.

Kommissionen vidtog ocksd konkreta atgérder for att samverka med partnerlinder som
undertecknat ataganden om handel och hallbar utveckling. Under 2022 anvéndes
kommittéerna for handel och héllbar utveckling inom ramen for EU:s handelsavtal for att

e samverka med partner om centrala delar i 6versynen av handel och hallbar utveckling,
sarskilt genomforandet av normer for hdilsa och sdkerhet pd arbetsplatsen mot
bakgrund av att en sidker och hélsosam arbetsmiljo ska vara en ny grundliggande
princip och réttighet i arbetet, samt for att inleda en dialog med vissa partner om
motsvarande ILO-konventioner (C155 och C187),

4 https://circabc.europa.eu/ui/group/8a31feb6-d901-4211-a607-ebbdd7d59ca0/library/8c5821b3-2b18-43al-
b791-2df56b673900/details.

46 En sammanfattning av de viktigaste slutsatserna frin dversynen av handlingsplanen om handel och héllbar
utveckling finns dven i arsrapporten fran 2022 om genomforande och sékerstéllande av efterlevnad:
Kommissionens register dver handlingar — COM(2022)730 (europa.eu).
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o verka for okad insyn i processer, sirskilt sammansittningen av partnerldndernas
inhemska radgivande grupper, genom att stodja kontakter mellan inhemska rddgivande
grupper och med civilsamhillet i stort,

e Oka partnernas fOrstaelse for nyligen antagen eller foreslagen EU-lagstifining om
hallbarhet (t.ex. EU-forordningar om avskogning och koldioxidjustering vid grénsen,
och dven forslaget till forordning om tvangsarbete) och hantera partnernas oro dver
hur denna paverkar handelsforbindelserna med EU.

Det forsta formella klagomdlet om handel och hallbar utveckling limnades in och den
preliminiira bedomningen avslutades*’

Klagomalet géller arbetstagares rittigheter inom gruvsektorn i Peru och Colombia.
Kommissionen underrittade den 13 januari 2023 klaganden, den nederlédndska icke-statliga
organisationen CNV Internationaal, om resultaten av sin prelimindra beddmning.
Kommissionen informerade ocksa Peru och Colombia, och offentliggjorde information om
den pastddda situationen pa sin webbplats*®. I den preliminira bedémningen identifierades
potentiella brister 1 efterlevnaden av arbetsrittslagstiftningen i bada ldnderna. Kommissionen
samarbetar nu med dem f0r att f6lja upp de potentiella brister som identifierats.

Kommissionen utnyttjade handelsavtalet fullt ut, sérskilt bestimmelserna om dialog och
samarbete i frigor om handel och héllbar utveckling, och dven andra tillgédngliga kanaler.
Kommissionen samarbetar ocksd med ILO 1 denna fraga.

I juni 2022 offentliggjorde kommissionen reviderade operativa riktlinjer for den
gemensamma kontaktpunkten. De reviderade riktlinjerna ger 6kad insyn och forutsdgbarhet
for berdrda parter som rapporterar om pastddda Svertradelser av bestimmelserna om handel
och héllbar utveckling, och faststiller dven tidsramar for kommissionens arbete med att
hantera klagomil om handel och hillbar utveckling: tio arbetsdagar for att bekréfta
mottagandet av ett klagomal, 20 arbetsdagar for en forsta uppfoljning med klaganden och upp
till 120 arbetsdagar for att slutféra den prelimindra beddmningen (beroende pad drendets
komplexitet).

Under rapporteringsperioden gjordes stora framsteg i genomforandet av dtagandena om
handel och hdllbar utveckling avseende arbetstagares riittigheter

Pa arbetsmarknadsomradet noterades framsteg ndr det géller ratificeringen och
ikrafttriadandet av ILO:s grundliggande konventioner i flera partnerldnder:

e Japan ratificerade ILO:s konvention (nr) C105 om avskaffande av tvingsarbete.
Konventionen trddde i kraft i juli 2023. Japan star fast vid sitt dtagande att gora

47 Under 2022 mottog den gemensamma kontaktpunkten ett andra formellt klagomal om péstidda Svertridelser
av bestimmelserna om handel och héllbar utveckling. Detta kunde dock inte behandlas eftersom klaganden inte
var en EU-enhet.

8 https://circabe.europa.eu/rest/download/c872¢7cb-a0da-46dc-8b03-8144b210436.
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fortsatta framsteg 1 ratificeringen av den aterstiende ILO-konventionen om
diskriminering (C111), 4&ven om mer konkreta atgirder och tidsplaner fortfarande
behovs.

I Centralamerika ratificerade Panama ILO:s grundliggande konventioner om
arbetsinspektion och om skydd vid havandeskap och barnsbord samt 2014 ars
protokoll till konventionen om tvangs- eller obligatoriskt arbete.

I Sydkorea tridde tre grundliggande konventioner i kraft i april 2022, nirmare
bestimt konventionen om foreningsfrihet och skydd for organisationsrétten (nr 87),
konventionen om organisationsritten och den kollektiva forhandlingsritten (nr 98) och
konventionen om tvangs- eller obligatoriskt arbete (nr 29). Vissa framsteg noterades
ocksa 1 ratificeringen av konvention (nr) 105 om avskaffande av tvingsarbete: under
2022 offentliggjorde Sydkorea en studie diar man identifierade de nationella
bestimmelser som behover dndras for att folja ILO-konventionen. I september 2022
holl kommissionen ett méte med berdrda parter 1 det sydkoreanska civilsamhéllet och
genomfor en separat studie for att validera den sydkoreanska studien. EU-sidan
fortsatte att ta upp denna fraga med Sydkorea pé alla nivéaer.

I och med att det forsta steget (ratificeringen) har slutforts har fokus forflyttats fran
ratificering till handelspartnernas genomfoérande och tillimpning av de grundliggande
ILO-konventionerna, och kommissionen fortsétter att noga folja detta.

I detta sammanhang observerades vissa betryggande trender och utvecklingstendenser under
2022, da ett antal partnerlinder ser over och forbdttrar sina inhemska arbetsrittsliga
ramverk i samband med att de genomfor sina ataganden om handel och héllbar utveckling:

En omfattande reform av arbetsrittslagstiftningen pagar till exempel i Vietnam (bl.a.
arbete med en forordning som mdjliggor inrdttande av oberoende fackforeningar).
Nér arbetet ar avslutat kommer detta sannolikt ocksa att ha en positiv effekt for
Vietnams inhemska radgivande grupp, som bor utkas sa att den dven omfattar
oberoende arbetstagarorganisationer.

EU:s arbete med Japan kring lagstiftning om tillborlig aktsamhet, som fortsatte 1
kommittéerna for handel och héllbar utveckling och i tekniska mten mellan
sammantriddena, bidrog till utformningen av Japans riktlinjer om tillborlig
aktsamhet i fraga om minskliga rittigheter, som offentliggjordes i september 2022.
Riktlinjerna behandlar samma arbetsnormer som kapitlet om handel och héllbar
utveckling 1 avtalet om ekonomiskt partnerskap och syftar bland annat till att 6ka
graden av ansvarsfull anskaffning hos de japanska foretagen, i linje med
internationella normer.

Singapore angav att man vidtar atgiarder for att anta lagstiftning som forbjuder
diskriminering pa arbetsplatsen (vilket hittills endast har hanterats genom frivilliga

ramar).

Georgien har inréttat en fullvirdig yrkesinspektion med utdkat mandat.
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o Efter diskussioner i kommittéerna for handel och héllbar utveckling och med berérda
parter pa plats identifierade Colombia och Peru luckor i det arbetsréttsliga ramverket
och beslutade att inleda en dversyn av sin respektive arbetsréttslagstiftning.

Formdnshandelsavtalens bestimmelser om handel och hdllbar utveckling i friga om miljo
och arbetsriitt ledde till ett mer madlinriktat samarbete mellan parterna

Niar det giller miljoskydd gjordes under rapporteringsperioden gradvisa framsteg i
genomforandet av multilaterala miljoéavtal och 1 den ekologiska omstéllningen genom
strategier for cirkuldr ekonomi. Vietnam har till exempel fort en dialog med EU om cirkulér
ekonomi, dér kapitlet om handel och hallbar utveckling, och handelsavtalet mellan EU och
Vietnam i dess helhet, har spelat en avgorande roll.

Kommissionen &r fortsatt starkt engagerad 1 samarbeten for att genomfora
miljobestimmelserna 1 handelsavtalen, bland annat med utvecklade handelspartner i
Sydostasien. Kommissionen starkte bland annat sitt samarbete med Singapore inom teknik
for att stodja den grona och den digitala omstédllningen (pa grundval av de inhemska
rddgivande gruppernas gemensamma workshop om digital ekonomi och sambandet med
hallbarhet som holls den 24 mars).

Under 2022 finansierade EU tekniskt samarbete till stod for hallbarhetsmdlen

o | Centralamerika stoder samarbetsprojekt reformprocesser och
kapacitetsuppbyggnad for att hjilpa partnerlinder att fullgora sina &ataganden i
arbetsrittsliga frigor. Ett exempel pd detta dr ett EU-finansierat ILO-program f{or
Guatemala for att genomfora en ILO-fiardplan for foreningsfrihet och kollektiv
forhandlingsritt.

e [ Vietnam bidrar EU:s och Vietnams program for att framja anstdndigt arbete, med en
budget pa 13,5 miljoner euro under en period pa sex ér, till arbetet med
arbetsmarknadsrelationer, foreningsfrihet och kollektivforhandlingar samt till
inrdttandet av oberoende fackforeningar och yrkesinspektioner och deras verksambhet.

Inhemska rdadgivande grupper har dterigen bidragit starkt till att frimja mdlen om handel
och hallbar utveckling inom ramen for elva av EU:s handelsavtal, som omfattar 18 linder

Bidrag frin inhemska rddgivande grupper, som overvakar situationen pa plats i
partnerlander, starker kommissionens stéllning vid uppféljningen av dtaganden om handel och
héllbar utveckling:

e Nir det giller Ecuador framkom det till exempel av uppgifter som ldmnades in
gemensamt  av  fOretrddare  for  civilsamhéllet 2021 att en av
arbetstagarorganisationerna i banansektorn hade svart att bli registrerad som
fackforening, vilket ledde till atgirder for att kontrollera efterlevnaden.
Kommissionen tog upp fragan och uttryckte sin oro Over att grundliggande
arbetsrittsdtaganden Gvertrdddes, och erinrade om de rekommendationer som ILO har
utfardat. Kommissionen har fortsatt att samarbeta med fackforeningarna 1 Ecuador,
sarskilt inom banansektorn, och stoder deras sak 1 diskussionerna med den
ecuadorianska regeringen.
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e EU:s inhemska radgivande grupp for Sydkorea uppméarksammade ar 2021
kommissionen pa ett fall av pastadd diskriminering av leveransarbetare i Sydkorea
nér det géller erkdnnandet av deras ritt till kollektiva forhandlingar. Kommissionen
har fortsatt att folja upp denna fraga med Sydkorea i samband med genomforandet av
expertpanelens rapport.

e Mer nyligen uppmirksammade EU:s radgivande grupp for Forenade kungariket
kommissionen pa ett antal efterlevnadsrelaterade fragor som har tagits upp i
diskussionerna med Forenade kungariket i1 de relevanta institutionella organen. Dessa
rorde bland annat en minskning av yrkesinspektioner i Forenade kungariket i samband
med Forenade kungarikets dtagande att upprétthalla ett system for effektiv inhemsk
efterlevnadskontroll. Denna punkt togs upp i den specialiserade handelskommittén for
lika villkor, pa grundval av de farhdgor som EU:s inhemska rddgivande grupp hade
uttryckt.

De inhemska rddgivande grupperna fortsatte ocksd att tillhandahdlla underlag i1 frdgor av
gemensamt intresse for parterna i EU:s handelsavtal genom undersékningar om handel och
héllbar utveckling. I dessa ingar studier som bestdllts av EU:s och partnerldndernas
inhemska radgivande grupper och som ligger till grund for samarbete och Omsesidig
forstaelse mellan parterna i hallbarhetsfragor. Exempel pé detta dr en studie om rittvis handel
mellan EU och den andinska regionen och en skrivbordsstudie om plattformsarbete och
institutionellt skydd med sérskild inriktning pa Sydkorea och EU, som offentliggjordes i
mitten av mars 2022.

Under 2022 fortsatte EU:s inhemska radgivande grupper det aktiva samarbetet med
civilsamhiillet i partnerlinderna. Samarbetet mellan EU:s inhemska radgivande grupper
och civilsamhiéllet pa plats (bland annat genom forum for det civila samhillet eller andra,
liknande sammanhang inom ramen for EU:s handelsavtal) bidrog ocksa till att framja handels-
och héllbarhetsfragor, dven i tredjeldnder dér det fortfarande forekom praktiska problem med
att inrdtta inhemska radgivande grupper. Féljande ar nigra exempel:

e [ Vietnam bidrog samarbetet pa plats mellan EU:s inhemska rddgivande grupp for
Vietnam och EU-delegationen till att en process inleddes som ledde till att Vietnam
inrdttade en inhemsk radgivande grupp under hdsten 2021 och till att antalet
medlemmar utdkades frin tre till sju under 2022.

e [ Japan ledde samarbetet mellan EU:s inhemska radgivande grupp och nédgra av de
japanska deltagarna i den gemensamma dialogen med det civila samhaillet till att ett
antal viktiga samarbetsfragor identifierades, ndrmare bestimt ansvarsfullt foretagande,
tillborlig aktsamhet och ratificering av ILO:s konventioner. Detta skapade en positiv
dynamik.

e Genom pro-aktiv samverkan lyckades EU:s inhemska radgivande grupp for de
andinska linderna sikerstilla 0msesidigt stod for enskilda deklarationer frén
Colombias inhemska radgivande grupp, Ecuadors inhemska radgivande grupp och
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Perus inhemska radgivande “skuggrupp” vid forumet for det civila samhéllet den 28
oktober 2022.

Kommissionen sakerstillde 2022 fortlopande ekonomiskt stod for de inhemska radgivande
gruppernas arbete: det projekt med en budget pa 3 miljoner euro som kommissionen
bestillde 2018 for att stodja civilsamhéllet inom ramen for handelsavtalen har forlangts till
slutet av 2024 och haller pa att forldngas till slutet av 2026.

D. Utvirdering av handelsavtalens effekter som underlag for
genomforandearbetet®’

Under rapporteringsperioden fortsatte kommissionen att beakta resultaten av studien som stod
i efterhandsutviirderingen av handelsavtalet mellan EU och de andinska Liinderna®’.

I september 2022 offentliggjordes slutrapporten fran studien till stod for
efterhandsutvérderingen av EU:s handelsavtal med Centralamerika, och kommissionen
utfardade sin huvudrapport (arbetsdokument fran kommissionens avdelningar) i juni 2023.
Kommissionen héller nu pd att bedoma rapporten och utarbeta ett arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar for slutfora efterhandsutvirderingen.

Bada utvirderingarna gav upplysningar om hur situationen ser ut nir det géiller avtalens
genomforande och om avtalens inverkan pa EU och partnerldnderna i friga om ekonomiska,
sociala och miljomaéssiga aspekter. De bekréiftar kommissionens genomforandestrategi for de
latinamerikanska och centralamerikanska partnerna och ger mer underlag for att
vidareutveckla strategin for genomforande och efterlevnad.

Samtidigt fortsitter arbetet med efterhandsutvarderingen av de djupgaende och omfattande
frihandelsomrddena med Georgien och Moldavien, och arbetsdokumentet frin
kommissionens avdelningar héller for narvarande pé att utarbetas.

Slutligen har arbetet med en efterhandsutvirdering av det ekonomiska partnerskapsavtalet
mellan EU och SADC inletts.

ITI. Hjidlpa sméi och medelstora foretag att navigera i den globala
handeln

4 https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/ex-post-evaluations_sv.

0 Ytterligare information om resultaten av studien finns i de landsspecifika uppgifterna om handelsavtalet
mellan EU och de andinska lédnderna: se dven arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar SWD (2023)
740; https://circabc.europa.cu/ui/group/7fc51410-46a1-4871-8979-20cce8df0896/library/e0e79142-9797-4d5d-
a5¢3-f00eb26b8676/details
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Fordelarna med EU:s handelsavtal dr sdrskilt relevanta for sma och medelstora foretag (som
utgdr 93 % av exportdrerna i EU) nér de soker nya affirsméjligheter utomlands. Aven om de
inte handlar direkt med marknader i tredjelinder gynnar de framforhandlade atagandena dven
smé och medelstora foretag pa grund av deras roll i den globala leveranskedjan, till exempel
nédr de agerar som leverantdrer till storre foretag. Under 2022 fortsatte kommissionen arbetet
med att hjdlpa sma och medelstora foretag att bli medvetna om och dra nytta av EU:s
handelsavtal.

A. Access2Markets uppgraderas och frimjas

Plattformen Access2Markets lanserades 1 oktober 2020 och innehaller omfattande praktisk
information som foretag behover nédr de gor affarer utomlands, bland annat om tullar, skatter
och forfaranden for 135 exportmarknader och for alla kdllmarknader. Plattformen har haft
over 5 miljoner anviindare®!, och kommissionen har utbildat dver 9 000 smé och medelstora
foretag om plattformen. Forutom att anordna kvartalsvisa virtuella utbildningsseminarier som
tolkas frdn engelska till EU-spraken har kommissionen/GD Handel stott 30
utbildningsevenemang som anordnats av medlemsstaterna och néringslivet. Bland dessa kan
ndmnas EU-Afrika-toppmoétet 2022, den Access2Markets-utbildning som anordnades 1
samarbete med det franska rddsordforandeskapet, utbildning tillsammans med Centrumet for
industriellt samarbete mellan EU och Japan och tillsammans med EU:s handelskammare i
Kanada, och utbildning vid Enterprise Europe Networks arliga konferens 2022.

Access2Markets och dess viktigaste verktyg uppgraderades pa nytt 2022:

o Verktyget for sjilvbedomning av ursprungsregler (ROSA) anvinds omkring 470
ganger om dagen. Verktygets tdckning utokades ytterligare 2022: ROSA omfattar nu
31 av EU:s handelsavtal med totalt 119 partnerlinder (inklusive de 65
utvecklingsldnder vars export till EU omfattas av det allmidnna
preferenssystemet). Sedan juni 2023 finns dessutom det dvergripande avtalet om
ekonomi och handel mellan EU och Kanada (Ceta), handels- och samarbetsavtalet
mellan EU och Forenade kungariket, avtalet mellan EU och Japan om ekonomiskt
partnerskap och det allmédnna preferenssystemet tillgéngliga pa samtliga EU-sprak.
Den nya version av verktyget for sjilvbedomning av ursprungsregler som lanserades
omfattar de flesta av EU:s frihandelsavtal. ROSA har arbetats om helt med ett nytt
anvindargrinssnitt °> (ROSA 2) och enklare fragor, vilket gor det snabbare for
foretagen att slutfora sin sjalvbedomning och gor processen enklare for anvéndarna.

o Verktyget Access2Procurement, som lanserades i september 2021, hjilper foretag att
avgOra om en viss upphandling omfattas av de internationella dtaganden som Kanada
och Japan har gjort 1 sina bilaterala handelsavtal med EU. Sedan verktyget lanserades

5! Enbart under 2022 gjordes totalt 11 336 170 s6kningar i Min handelsassistent. 55,6 % av sokningarna rérde
export, 37,5 % import och 6,8 % avsag EU-marknaden.
32 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/news/rosa-2-launches-beta-version.
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har 5 395 bedomningar utforts av anvéndare, och omkring 270 bedomningar 1
ménaden gjordes under 2022. Utdkningen med Forenta staterna i
Access2Procurement slutfordes och lanserades officiellt den 4 juli 2023. Nista
handelspartner som star pa tur att laggas till &r Forenade kungariket.

o Ett handelsassistentverktyg for tjinster och investeringar (”Min handelsassistent for
tidnster och investeringar”) lades till i plattformen 2022 och omfattar dnnu sé ldnge
tvd lander, Kanada och Forenade kungariket, och tre sektorer: juridiska tjénster,
redovisning och sjotransport. Verktyget har anvénts 9 000 génger sedan lanseringen.
Information ldggs successivt till for mer dn 90 tjdnstesektorer pa fyra exportmarknader
— Kanada, Japan, Schweiz och Forenade kungariket.

e Statistik om tjinster integreras successivt i Access2Markets. Statistiken baseras pa
Eurostats datauppséttningar “bop_its6” och omfattar sektorerna bearbetningstjanster,
underhalls- och reparationstjénster, transport, resor, byggverksamhet, forsékrings- och
pensionstjénster, finansiella tjénster, tele-, data- och informationstjanster, 6vriga
affdrstjdnster samt personliga tjanster, kultur och rekreation.

B. Tillgodose de sirskilda behoven hos sma och medelstora foretag: kapitel om
smd och medelstora foretag i handelsavtal och handelscentrum i Japan och
Kina

Ett antal av EU:s befintliga handelsavtal har sidrskilda bestimmelser om smi och
medelstora foretag®’ for att hjilpa dem att fa tillging till viktig information som behdvs nir
de far tilltrdde till varandras marknader. Det Gvergripande avtalet om ekonomi och handel
mellan EU och Kanada (Ceta) har en rekommendation om smé och medelstora foretag™,
medan avtalet mellan EU och Japan om ekonomiskt partnerskap och handels- och
samarbetsavtalet mellan EU och Forenade kungariket innehéller kapitel om smd och
medelstora foretag. Kontaktpunkter pa bdda sidorna ser till att sm& och medelstora foretags
intressen beaktas under avtalets genomforande och att smé och medelstora foretag har tillgang
till den senaste informationen. I detta sammanhang anordnade de kontaktpunkter for smé och
medelstora foretag som inréttats genom Ceta ett sédrskilt webbseminarium 1 mars 2023 {or att
utbyta erfarenheter och information om de bada sidornas politiska initiativ och program for att
hjélpa sma och medelstora foretag med internationalisering. Sedan Ceta trddde i kraft har
antalet sma och medelstora foretag som exporterar till Kanada okat med 43 %. De

33 EU har kommit dverens med Kanada om en rekommendation for smé och medelstora foretag, medan avtalet
mellan EU och Japan om ekonomiskt partnerskap och handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Forenade
kungariket innehaller kapitel om smé och medelstora foretag, liksom dven de avtal som ingatts med Nya
Zeeland, Mercosur, Chile och Mexiko. Ett kapitel om sma och medelstora foretag ingar ocksé i de pagaende
forhandlingarna med Indien och Indonesien.

4 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/country-assets/tradoc_157417.pdf.
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kontaktpunkter for sma och medelstora foretag som inrdttats genom avtalet mellan EU och

Japan om ekonomiskt partnerskap traffades i juni 2022 for att beskriva vilka dtgirder som de
bada parterna vidtagit for att genomfora kapitlet om sma och medelstora foretag, och
kontaktpunkterna offentliggjorde sin senaste gemensamma verksamhetsrapport> i mars
2023.

Under 2022 fortsatte kommissionen att bistd sm& och medelstora foretag genom sirskilda
centrum for smd och medelstora féretag 1 Japan och Kina, som hjidlper sma och medelstora

foretag att navigera pa dessa marknader.

Centrumet for industriellt samarbete mellan EU och Japan® genomforde bland annat foljande
verksamhet, med stod av den sdrskilda hjélpcentralen for avtalet mellan EU och Japan om
ekonomiskt partnerskap (EPA Helpdesk)®”:

e Utbildning for 77 foretagschefer fran EU (”Get Ready for Japan”, ”World Class
Manufacturing”).

e 41 webbseminarier eller poddsdndningar om att gora affédrer 1 Japan, med 6ver 1 200
deltagare.

e 20 marknadsrapporter som dr tillgingliga kostnadsfritt for europeiska foretag.

e 28 B2B-evenemang som mojliggjorde mer &n 830 moten mellan europeiska och
japanska foretag®® och resulterade i 15 partnerskapsavtal.

EU:s centrum for smd och medelstora foretag i Kina>® ger foretagsaktdrer rad om hur de
utvecklar en kommersiell nidrvaro pa den kinesiska marknaden och stoder utbyte av bista
praxis. Verksamheten 2022 omfattade

e 37 utbildningstillfillen/webbinarier i Kina och EU for 6ver 3 000 sma och medelstora
foretag fran EU,

e 22 opinionsbildande aktiviteter, bland annat politiska moten och lobbyverksamhet
med kinesiska och europeiska myndighetstjanstemin, tankesmedjor och
nédringslivsorganisationer,

e 10 exportriktlinjer, sektorsrapporter och artiklar i affarstidskrifter,

o sirskilt tekniskt stdd till smé och medelstora foretag i EU i mer &n 300 fall.

C. Samarbete med Enterprise Europe Network for att hjilpa smd och
medelstora foretag

35 Handelsforbindelser, handelsforhandlingar och handelsavtal — Bibliotek (europa.eu).

36 https://www.eu-japan.eu/.

57 https://www.eu-japan.eu/epa-helpdesk.

38 1 sin roll som nitverket Enterprise Europe Networks kontaktpunkt for Japan stdder centrumet kontaktskapande
mellan sma och medelstora foretag i Europa och Japan.

9 https://www.eusmecentre.org.cn/.
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Kommissionen/GD Handel fortsétter att fordjupa sitt samarbete med Enterprise Europe
Network® (ndtverket) efter att det iterstartades inom ramen for EU:s program for den inre
marknaden. Nitverkets partner har som sdrskilt uppdrag att frimja EU:s handelsavtal. I
kravspecifikationerna for den senaste ansokningsomgangen for nidtverket anges att
ndtverkspartnerna maste hjdlpa sma och medelstora foretag att dra storsta mojliga nytta av
EU:s gillande frihandelsavtal (handelsavtal) med tredjeldnder. Den tillgédngliga budgeten for
ansOkningsomgangen uppgar till det ansenliga beloppet 164,5 miljoner euro for perioden 1
januari 2022-30 juni 2025. Nétverkets radgivare forviantas ocksa rapportera den effekt som
genereras for europeiska foretag genom de radgivningstjanster inom handel som tillhandahélls
(dvs. resultaten av radgivningen).

Strukturerna inom Enterprise Europe Network arbetar i allt hogre grad med att frimja
EU:s handelsavtal

Nitverket inrdttade under 2022 en sérskild expertgrupp (temagruppen for internationalisering)
som arbetar med frdgor kopplade till internationalisering av sma och medelstora foretag.
Expertgruppens arbete foljs av 290 nétverksrddgivare. En sérskild kontaktperson fick i
uppdrag att stirka radgivarnas kapacitet att hjidlpa sina foretagskunder att utnyttja
mdjligheterna i EU:s handelsavtal.

Genom nya ansokningsomgangar for projektforslag och intresseanmélningar under 2022 har
nétverket expanderat utanfor EU:s grénser och skapat nya ndtverksnoder 1 linder som har ett
bilateralt handelsavtal eller en tullunion med EU (t.ex. Turkiet, Singapore och Sydkorea).

En mdiingd nditverksaktiviteter dr inriktade pa smd och medelstora foretags tillgang till de
fordelar som handelsavtalen erbjuder

Genom sina kontakter med 500 ledande stddorganisationer for niringslivet i Europa fortsétter
nétverket att 0ka rickvidden for GD Handels utbildningsinsatser om EU:s handelsavtal och
Access2Markets. Aven under 2022 genomforde nitverket en mingd ytterligare
handelsframjande aktiviteter som hjélper sma och medelstora foretag att lira sig om och
navigera och konkurrera pd utlindska marknader. Aktiviteterna omfattade bland annat
foljande:

60 Information om Enterprise Europe Network finns hér: https:/een.ec.curopa.eu/. Nitverket, som
medfinansieras av EU:s Cosmeprogram, ar verksamt i mer &n 60 ldnder och sammanfor 3 000 experter fran 600
medlemsorganisationer. Syftet dr att hjalpa sma och medelstora foretag med deras internationella verksamhet.
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e En workshop om EU:s handelsavtal och Access2Markets vid Enterprise Europe
Networks arliga konferens i1 Prag i oktober 2022, dir 40 av nétverkets radgivare deltog
pa plats och omkring 60 online.

o Ett utbildningstillfille for utbildning av fortbildare i november 2022, som
genomfordes tillsammans med externa konsulter och med hjélp av praktiska
fallstudier. Deltagarna har ombetts att reproducera utbildningen och sprida innehéllet i
sina nationella ndtverk inom sex ménader.

e Rundabordssamtal om handelsavtal med daterkommande deltagare som hélls varannan
ménad inleddes i borjan av 2023. I detta forum ger experter pa utrikeshandel réd till
nétverkets radgivare om hur de kan 16sa konkreta problem som deras kunder stélls
infor nir de importerar frin och/eller exporterar till lander utanfér EU.

D. Samarbete med handelsfrimjande organisationer

Kommissionen fortsdtter att samarbeta med medlemsstaternas handelsframjande
organisationer for att uppdatera dem om EU:s handelsavtal och Access2Markets. Under 2022
fortsatte kommissionen ocksd sitt utbyte med Trade Promotion Europe (TPE)®', som
sammanfor 27 handelsfrimjande organisationer frdn 17 medlemsstater. Genom sitt stora
ndtverk med 6ver 170 kontor i EU och fler &n 400 kontor utanfér EU har TPE en viktig
kunskapsspridande roll. Kommissionen har stott TPE:s insatser for att 6ka medlemmarnas
medvetenhet om EU:s forménshandelsavtal och deras fordelar. Stodet har bland annat bestatt i
anordnandet av en rad specialiserade utbildningstillféllen, till exempel det program med
expertkurser i exporthantering som lanserades i mars 20232,

E. Atgirder for att stodja smd och medelstora foretag pa multilateral niva
(WTO)

Under 2022 fortsatte EU att stddja genomforandet av paketet for mikroforetag samt sma
och medelstora foretag® fran 2020 och rapporterade till WTO:s sekretariat om statusen for
EU:s genomforande av paketet. EU skickar regelbundet uppgifter om tariffaira och icke-
tariffara atgarder till de tva informationsplattformar som omfattas av paketet (Global Trade
Helpdesk och WTO Integrated Database). EU tillhandaholl vid flera tillfillen ocksa
aterkoppling pa och stod for initiativ om informationsutbyte frain WTO:s sekretariat, bland
annat om hur databasen dver bestimmelser om mikroféretag samt smé och medelstora foretag
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i regionala handelsavtal® kan forbattras.

61 https://tradepromotioneurope.eu/.

62 https://tradepromotioneurope.eu/trade-promotion-europes-export-management-masterclass-kicks-off/.
63 https://www.wto.org/english/news_e/news20_e/msmes_11dec20_e.htm.

% https://www.wto.org/english/tratop_e/msmesandtra_e/msmesandtra_e.htm.
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IV. Hantera hinder och hitta losningar

IV.1 Laget vad géiller handelshinder och undanriéjande av handelshinder

Under 2022 var den globala handelsmiljon fortfarande komplicerad. Rysslands oprovocerade
och omotiverade anfallskrig mot Ukraina hade stor inverkan pa den internationella handeln
till f6ljd av det kollektiva trycket fran allierade och andra ldnder for att begransa Rysslands
forméga att fortsitta sin aggression, samtidigt som andra vidtog atgérder for att skydda sina
inhemska marknader. De protektionistiska strategier och metoder som nadde sin hojdpunkt
under covid-19-perioden kvarstod ocksd i vissa regioner, vilket skapade utmaningar for
foretag som &r verksamma pé dessa marknader. Det dr darfor viktigt att anstrdngningarna for
att upptécka, lyfta fram och undanré6ja handelshinder fortsitter.

A. Antalet registrerade handels- och investeringshinder per den 31 december 2022

Som framgér av nedanstdende tabell fanns vid utgangen av 2022 totalt 448 aktiva handels-
och investeringshinder i1 64 tredjeldnder registrerade i kommissionens Access2Markets-
databas.

Typ av atgird Antal hinder
Sanitdra och fytosanitéra atgarder 99
Tekniska handelshinder 79
Tullar och motsvarande samt kvantitativa restriktioner 79
Administrativa forfaranden 37
Andra atgérder* 37
Tjénster och investeringar 36
Immateriella rattigheter 36
Offentlig upphandling 29
Exportskatter och exportrestriktioner 16
Totalt 448

* Andra atgérder omfattar handelspolitiska skyddsinstrument och subventioner samt atgérder som paverkar
konkurrensen.

Antalet handels- och investeringshinder som EU-foretag moter nédr de exporterar till ldnder
utanfor unionen har sédledes legat pa en stabil niva jamfort med 2021, da 455 hinder fanns
registrerade.
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Om man ser till registreringsdatumet for de handelshinder som fanns registrerade i slutet av
2022, registrerades 34 % under de senaste fem aren (vilket framgér av figur 5 nedan), medan
38 % &r mellan sex och tio r gamla och 27 % av alla hinder har funnits med pa forteckningen
i Gver ett artionde.

Figur 5: Antal hinder efter registreringsdatum

i
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Den genomsnittliga ”aldern” for hindren i handeln med Kina, Ryssland, Indien och Forenta
staterna (dvs. de storsta icke-forménslédnderna) ar tio ar: 103 av de 117 hindren for dessa
lander registrerades fore 2019. De hinder som registrerats for andra lander har déremot en
genomsnittsalder pad omkring 8,7 ar.

I vissa av dessa fall har foretagen hittat alternativa vagar for att lotsa sig igenom hindren eller
helt enkelt beslutat sig for att fokusera pd andra marknader. Samtidigt &r informationen i
Access2Markets om dessa hinder dndd vardefull for foretag nédr de gor affdarer i de berorda
linderna. Kommissionen gar successivt igenom de &dldre hindren per land och sektor, 1
samarbete med medlemsstaterna och berdrda parter. I avsnitt C nedan finns ndgra aktuella
exempel pd hur kommissionen, tillsammans med medlemsstaterna och néringslivet, har
lyckats undanrdja hinder som har paverkat EU:s export i mer 4n tio ar.

Om man tittar pa de typer av hinder som fanns 2022 framgar det av figur 6 nedan att
sanitdra och fytosanitdra dtgdrder fortfarande var den storsta kategorin av handelshinder
(99), med nistan en fjirdedel av alla registrerade hinder. Dérefter foljer tekniska
handelshinder (79 hinder) och tullar och motsvarande samt kvantitativa restriktioner (79
hinder). Tillsammans stod dessa tre kategorier av handelshinder for ndstan 60 % av alla aktiva
hinder, vilket aterspeglar den utveckling som noterades mellan 2020 och 2021.

36 registrerade hinder finns pa omradet #dnster och ror 20 olika tredjeldnder. Den storsta
tjdnstesektor som berdrs dr transporter, med tio registrerade hinder, foljt av finansiella
tjdnster, energi, posttjdnster, foretagstjdnster, byggverksamhet, rekreation, distribution och
Ovriga tjanster.

Figur 6: Typer av hinder 2022
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att ha flest registrerade hinder, 38, foljt av Ryssland (32), Indien (29), Forenta staterna (24)

Figur 7 nedan visar de handelspartner for vilka flest hinder registrerades 2022
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Kartan i figur 8 nedan visar den geografiska spridningen av hinder i slutet av 2022. Utdver de
som ndmns ovan var tredjelinderna med minst tio hinder 2022 Brasilien (19), Sydkorea (18),
Australien (16), Algeriet (13), Mexiko (12), Egypten (11), Malaysia (10) och Vietnam (10).
Detta aterspeglar situationen 2021, forutom att Australien och Algeriet har ytterligare ett
hinder var.

Figur 8: Geografisk spridning av hinder per handelspartner (slutet av 2022)
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B. Utvecklingen av handels- och investeringshinder under 2022

De vanligaste typerna av nya hinder var sanitira och fytosanitiara hinder och tullar och
motsvarande samt kvantitativa restriktioner (tre nya registrerade hinder inom respektive
typ), foljt av tekniska handelshinder och atgirder som ror immateriella rittigheter.
Antalet nya sanitira och fytosanitira hinder 14g kvar pa en relativt lag niva under 2022 (3),
vilket dven var fallet 2021 (2)%, jimfort med antalet nya sanitira och fytosanitéira hinder som
registrerades 2020 (13).

I friga om antalet nya hinder registrerades tio hinder 2022, vilket dr 6 farre dn 2021. Den
nedatgaende trenden fortsatte saledes, &ven om minskningen var mindre dramatisk dn mellan
2020 och 2021 (d& de minskade frin 41 till 16). Minskningen borjade 2021, delvis pd grund
av foljderna av covid-19-pandemin. Minskningen av nya hinder som registrerats kan ocksa ha
samband med att granskningen av problemen innan de registreras har Okat sedan den
gemensamma kontaktpunkten lanserades 2020 (se avsnitt IV.2 nedan).

%5 Minskningen under 2021 kunde delvis forklaras av att det inte forekom storre utbrott av sjukdomar som
afrikansk svinpest och mer allmint av att foretagen kimpade med konsekvenserna av covid-19-pandemin.
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Tabellen nedan visar situationen 2022 jamfort med 2021.

Typ av atgird Nya hinder®® Nya hinder
2021
2022
Sanitdra och fytosanitéra atgarder 3 2
Tekniska handelshinder 2 6
Tullar och motsvarande samt kvantitativa 3 2

restriktioner

Administrativa forfaranden

Tjénster och investeringar

Andra atgirder®’

Immateriella rattigheter

Offentlig upphandling

SloINO|IOo|O
SN || =

Exportskatter och exportrestriktioner

Totalt 10 16

Niér det géller vilka sektorer som paverkats mest av nya hinder aterspeglar 2022 situationen
2021: jordbruk och fiske &r fortfarande den storsta kategorin, med fem nya hinder.

Typ av sektor Antal nya hinder
Jordbruk och fiske 5
Overgripande 3
Vin och spritdrycker 1
Andra néringsgrenar 1
Totalt 10

Nar det giller den geografiska spridningen av nya hinder forekom det storsta antalet 1 det
sOdra grannskapet (4), foljt av Latinamerika (2), Syd- och Sydostasien (3) och Nordamerika

(D.

C. Hinder som undanrdjts under 2022

Under 2022 undanrdjdes 31 hinder 1 19 partnerlinder (atta farre 4n 2021). En kombination
av olika strategier och instrument anvindes, bland annat diplomatiska kontakter och den
institutionella ram som bilaterala handelsavtal och WTO erbjuder.

% Nya hinder dr de som registrerats pa Access2Markets under 2022.
¢ Andra atgiarder omfattar handelspolitiska skyddsinstrument och subventioner, atgdrder som paverkar

konkurrensen och andra atgirder som inte kan klassificeras i ovanstaende kategorier.
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Typ av atgird Undanréjda Undanrojda
hinder 2022 hinder 2021

—_

Sanitdra och fytosanitéra atgarder

Tekniska handelshinder

Tullar och motsvarande samt kvantitativa restriktioner

Administrativa forfaranden

Tjénster och investeringar

Andra atgirder®

Immateriella rittigheter

Offentlig upphandling

N|—=|W—=|N|WIAN|O\N|Wn

Exportskatter och exportrestriktioner

(e = (O W W= A A

Totalt

w
W
=)

Ar 2022 var sanitira och fytosanitira hinder Aterigen den storsta kategorin med 14
undanrdjda hinder.

Att dessa hinder undanrdjdes hade en direkt positiv effekt for EU-exportdrer inom manga
sektorer, frimst livsmedelssektorn.

e Efter att den amerikanska marknaden hade varit stingd for import av fir- och getkott
frain EU under 24 ar dndrade Forenta staterna till slut importvillkoren for far- och
getprodukter for att anpassa dem till internationella normer. Detta gjorde det mojligt
att gradvis ateruppta exporten frdn EU.

e En skatt pd 10 % som paverkade drycker frén EU (sérskilt 61) i Costa Rica togs bort
av Costa Rica 1 februari 2023, efter fortlopande bilaterala kontakter i de institutionella
organ som inréttats inom ramen for associeringsavtalet mellan EU och
Centralamerika. EU:s 6lexport till Costa Rica uppgick till 7 miljoner euro 2020, vilket
innebir att en potentiell skatt pa 10 % skulle motsvara 0,7 miljoner euro®,

De nist vanligaste typerna av handelshinder som wundanrdjdes 2022 var tekniska
handelshinder och tullar och motsvarande samt kvantitativa restriktioner.

e Ett av de undanrdjda hindren i1 kategorin tekniska handelshinder var det ldngvariga
hindret kopplat till de tekniska specifikationer som Hongkong tillimpade fran och
med 2015 for minibussar i kollektivtrafik, vilket i praktiken blockerade exporten av
Euro 6-minibussar fran EU. Efter intensiva bilaterala kontakter, bland annat méten
inom den strukturerade dialogen mellan EU och Hongkong, &ndrades
vigtrafiklagstiftningen 1 september 2022, vilket innebar att en marknad pa i
storleksordningen 200 miljoner euro 6ppnades for EU:s tillverkare.

%8 Kélla: Europeiska kommissionen, GD Jordbruk och landsbygds utveckling
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e [ kategorin tullar och motsvarande hinder undanrdjdes de diskriminerande metoder
som EU:s vin- och spritsektor utsattes for 1 Mocambique. Mocambique inforde 2022
ett system med obligatorisk kontrollmarkning, dir importerade alkoholhaltiga
produkter maste betala en hogre kostnad for mérkningen &n inhemska produkter. Efter
ett intensivt arbete frin kommissionens sida (som samordnades med medlemsstaterna
och néringslivet) faststdlldes i maj 2022 samma pris for mérkningen for bade
inhemska och importerade produkter.

Néar det géller den geografiska spridningen (dvs. antalet undanrdjda hinder per
handelspartner) framgar av figur 9 nedan att de helt eller delvis undanrdjda hindren omfattade
19 av EU:s handelspartner. Till skillnad frdn 2021, d& Sydkorea, Egypten och Kanada var de
tre linder med flest undanréjda hinder (partner med handelsavtal), hamnade Indien, Forenta
staterna och Venezuela (1inder med vilka EU inte har ingatt ndgot formanshandelsavtal) hogst
upp pa listan 2022.

Figur 9: Antal hinder som undanrdjts per partner (2022)

,4
2

Figur 10 visar den breda grupp av sektorer som har fordel av arbetet med att stidrka
marknadstilltradet for EU-foretag 1 tredjeldnder. Den sektor dar flest handelshinder
undanrdjdes var jordbruk och fiske, som stod for 45 % av alla undanrdjda hinder. Sex av de
undanrdjda hindren tillhoérde kategorin 6vergripande” (dvs. hinder som ror produkter inom
mer dn en sektor och dérfor inte kan hanforas till en enda sektor), medan tre av dem rorde
tjdnstesektorn. Fordelningen aterspeglar i stort sett situationen 2021.
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Figur 10: Antal hinder som undanrdjts per bransch (2022)

Partnerskapet for marknadstilltride och dess inverkan under 2022

I arbetet med att komma till rdtta med hinder har kommissionen ett ndra samarbete med
medlemsstaterna och berdrda parter i EU. Samarbetet sker inom ramen for partnerskapet for
marknadstilltride, som fortfarande en central del av strategin for att bekdmpa handelshinder.
I partnerskapet samlas regelbundet kommissionen, medlemsstaterna och EU:s
néringslivsorganisationer i olika konstellationer. Handelspolitiska kommittén tar regelbundet
upp genomforande- och efterlevnadsfragor, bland annat hindren for att tillhandahdlla den
impuls och inriktning som krivs och samsynen mellan kommissionen och medlemsstaterna pa
prioriteringar, vad som behdver goras och var insatserna bor fokuseras®.

Partnerskapets arbete under de senaste fem aren har dterigen 1 stor utstrackning bidragit till att
frigora EU:s exportpotential. P4 det hela taget visade den ekonometriska analys som
genomfordes av GD Handel att vardet pa exporten fran EU under 2022, tack vare att ett antal
hinder undanréjts mellan 2017 och 2021, var 7 miljarder euro hogre dn det hade varit om
hindren fortfarande hade funnits kvar.

% Se dven kommissionens icke-officiella dokument om genomforandet och efterlevnaden av EU:s
handelspolitik: https://circabc.europa.eu/ui/group/7fc51410-46a1-4871-8979-20cce8df0896/library/7103{3c9-
2dc5-4bc5-be52-210c133802ca/details?download=true.
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IV.2  Den gemensamma kontaktpunkten

Motiv och process

Néar GD Handel lanserade den gemensamma kontaktpunkten den 16 november 2020 var
det med tva syften. Det forsta syftet var att gora det littare for berorda parter i EU att
informera kommissionen om nya potentiella handelshinder eller Overtrddelser av
héllbarhetsataganden. I och med den gemensamma kontaktpunkten finns det nu en
kontaktpunkt som berdrda parter kan véinda sig till for att rapportera sddana problem till
kommissionen och fa vigledning om den information som klaganden behdver ldmna for att
gora det mojligt att faststélla om det foreligger ett hinder och besluta om uppféljningen. Det
andra syftet var att gora bedomningen av nya problem och uppfoljningsprocessen mer effektiv
och &dndamélsenlig. Under vidgledning av den ansvariga for efterlevnaden av
handelsbestimmelserna samordnar den gemensamma kontaktpunkten bedomningen av
klagomaél och inréttar "handlidggargrupper” med relevanta experter for &rendena.

Processen kan illustreras med ett aktuellt exempel pé ett klagomal om importrestriktioner som
Egypten tillampar.

Klagomal till den gemensamma kontaktpunkten avseende Egypten — remburser

I mars 2022 mottog den gemensamma kontaktpunkten ett klagomél om obligatorisk anvéndning
remburser som ett forhandsvillkor for betalning av import till Egypten for en rad olika varor.
Atgirden gjorde det mojligt for Egyptens centralbank att kontrollera tillgdngen till utlindsk valuta for
import genom att fordroja utfirdandet av remburser. Flera ekonomiska aktorer inom olika branscher i
EU upplevde darfor betydande forseningar i utfardandet av remburser. Denna nya atgird 6kade den
administrativa bordan och kostnaderna, forsenade importprocessen och begrinsade i praktiken
importvolymerna pa grund av den begrénsade utlindska valuta som importorerna fick tillgang till.

Nér klagomalet tagits emot inrdttade den gemensamma kontaktpunkten en handliaggargrupp med
experter, i vilken EU:s delegation i Kairo ocksa ingick, for att bedoma klagomalet i detalj. Eftersom
beddomningen visade att atgiarden var oforenlig med Gatt 1994 och associeringsavtalet mellan EU och
Egypten registrerades hindret i Access2Markets. Kommissionen inledde dérefter diskussioner direkt
med de egyptiska myndigheterna pé olika nivéer (t.ex. 1 WTO-forum och genom bilaterala kontakter
inom ramen for associeringsavtalet) for att sdkerstilla att hindret snabbt undanréjdes. Till foljd av
detta avskaffade Egypten i januari 2023 det obligatoriska kravet pa remburser som ett forhandsvillkor
for betalning av import till landet. EU bevakar for nérvarande om avskaffandet av kravet pé
remburser tillimpas fullt ut i praktiken.

Den gemensamma kontaktpunktens arbete underléttas genom onlineformuliir for klagomal —
ett for fragor om marknadstilltrdide och ett for frdgor som r6r handel och hallbar
utveckling/det allminna preferenssystemet. Bada finns tillgéngliga 1 Access2Markets-
portalen’®. Formuliren ir utformade s& att GD Handel far tillréicklig information for att gora
en forsta bedomning av den aktuella fragan och dvervéga hur den ska foljas upp. Potentiella
klagande kan vara osdkra pa vilken information som krdvs, om processen eller om de kan

70 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/contact-form?type=COMPL_MA.
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klaga utan att limna fullstéindig information. For att hjilpa dem ger de operativa riktlinjerna’!
for den gemensamma kontaktpunkten pd GD Handels webbplats berdérda parter vigledning
om hur de ska ldmna in klagomél. Kommissionen/GD Handel erbjuder ocksd md&ten med
klagande innan klagomélen l&dmnas in, och vid behov uppf6ljningar med dem nér klagomélen
har ldmnats in. Nir tillricklig information finns tillgénglig beddmer medlemmarna i
handldaggargruppen klagomalet och foreslar ldmplig uppfoljning for att I6sa problemet.
Kommissionen kan ocksd vidta atgdrder pa eget initiativ i situationer dar inga formella
klagomal om ett visst hinder har ldmnats in.

Den gemensamma kontaktpunkten i siffror
Under 2022, det andra heliaret da den gemensamma kontaktpunkten var i bruk

e kontaktades den gemensamma kontaktpunkten 71 ginger, frimst angdende potentiella
hinder for marknadstilltrdde (66), men dven om potentiella Gvertrddelser av
tredjelénders hallbarhetsataganden (5),

e mottog den gemensamma kontaktpunkten totalt 48 externa klagomal fran berérda
parter i EU via Access2Markets-portalen (tvd angdende handel och héllbar utveckling
och resten angdende marknadstilltrdde) och inledde sex klagomaélsidrenden pd eget
initiativ (om problem med marknadstilltrade),

e har den gemensamma kontaktpunkten arbetat med ett antal foranméilningar som ror
héllbarhet, varav tre resulterade i officiella klagoméal under 2022.

Av de 48 externa klagomdlen kom det stora flertalet (42) fran néringslivet: 23 klagomal
ingavs av EU-foretag, 16 av europeiska handelsorganisationer och 3 av nationella
handelsorganisationer. De sex aterstdende klagomélen ingavs av medlemsstater.
Kommissionen inledde pa eget initiativ d&ven sex klagomal om upplevda handelshinder.

Nar det giller antalet kontakter och mottagna klagomal noterades en Okning pd 5
respektive 15 jamfort med 2021. Nar det géller klagomalens ursprung aterspeglar situationen
2022 i stort sett situationen 2021: néringslivsaktorer fran EU utgjorde fortfarande den frimsta
kategorin av klagande, samtidigt som medlemsstaternas klagomal fordubblades, om én
fran en lag niva (frdn 3 under 2021 till 6 under 2022).

Niér det giller berdrda tredjelinder mottog den gemensamma kontaktpunkten klagomal om
hinder i 22 partnerldnder i alla geografiska regioner, vilket framgar av figur 11 nedan.

7! https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/form-assets/operational _guidelines.pdf.
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Figur 11: Klagomal som mottagits av den gemensamma kontaktpunkten under 2022 per
region

m Afrika, Karibien och Stillahavsomradet
M Europa och Ostra grannskapet
Fjarran Ostern
M Latinamerika
B Syd- och Sydostasien, Australien och Nya

Zeeland

M Sodra grannskapet, Mellanostern, Turkiet,
Ryssland och Centralasien

Férenta staterna, Kanada

I linje med den trend som observerades 2021 rorde det hogsta antalet klagoméal 2022 aterigen
handelspartner i det sddra och det dstra grannskapet (12), som tillsammans med Turkiet (3)
stod for 33 % av alla klagomal (en liten minskning frén de 37 % som noterades 2021), foljt av
Syd- och Sydostasien (inklusive Australien och Indien) med tre klagomal och, pa tredje plats,
Latinamerika med tva klagomal. Den gemensamma kontaktpunkten mottog endast ett
klagomadl som rorde Nordamerika.

V. Bilateralt och multilateralt siakerstiallande av
handelsitaganden: tvistlosning’>

Kommissionens strategi for genomforande och efterlevnad &dr inriktad pa arbete med
genomforande, forebyggande av potentiella hinder och hantering av faktiska hinder innan de
etableras. For att detta arbete ska vara sid effektivt som mdjligt underbyggs det av
kommissionens beredskap att vid behov driva rittsliga tvister.

V.1 Anvindning av tvistlosning

A. Tvistlosning inom WTO

Trots att WTO:s overprovningsorgan fortfarande var blockerat fortsatte EU sin verksamhet
med tvistlosning inom WTO...

2 En detaljerad sammanfattning av i synnerhet WTO-drenden som involverar EU som klagande eller svarande
samt av drenden som ror EU:s bilaterala avtal finns 1 den senaste utgdvan av oversikten over EU:s pagdende
tvistlosningsédrenden, som finns publicerad pa GD Handels webbplats
(https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/dispute-settlement/).
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Trots att WTO:s Overprovningsorgan har blockerats sedan 2019 gjorde EU under
rapporteringsperioden framsteg i ett vixande antal WTO-tvister med hjélp av det tillfilliga
flerpartsarrangemanget for skiljedomsforfaranden’ (det tillfilliga arrangemanget) och
ad hoc-skiljeavtal’* som bygger pd samma modell som det tillfilliga arrangemanget. 1 slutet
av april 2023 omfattades 53 av de 164 WTO-medlemmarna av de 26 deltagarna i det
tillfalliga arrangemanget. Japan dr den senaste deltagaren och anslot sig 1 mars 2023. Det
forsta avgorandet inom det tillfélliga arrangemanget meddelades 1 december 2022 1 drendet
DS591 (Colombia — frysta pommes frites).

Vid mitten av april 2023 hade EU inlett 110 av de 616 tvister som tagits upp av WTO sedan
1995. Bland de offensiva WTO-tvister som EU gjorde framsteg i under
rapporteringsperioden finns foljande’”:

e Forenta staterna — mogna oliver (DS577). Denna tvist géller utjimningstullar som
infordes pa mogna oliver fran Spanien under den tidigare amerikanska
administrationen 2018, som konstaterades vara olagliga och dér avgorandet blev

bindande 1 december 2021. EU anser att Forenta staterna underlét att f6lja panelens
slutsatser innan den dmsesidigt dverenskomna tidsfristen lopte ut den 14 januari 2023,
sarskilt nir det giller konstaterandet om Overvéltring. D4 inga framsteg gjordes i
anstrangningarna att nd en omsesidigt tillfredsstéllande 10sning begirde EU den 28
april 2023 samrad med Forenta staterna inom ramen for ett efterlevnadsforfarande i
enlighet med artikel 21.5 1 Overenskommelsen om regler och forfaranden for
tvistlosning. Eftersom samriden inte 16ste fragan begirde EU den 14 juli 2023 att
tvistlosningsorganet skulle inrdtta en efterlevnadspanel for att avgora om Forenta
staterna hade 10st frdgan om Overvaltring i avgorandet frén december 2021.

e Turkiet — likemedel (DS583). Denna tvist giller EU:s bestridande av vissa atgarder
fran Turkiets sida som paverkar importen av ldkemedelsprodukter. Samtliga ansprak
avgjordes till EU:s fordel i panelrapporten av den 28 april 2022. Turkiet 6verklagade
den 25 april 2022. Overklagandeforfarandet enligt artikel 25 i dverenskommelsen om
regler och forfaranden for tvistlosning grundades pé ett ad hoc-skiljeavtal mellan EU
och Turkiet. I juli 2022 bekriftade skiljeménnen i stort sett panelens avgorande, i
synnerhet att Turkiet maste avskaffa sin diskriminerande praxis (lokaliserings- och
prioriteringsatgérder) inom ldkemedelssektorn. Efter att den rimliga tidsperiod som

73 Genom detta arrangemang, som anmildes till WTO i april 2020, sikerstills att de WTO-medlemsstater som
deltar i det, &ven om Overprovningsorganet dr blockerat, ges tillgang till bindande och oberoende beslut i tva steg
i enlighet med WTO:s regler i alla tvister dem emellan. Varje WTO-medlem kan ga med i det tillfilliga
flerpartsarrangemanget for skiljedomsforfaranden sa ldnge 6verprovningsorganet fortsétter att inte fungera fullt
ut.

7% Om en WTO-medlem med vilken EU har en WTO-tvist viljer att inte delta i det tillfilliga
flerpartsarrangemanget for skiljedomsforfaranden (vilket till exempel var fallet for Turkiet i tvd WTO-tvister,
DS583 och DS595, se nedan).

75 En detaljerad sammanfattning av i synnerhet WTO-idrenden som involverar EU som klagande eller svarande
samt av drenden som ror EU:s bilaterala avtal finns i den senaste utgadvan av oversikten 6ver EU:s pagdende
tvistlosningsdrenden, som finns publicerad pd GD Handels webbplats: Circabe (europa.cu)
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overenskommits med Turkiet 16pte ut den 25 april 2023 Svervakar EU nu Turkiets
atgdrder for efterlevnad.

Colombia — frysta pommes frites (DS591). Denna tvist géllde slutgiltiga
antidumpningsatgirder som Colombia inforde i november 2018 pé import av frysta
pommes frites frdn Belgien, Tyskland och Nederldnderna. Efter att WTO-panelen
hade antagit en rapport till forman for EU ingav Colombia ett dverklagande inom
ramen for det tillfilliga flerpartsarrangemanget for skiljedomsforfaranden.
Skiljemannens slutliga och bindande avgdérande av den 13 december 2022 var till
forman for EU. Den 14 mars 2023 enades parterna om en rimlig tidsperiod for
Colombia att genomfora rekommendationerna i skiljeménnens avgérande. Den 16pte
ut den 5 november 2023.

Egypten — importregistrering (DS609). Denna tvist géller de registreringskrav som
Egypten infort for 29 varukategorier, diribland jordbruks- och livsmedelsprodukter,
kosmetika, leksaker, textilier, kldder, hushallsapparater, mobler och keramiska plattor.
Dessa krav forefaller oforenliga med Egyptens ataganden enligt WTO-avtalen om tull
och handel (Gatt 1994), om jordbruk och om importlicensforfaranden. Den 26 januari

2022 begirde EU samrdd inom WTO, varefter Egypten dtog sig att inféra och tillampa
betydande forbéttringar av registreringsprocessen. EU bevakar for ndrvarande hur det
dndrade registreringssystemet fungerar for att kontrollera om det gér det mdjligt att
ateruppta handelsflodena till Egypten, och tar de kontakter som krdvs med Egypten.

Kina — varor och tjénster (DS610). Denna tvist géller diskriminerande handelsmetoder
som Kina har tillimpat mot Litauen sedan december 2021. De &tgérder som berors
omfattar de kinesiska tullmyndigheternas avslag pd ansokningar om import fran
Litauen, importrestriktioner som péverkar multinationella foretag som anvénder
insatsvaror fran Litauen samt en minskning av den kinesiska exporten till Litauen. EU
anser att dessa dtgéirder dr diskriminerande och olagliga enligt WTO:s regler. Som en
del av samma grupp av atgirder inforde Kina dven fullstindiga importférbud for

alkohol, notkott, mejeriprodukter, stockar och torv som transporteras frdn Litauen,
med hiinvisning till pistddda fytosanitira skil. Atgirderna drabbar handeln och
leveranskedjorna inom EU och paverkar den inre marknadens funktion, bland annat
genom att tvinga fram marknadsjusteringar. EU uppmanade upprepade ginger Kina att
avskaffa restriktionerna for Litauens export till Kina och aterstdlla normala
handelsfléden, men utan resultat. Efter samrad mellan parterna den 15—-16 mars 2022,
som inte ledde till en tillfredsstédllande 16sning, begirde EU den 7 december 2022 att
en WTO-panel skulle tillséttas, vilken inrdttades den 27 januari 2023. Arbetet med
sammansittningen av panelen pagar.

Kina — f6rbud att vicka eller vidhélla talan (DS611). Denna tvist ror framst kinesiska
atgirder som inverkar negativt pa skyddet och hidvdandet av immateriella réttigheter.

Fran och med augusti 2020 har kinesiska domstolar utfirdat beslut om forbud att
vécka eller vidhdlla talan — sé kallade anti-suit injunctions — for att hindra EU-foretag
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med standardessentiella patent att hidvda sina rittigheter utanfor Kina. Kinesiska
domstolar anvédnder ockséd hotet om dryga boter for att avskricka europeiska foretag
fran att vinda sig till utlindska domstolar. Foljden av detta blir att europeiska
hogteknologiska foretag hamnar i ett kraftigt underldge nér de forsoker hidvda sina
rittigheter. Samrad mellan EU och Kina dgde rum i april 2022 men ledde inte till en
omsesidigt tillfredsstdllande 16sning. En panel inrdttades den 27 januari 2023 och
sammansattes den 28 mars 2023.

e Indien — tullar pa IKT-produkter (DS582). Denna tvist giller tullar som Indien
tillimpar pd informations- och kommunikationsteknikprodukter (IKT-produkter).
Tullarna har inforts successivt sedan 2014, trots att Indien forbundit sig till ett system
med tullfrihet i enlighet med tillimpningen av ITA-1 i WTO:s forteckning over
bundna tullsatser. Panelens rapport delgavs alla WTO-medlemmar och

offentliggjordes den 17 april 2023. I rapporten konstaterade panelen att Indiens tullar
pd upp till 20 % strider mot WTO:s mest grundliggande regler, dvs. Indiens
tulldtaganden, och didrmed dr olagliga. I rapporten stillde sig panelen bakom alla EU:s
ansprak i denna tvist, och rapporten bor i princip antas av tvistldsningsorganet inom
60 dagar efter det att den delgetts alla WTO-medlemmar.

e Indonesiens exportférbud for nickelmalm (DS592). Denna tvist géller ett exportforbud
som Indonesien har infort for nickelmalm och krav pd inhemsk bearbetning som
paverkar nickelmalm och jarnmalm. EU bestred dtgidrden i WTO och begérde i januari
2021 att en panel skulle inréttas. Den 30 november 2022 faststdllde panelen att

Indonesiens exportforbud och krav pé inhemsk bearbetning for nickelmalm stred mot
WTO:s regler och inte omfattades av ndgot av de mojliga undantagen, och stillde sig
bakom alla EU:s ansprdk. Den 8 december 2022 6verklagade Indonesien panelens
rapport  “till ett rdttsligt tomrum”, dvs. till WTO:s icke-fungerande
overprovningsorgan. Indonesien gick inte med pa ndgot arrangemang som alternativ
till det icke-fungerande dverprovningsorganet for att prova overklagandet, till exempel
att ansluta sig till det tillfélliga flerpartsarrangemanget for skiljedomsforfaranden eller
ingd ett ad hoc-skiljeavtal i enlighet med artikel 25 1 6verenskommelsen om regler och
forfaranden for tvistlosning, trots kontinuerliga kontakter pa alla nivder under 2022.
Mot bakgrund av WTO-panelens slutsatser och Indonesiens dverklagande till det icke-
fungerande overprovningsorganet, vilket 1 praktiken blockerar en slutlig och bindande
16sning av tvisten, dverviger kommissionen att vidta 1dmpliga och proportionerliga
motétgirder som svar pd Indonesiens dvertrddelse och har inlett ett offentligt samrad
om eventuell anvindning av genomdrivandeforordningen for att hjdlpa kommissionen
att bedoma behovet av och parametrarna for eventuella handelspolitiska dtgirder.

Under rapporteringsperioden fortsatte EU ocksd att gora framsteg i defensiva WTO-
tvister som andra parter har inlett mot unionen, déribland f6ljande:

o Turkiet — skyddsétgirder for stal (DS595). Denna tvist géller den skyddsatgard for stal
som EU inforde i februari 2019. I panelens rapport av den 29 april 2022 bekriftades
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B.

att skyddsinstrumentet kan anvindas som svarsitgird pd den globala stilkrisen, men
konstaterades att EU:s skyddsatgérd pé tre punkter inte var tillrickligt motiverad. Efter
antagandet av den slutliga rapporten den 31 maj 2022 enades EU och Turkiet om en
rimlig tidsperiod for efterlevnad, och den 16 januari 2023 limnade EU in en
lagesrapport som informerade WTO:s medlemmar om antagandet av den atgérd som
kravs for att f6lja rekommendationerna och avgdrandena i denna tvist.

Indonesien — palmolja (DS593) och Malaysia — palmolja (DS600). I bada tvisterna,
som inleddes separat av Indonesien (december 2019) respektive Malaysia (januari
2021), ifragasitts vissa atgdrder som antagits av EU och vissa medlemsstater inom

ramen for EU:s direktiv om biodrivmedel, eftersom de senare paverkar palmolja och
oljepalmbaserade biodrivmedel fran dessa ldnder. Malaysia och Indonesien hdvdar att
dessa atgérder dr oforenliga med WTO-avtalen om tekniska handelshinder, om tullar
och handel (Gatt) och om subventioner och utjamningsatgérder. I bada fallen
inréttades paneler och forfaranden pagar.

Sydafrika — citrusfrukter (DS613). Denna tvist géller EU:s fytosanitira ordning for
import av citrusfrukter frdn Sydafrika. Sydafrika hdvdar att EU:s atgérder forefaller
oforenliga med WTO-avtalet om tillimpningen av sanitira och fytosanitira atgérder
och med vissa bestimmelser 1 Gatt 1994. Den 22 juli 2022 begérde Sydafrika samrad
med EU 1 WTO. Samradet 4gde rum den 15 och 16 september 2022, men ledde inte
till en tillfredsstéllande 16sning. Forfarandet pagar.

Bilateral tvistlosning

EU inledde inga nya bilaterala tvister under 2022, men fortsatte att overvaka
handelspartnernas efterlevnad av expertpanelernas rapporter och framforhandlade
overenskommelser...

Sydkorea — arbetsmarknadsitaganden. Sydkorea gjorde ytterligare framsteg i
genomfdrandet av expertpanelens avgorande fran januari 202176, som meddelades i
enlighet med kapitlet om handel och hallbar utveckling i handelsavtalet mellan EU
och Sydkorea. Tre grundlidggande konventioner trddde i kraft 1 Sydkorea under 2022,
ndrmare bestimt konventionen om foreningsfrihet och skydd for organisationsritten
(nr 87), konventionen om organisationsrdtten och den kollektiva forhandlingsritten
(nr 98) och konventionen om tvangs- eller obligatoriskt arbete (nr29). For mer
information, se avsnitt II.2 punkt C ovan.

Sodra Afrikas tullunion (Sacu) — skyddsatgirder for fjaderfi. Denna tvist
reglerades av tvistlosningsbestimmelserna 1 det bilaterala avtalet om ekonomiskt
partnerskap mellan EU och staterna i Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC).
Den gillde en skyddsatgird rorande export av frysta kycklingdelar frain EU som Sacu
(Sydafrika, Botswana, Namibia, Eswatini och Lesotho) inforde i september 2018 och

76 Panelrapporten utfirdades den 20 januari 2021 och finns pa Circabe (europa.eu)
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som hade lett till en betydande minskning av EU:s export av fjaderfa till Sacu.
Skiljendmnden avgjorde i sin slutliga rapport av den 4 augusti 2022 till EU:s fordel
och konstaterade att skyddsatgidrden inte var proportionerlig och gick lingre &n vad
som var nddvéindigt for att forhindra eller avhjélpa den allvarliga skadan eller
storningen. Drojsmalet mellan utredningen och antagandet av skyddsatgirden var
dessutom alltfor langt och inte i linje med det ekonomiska partnerskapsavtalet EU—
SADC. Aven om skyddsétgirden 16pte ut i mars 2022 utgdr skiljenimndens rapport
ett prejudikat som ska foljas av Sacu och hindrade Sacu frén att forlinga den aktuella
skyddsatgirden.

o Algeriet — flera handelsbegrinsande atgéirder. Den 24 juni 2020 inledde EU ett
tvistlosningsforfarande mot Algeriet inom ramen for associeringsavtalet mellan EU
och Algeriet i vilket man ifragasatte fem atgarder (olagliga skyddstullar, importférbud
for bilar, importlicenssystem, tullar pd 129 produkter och betalningsrestriktioner inom
sjotransportsektorn). Som ett resultat av EU:s anstrédngningar att hitta en
forhandlingslosning under samrdden har tre av de fem atgirder som bestridits
avskaffats (tullar, olagliga skyddstullar och betalningsrestriktioner). I december 2022
drog Algeriet tillbaka de olagliga importtullarna (DAPS) for alla produkter som
omfattas av associeringsavtalet mellan EU och Algeriet. I november 2022 dndrade
Algeriet dessutom den réttsliga ramen for bilimport. Under tiden har Algeriet ocksa
infort ett nytt tillstindssystem for import, som &r utformat som ett rullande
importforbud som for nérvarande tilldmpas pa en forteckning med néstan en halv
miljon produkter, samt andra sektoriella handelshinder (t.ex. nya halalkrav for
jordbruksbaserade livsmedel) som stor handelsflodena mellan olika sektorer.
Ytterligare atgdrder som begrinsar handel och investeringar vidtas regelbundet, vilket
gor foretagsklimatet pa plats oforutsagbart och icke-transparent. Kommissionen
overvakar noga situationen och ir fortfarande oroad 6ver utvecklingen nér det géller
inforandet av nya atgdrder under 2022 och inledningen av 2023.

e Slutligen pédverkade Rysslands oprovocerade och omotiverade anfallskrig mot
Ukraina landets formaga att folja skiljendmndens avgorande i en bilateral tvist inom
ramen for Ukrainas associeringsavtal med EU om ett ukrainskt forbud mot export av
vissa typer av timmer.

V.2 Nya skiljedomare for tvister inom ramen for EU-avtal

I december 2020 holls en offentlig ans6kningsomgéng for att fornya reserven av skiljedomare
och den separata reserv av experter pd handel och héllbar utveckling for tvistlosningspaneler
inom ramen for de handelsavtal som EU é&r part i. Som ett led i ansékningsforfarandet
granskade en urvalsgrupp bestdende av erfarna internationella domare och akademiker
kandidaterna for att bekréfta deras lamplighet for utndmning. De framgéingsrika kandidaterna
informerades 1 maj 2022, och forteckningar 6ver de nya reserverna av behoriga kandidater
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offentliggjordes i juni 202277, Kommissionen kommer att utnyttja dessa nya reserver for att
foresld utndmningar av skiljedomare och experter pé handel och héllbar utveckling i sérskilda
fall, eller for pad forhand Gverenskomna forteckningar over skiljedomare i enlighet med
relevanta bilaterala avtal med tredjeldnder. Radet kommer att fatta det slutliga beslutet om
dessa forteckningar. I linje med atagandet om lika representation i skiljedomsforfaranden
kommer kommissionen att striva efter att sékerstilla en jamn konsfordelning i forteckningar
over skiljedomare och experter eller 1 enskilda tvister, och kommer att uppmana
handelspartnerna att géra detsamma.

77 https://circabc.europa.eu/ui/group/7fc51410-46a1-4871-8979-20cce8df0896/library/3b8c3460-b815-4bd2-
8e32-08b68cf4d834.
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