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1. Introducere

I.1 Rezumat

Reteaua UE de 42 de acorduri comerciale preferentiale deschide piete si oportunitati
pentru intreprinderile din UE, in special pentru cele 670 000 de intreprinderi mici si mijlocii
(IMM-uri), care exportd 1n afara UE de a face comert si de a investi in conditii comerciale mai
previzibile si mai transparente. Acordurile leagd Europa de polii de crestere din afara Uniunii,
de unde se preconizeaza ca 85 % din crestere va proveni in 2024. Comertul cu marfuri UE
cu cei 74 de parteneri preferentiali! reprezintd 44 % din comertul exterior al UE (2 434 de
miliarde EUR 1n 2022, in crestere fatd de 1 891 de miliarde EUR in anul precedent). Comertul
cu servicii al UE cu parteneri preferentiali a ajuns la 901 miliarde EUR in 2021, reprezentand
46 % din totalul comertului cu servicii al UE (2 012 miliarde EUR).

Acordurile comerciale ale UE au un impact pozitiv pe termen lung: in ultimul deceniu,
acestea au ajutat blocul sd mentind o cota relativ stabild de 16-17 % din comertul mondial cu
bunuri si servicii. UE rdmane cel mai mare bloc comercial, in pofida unei economii mondiale
in schimbare si a ascensiunii Chinei, o retea fara precedent de acorduri nefiind reprodusd de
alte economii dezvoltate. Diferenta pe care o fac acordurile comerciale poate fi observata si
din exemplele din Extremul Orient si America Latina.

e In timp ce UE a fost in misurd sa isi creasca cota din importurile sud-coreene in urma
acordurilor sale comerciale, Japonia a efectuat in continuare schimburi comerciale in
conditiile OMC si a inregistrat o scadere cu 8 % a schimburilor comerciale cu Coreea
de Sud in ultimul deceniu.

o In America Latind, ponderea UE in importurile partenerilor sai preferentiali a ramas
relativ stabila (aproximativ 11 %) Intre 1994 si 2021. Acest aspect nu a fost valabil in
cazul partenerilor nepreferentiali, in raport cu care cota UE a scazut de la 35 % la
20 %.

Unele dintre cele mai recente acorduri comerciale ale UE, cum ar fi cele cu Coreea de Sud,
Canada s1 Vietnam, au sprijinit cresterea exporturilor UE, o crestere considerabila fiind
inregistrata n unele dintre cele mai de succes sectoare pe durata lor de viata:

! Sunt mai multi parteneri decat acorduri, avand in vedere ci multe dintre acestea sunt incheiate cu mai multe tari
[de exemplu, Acordurile de parteneriat economic (APE) ale UE cu partenerii din Africa, zona Caraibilor si
Pacific sau acordul comercial cu America Centrald]; a se vedea, de asemenea, Documentul de lucru al serviciilor
Comisiei — Fise de informatii individuale privind punerea in aplicare a acordurilor comerciale ale UE — SWD
(2023) 740, https://circabe.europa.eu/ui/group/7fc51410-46a1-4871-8979-20cce8df0896/library/e0e79f42-9797-
4d5d-a5¢3-f00eb26b8676/details



https://circabc.europa.eu/ui/group/7fc51410-46a1-4871-8979-20cce8df0896/library/e0e79f42-9797-4d5d-a5c3-f00eb26b8676/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/7fc51410-46a1-4871-8979-20cce8df0896/library/e0e79f42-9797-4d5d-a5c3-f00eb26b8676/details

v exporturile de marfuri din UE catre Coreea de Sud au crescut cu o medie
anualad de 6 % incepand din 2012, iar exporturile de autoturisme si piese de
schimb au crescut cu 217 % pe parcursul intregii perioade;

v' exporturile de marfuri din UE catre Canada au crescut cu o medie anuala de
7,7 % incepand din 2018, iar exporturile de produse lactate au crescut cu 54 %
pe parcursul intregii perioade;

v’ exporturile de marfuri din UE cétre Vietnam au crescut cu o medie anuala de
20 % incepand din 2020, iar exporturile de produse farmaceutice au crescut cu
152 % pe parcursul Intregii perioade.

In 2022, schimburile comerciale dintre UE si partenerii sii preferentiali (excluzdnd
comertul cu produse energetice) au crescut mai rapid, si anume cu 21,2 % sau 366 de
miliarde EUR, decat comertul UE cu parteneri care nu au incheiat un acord, care a crescut cu
18,9 %. Comertul total cu primii 20 de parteneri preferentiali ai UE a crescut in medie cu
aproape 30 % 1n 2022, in pofida provocarilor economice si geopolitice. Acordurile comerciale
preferentiale faciliteaza accesul intreprinderilor din UE pe pietele straine.

in acelasi timp, acordurile comerciale ale UE contribuie, de asemenea, la sporirea rezilientei
exporturilor UE la socurile geopolitice (cum ar fi razboiul de agresiune neprovocat si
nejustificat al Rusiei Impotriva Ucrainei si decizia adoptatd de a pune capat dependentelor UE
de Rusia), ajutand intreprinderile si se diversifice si sd giseasca noi piete. Intre 2021 si 2022,
exporturile UE de marfuri care fac obiectul sanctiunilor cdtre Rusia au scdzut cu 27 de
miliarde EUR, 1n timp ce exporturile UE de aceleasi marfuri catre parteneri preferentiali au
crescut cu 174 de miliarde EUR. Un exemplu concret este sectorul masinilor si al aparatelor
mecanice, 1n care exporturile UE catre Rusia au scazut cu 53 % sau 14 miliarde EUR 1n 2022.
Pierderea cotei de piatd a fost absorbitd de o crestere a exporturilor UE catre parteneri
preferentiali (15 % sau 34 de miliarde EUR), in special Mexic (+ 32 %), Turcia (+ 27 %) si
Canada (+ 28 %). Acordurile comerciale reduc, de asemenea, dependentele excesive de o
singura destinatie In ceea ce priveste produsele strategice si esentiale.

In plus, acordurile comerciale ale UE joacii, de asemenea, un rol important pentru
importuri, oferind un acces fiabil la factorii de productie de care are nevoie UE pentru
cresterea sa economicd. Punerea in aplicare a angajamentelor negociate si a parteneriatelor
dezvoltate cu tdrile de origine contribuie la consolidarea lanturilor de aprovizionare si la
diversificarea surselor de importuri, reducand astfel dependentele globale ale UE de tarile
terte, cum este cazul materiilor prime critice si al produselor energetice. De exemplu,
importurile UE din Canada au crescut cu 25 % in ultimul an, facilitate de Acordul economic si
comercial cuprinzitor (CETA) cu aceasta tard, ce vizeazd in principal materiile prime si
produsele energetice care au ajutat UE sa 1si diversifice activitatea in afara Rusiei. Importurile
UE de materii prime critice esentiale pentru tranzitia verde si productia europeand au crescut,
in medie, cu 56 %?, comparativ cu o crestere de numai 25 % a acestor materiale din afara UE.

2 Atunci cand se compara pre-CETA (2016) cu post-CETA (2022).



Importurile UE din Canada de uleiuri petroliere (SA 27) aproape s-au dublat, de la
2,0 miliarde EUR in 2021 la 3,8 miliarde EUR in 2022.

Eficacitatea acordurilor comerciale ale UE depinde in mare parte de punerea in aplicare si
asigurarea respectarii acestora, precum si de asigurarea respectarii angajamentelor asumate
de partenerii comerciali. Prevenirea atat a noilor obstacole 1n calea comertului si a
investitiilor, cat si eliminarea celor existente ramane o prioritate.

In acest sens, identificarea timpurie a problemelor cu care se confrunta partile interesate pe
pietele tarilor terte este esentiald. Crearea, in 2020, a ghiseului unic® ajutd intreprinderile sa
raporteze Comisiei (presupuse) bariere in calea accesului pe piatd sau incalcari ale
angajamentelor in materie de comert si dezvoltare durabild. Aceasta vine in sprijinul Comisiei
pentru a evalua si, dacd este cazul, pentru a monitoriza in consecintd tarile partenere
respective. Partile interesate din UE care raporteaza o (presupusd) bariera in calea accesului
pe piata unei tari terte sau o incalcare a normelor de durabilitate legate de comert si dezvoltare
durabila sau sistemul generalizat de preferinte beneficiazd de un ghiseu unic. De la lansarea
sa in noiembrie 2020, acest aspect a generat peste 90 de plangeri externe, dintre care peste 30
vizau noi bariere in calea comertului, care au fost Inregistrate si publicate intre timp pe
Access2Markets* si sunt monitorizate de Comisie impreuni cu tirile partenere in cauzi. Doui
plangeri au vizat presupuse Incalcari ale dispozitiilor privind comertul si dezvoltarea durabila,
in cadrul carora Comisia si-a actualizat, de asemenea, orientdrile pentru a spori transparenta si
previzibilitatea pentru partile interesate, stabilind termenele specifice cu care lucreaza — pana
la 120 de zile — pentru a efectua o evaluare initiala si pentru a identifica si a urmari masurile
adecvate, cu clarificari suplimentare privind persoanele care pot depune plangeri.

Atunci cand abordeaza obstacolele din calea comertului, Comisia se bazeazd pe
colaborarea continud cu partenerii comerciali din cadrul structurilor (de exemplu, comitete
si grupuri de lucru) instituite in temeiul acordurilor comerciale bilaterale ale UE si in cadrul
OMC. Un exemplu recent de mobilizare a structurilor bilaterale a fost eliminarea, in 2022, a
barierelor din calea importului de produse farmaceutice din UE in Vietnam, in valoare de
1,5 miliarde EUR pe an, realizata in stransa cooperare cu statele membre si cu industria UE.
Aceasta s-a bazat pe angajamentul bilateral in cadrul comitetelor relevante instituite in
temeiul acordului comercial UE-Vietnam. Un exemplu recent de prevenire a obstacolelor
prin mobilizarea structurilor OMC a fost ajustarea de catre Egipt — In urma discutiilor cu
asociatiile industriale din UE si in cadrul Comitetului OMC privind barierele tehnice in calea
comertului (BTC) — a normelor planificate pentru produsele cosmetice, ceea ce ar fi creat
complicatii inutile pentru intrarea intreprinderilor din UE pe piata egipteana.

Desi majoritatea problemelor sunt eliminate prin angajamentele bilaterale cu partenerii, in
2022 UE a initiat din nou actiuni de asigurare a respectarii legislatiei, in cazurile in care alte
eforturi nu au generat rezultate satisfacatoare. Uneori, luarea primelor masuri de solutionare a

litigiilor in cadrul OMC este suficientd pentru a concentra atentia catre o solutie reciproc

3 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/single-entry-point-0.
4 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/ro/barriers.
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satisfacatoare. Acesta a fost cazul litigiului pe care UE l-a lansat la inceputul anului 2022
impotriva Regatului Unit, contestand sistemul national discriminatoriu de subventionare
pentru energia eoliana. Sistemul continea un criteriu privind continutul local, favorizand
produsele originare din Regatul Unit in raport cu produsele importate, stimuldnd astfel
intreprinderile din UE si din Regatul Unit fie sa se aprovizioneze, fie sd investeascd la nivel
local. La numai 4 luni dupa ce UE a solicitat consultari in cadrul OMC, partile au ajuns la un
acord de solutionare a litigiului, asigurand conditii de concurentd echitabile pentru furnizorii
din UE.

In cadrul OMC, in afara de litigiul mentionat mai sus cu Regatul Unit, UE a lansat alte trei
litigii in fata OMC, doua impotriva Chinei, legate de practici comerciale discriminatorii
pentru bunuri si servicii din Lituania si, respectiv, de masuri care afecteaza protectia si
asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectuald (DPI) si unul impotriva Egiptului.
In acest din urma caz, s-au inregistrat progrese partiale, intrucat Egiptul s-a angajat si
imbunitateasca procesul de inregistrare a importurilor. In prezent, Comisia monitorizeaza
situatia. In plus, UE a avut castig de cauzi in patru litigii in curs in cadrul OMC:
hotararile obligatorii si finale in cauzele Turcia — produse farmaceutice si Columbia — cartofi
prijiti congelati au reprezentat o victorie clard pentru UE. In prezent, Comisia monitorizeaza
respectarea hotararilor grupului special de catre partile care au cazut in pretentii. in cauzele
India — produse TIC si Indonezia — restrictii la exporturile de minereu de nichel UE a avut
castig de cauza, ceea ce a determinat Indonezia sd introducd un apel Impotriva raportului
grupului special in fata organului de apel al OMC care nu functioneaza (o abordare cunoscuta
sub denumirea de ,,recurs nul”). Regulamentul UE privind respectarea normelor comertului
international a fost modificat la inceputul anului 2022 pentru a aborda exact acest tip de
situatie. In prezent, acesta permite UE sa asigure respectarea obligatiilor internationale asupra
carora au convenit alti membri ai OMC, cum ar fi Indonezia si India, atunci cand un litigiu
comercial este blocat, in pofida eforturilor UE de a urma procedurile de solutionare a litigiilor
cu buna-credinta.

In 2022, UE a avut castig de cauza si in disputa sa bilaterali impotriva Uniunii vamale Sud-
Africane privind restrictiile la exporturile de pasari congelate si a inregistrat progrese in
solutionarea anumitor aspecte ridicate in cadrul litigiului sdu bilateral pendinte impotriva
Algeriei privind restrictiile la import.

Pentru a mentine procedurile de pronuntare si solutionare a litigiilor In cadrul OMC in
perioada in care organul de apel al OMC ramane disfunctional, UE a promovat cu succes
participarea membrilor OMC la procedura provizorie multipartitd de arbitraj in apel
(MPIA), instituitd ca o solutie provizorie pand in momentul in care Organul de apel al OMC
devine din nou functional. Japonia este cel mai recent participant si s-a alaturat in
martie 2023, Filipine fiind, de asemenea, in curs de aderare. Instrumentul a fost pus la
incercare pentru prima datd in litigiul Tmpotriva Columbiei mentionat anterior cu privire la
impunerea de taxe de apdrare comerciald pentru cartofii prajiti congelati din Belgia, Tarile de
Jos si Germania.



Eforturile UE de a elimina barierele din calea accesului pe piatd in tarile partenere s-au
dovedit a fi fructuoase: in 2022, exporturile UE cétre tari terte au fost cu 7 miliarde EUR mai
mari datoritad eforturilor depuse in perioada 2017-2021 pentru eliminarea barierelor. Comisia a
reusit sa elimine 31 de bariere in calea comertului din 19 tiri partenere in intreaga lume,
cu sprijinul statelor membre si al partilor interesate.

De asemenea, Comisia a continuat sd creascd gradul de constientizare a intreprinderilor cu
privire la avantajele pe care le oferd acordurile comerciale si la modul de utilizare a acestora,
acordand o atentie deosebitda IMM-urilor. De la lansarea sa in octombrie 2020, platforma
Access2Markets a atras peste cinci milioane de vizitatori unici. 70 % dintre utilizatori au
sediul in UE. Access2Markets s-a transformat intr-o platforma mai ampla, care integreaza o
serie de instrumente comerciale — pe langd informatiile privind importul si exportul de
marfuri, include, de asemenea, noul instrument de ,,asistent comercial” dedicat serviciilor si
investitiilor pentru Canada si Regatul Unit. De la lansarea platformei, aceasta a fost consultata
de 9 000 de ori.

Comisia lucreaza in stransa colaborare cu alte institutii ale UE pentru a creste gradul de
congtientizare cu privire la acordurile comerciale si la actiunile intreprinse in scopul de a
sprijini punerea in aplicare si asigurarea respectarii acestora. Pe langd informarea periodica a
Parlamentului European cu privire la diferite aspecte ale asigurdrii respectarii si punerii in
aplicare (cum ar fi activitatea Comisiei si a delegatiilor UE in tarile terte sau integrarea
concluziilor revizuirii capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabild in punerea in
aplicare a acordurilor existente), o serie de deputati in Parlamentul European au luat masuri
pentru a promova activitatile privind accesul pe piata in tarile lor de origine. In plus, Comisia
a intensificat actiunile concertate cu statele membre pentru a ajunge la partile interesate de
pe teren, atat din UE, cat si din tarile partenere (printr-o legdtura mai stransa intre delegatiile
UE si ambasadele statelor membre). Dupd cum va ardta prezentul raport, eforturile colective
ale Comisiei, ale delegatiilor UE, ale Parlamentului si ale statelor membre nu numai ca
imbunatitesc sansele de eliminare a barierelor din calea accesului pe piata, ci si impiedica
aparitia unora noi. Aceste eforturi comune au contribuit, de asemenea, la implicarea mai
multor parti interesate (in special IMM-uri) si la informarea acestora cu privire la
oportunitatile pe care le ofera acordurile comerciale ale UE. Astfel de oportunitati se referd la
exporturi si importuri cu taxe vamale zero si cu acces preferential la sectoare aflate altfel in
afara limitelor, precum si la deschiderea pietelor de achizitii publice si servicii. In 2022 si in
prima jumadtate a anului 2023 au avut loc evenimente comune cu ocazia Zilei accesului pe
piata in Ungaria, Letonia, Suedia, Franta, Croatia, Cehia si Italia.

In iunie 2022, Comisia si-a finalizat revizuirea capitolelor privind comertul si dezvoltarea
durabili (CDD)’, care consolideazi punerea in aplicare si asigurarea respectirii dispozitiilor
privind comertul si dezvoltarea durabild in cadrul unui numar de 11 acorduri comerciale ale
UE incheiate cu 18 téri partenere, care au un capitol dedicat comertului si dezvoltarii durabile.
Comunicarea privind comertul si dezvoltarea durabild identifica prioritati politice si puncte de

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0409.
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actiune esentiale pentru a imbunatati eficacitatea abordarii actuale bazate pe angajamente in
ceea ce priveste comertul si dezvoltarea durabila, bazatd pe un cadru si standarde
internationale, in conditii mai stricte de punere in aplicare si de asigurare a respectarii
dispozitiilor in materie comerciald. Noua abordare include in special recurgerea la sanctiuni
comerciale in caz de Incdlcare a dispozitiilor fundamentale privind comertul si dezvoltarea
durabild. Aceasta se va aplica negocierilor viitoare si, dupa caz, negocierilor 1n curs.

In America Latina, de exemplu, aceastd noud abordare, impreuna cu o serie de misiuni in
tarile si regiunile partenere, a permis o colaborare mai stransa si mai directd cu partenerii in
cauza si a determinat Columbia si Peru sa isi revizuiasca codurile muncii.

In perioada de raportare, printre altele, conventiile fundamentale ale Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM) au fost ratificate si au intrat in vigoare in Japonia privind
abolirea muncii fortate (nr. 105) si in Coreea de Sud [privind libertatea sindicald si apararea
dreptului sindical (nr. 87), privind aplicarea principiilor dreptului de organizare si negociere
colectiva (nr. 98) si privind munca fortata (nr. 29)].

Punerea in aplicare a angajamentelor privind comertul si dezvoltarea durabila a insemnat, de
asemenea, alinierea 1n continuare a legislatiei interne din tarile partenere la normele
internationale. In acest caz, colaborarea UE cu Vietnamul a declansat o reformi in curs mai
ampla a Codului muncii pentru a permite infiintarea de sindicate independente, in timp ce
colaborarea UE cu Japonia a contribuit la conturarea orientarilor Japoniei privind diligenta
necesara in materie de drepturi ale omului, sporind 1n special masura in care intreprinderile
japoneze se aprovizioneazd in mod responsabil si in conformitate cu standardele
internationale.

Grupurile consultative interne (GCI) instituite in temeiul acordurilor comerciale mai
recente ale UE au continuat sa ofere consultantd Comisiei cu privire la situatia de pe teren din
tarile partenere. Acest fapt a permis Comisiei, printre altele, sd semnaleze si sd urmareasca
restrictiile Ecuadorului care impiedici activitatea sindicatelor din sectorul bananelor. In cazul
Coreei de Sud, GCI a atras atentia Comisiei asupra presupusei discrimindri din Coreea de Sud
impotriva lucratorilor care efectueaza livrari. Comisia a ridicat apoi aceastd problemd cu
Coreea de Sud in contextul punerii in aplicare a raportului grupului de experti in litigiul sdu
bilateral privind forta de munca.

In cursul perioadei de raportare, GCI au continuat si contribuie la activitatea de punere in
aplicare prin intermediul unor studii documentare, analizdnd aspecte legate de comertul
echitabil in regiunea andina si protectia institutionald a muncii pe platforme in Coreea de Sud.

Comisia a finalizat analiza preliminard a primei plangeri oficiale privind comertul si
dezvoltarea durabila, primitd de ghiseul unic. Plangerea a fost depusd de ONG-ul olandez
CNV Internationaal in numele organizatiilor sindicale din Columbia si Peru. Plangerea se
referd la drepturile lucratorilor din sectorul minier din Peru si Columbia.

La fel ca in cazul accesului pe piatd, Comisia, in ceea ce priveste punerea in aplicare si
asigurarea respectarii angajamentelor in materie de durabilitate, mentine un dialog fructuos



cu institutiile UE si cu statele membre. In octombrie 2022, Parlamentul European a adoptat o
rezolutie ® referitoare la revizuirea CDD, care saluti comunicarea Comisiei si ia act cu
satisfactie de intentia Comisiei de a consolida capitolele privind comertul si dezvoltarea
durabild din cadrul acordurilor comerciale ale UE. Comisia isi intensificd, de asemenea,
colaborarea cu grupul sdau de experti privind comertul si dezvoltarea durabild cu statele
membre.

De asemenea, Comisia a continuat, la nivel inalt, sd colaboreze cu Comitetul Economic si
Social European, in special avand in vedere rolul acestuia din urma in sprijinirea GCI. Cea
de a treia sedintd a GCI la nivelul intregii UE din 17 aprilie 2023 a implicat 130 de
participanti din partea a 11 GCI ale UE.

Nu in ultimul rand, s-au inregistrat evolutii importante in ceea ce priveste finalizarea setului
de instrumente legislative al UE. In 2022, UE a adoptat trei noi instrumente autonome cu
impact asupra comertului. Desi acestea nu sunt ele insele instrumente de asigurare a
respectarii angajamentelor negociate privind comertul, ele permit Uniunii sd actioneze mai
eficient impotriva constrangerilor economice (instrumentul de contracarare a actiunilor
coercitive) si sd asigure sau sd restabileasca conditii de concurenta echitabile (Instrumentul
pentru achizitii publice internationale si Regulamentul privind subventiile straine), eliminand
o lacuna din cadrul de reglementare international.

e La 6 iunie 2023, Parlamentul si Consiliul au ajuns la un acord cu privire la un
instrument de contracarare a actiunilor coercitive’. Noul regulament va asigura
protectia intereselor UE si ale statelor membre in caz de constrangere economica —
si anume atunci cand o tara tertd exercita presiuni asupra UE sau a unui stat
membru cu privire la o anumitd alegere, in orice domeniu de competentd al
acestora, prin masuri care afecteaza comertul sau investitiile. Un obiectiv major al
regulamentului este, in fapt, de a descuraja si de a preveni constrangerile
economice. Noul regulament prevede, de asemenea, cooperarea internationala in
ceea ce priveste constrangerea economica. Se preconizeaza ca noul regulament va
intra in vigoare in al patrulea trimestru din 2023.

e Regulamentul privind Instrumentul pentru achizitii publice internationale® a
intrat in vigoare la 29 august 2022 si, dupa o etapd de investigare, va permite UE
sd restrictioneze accesul la pietele de achizitii publice ale UE al furnizorilor din
tari In care nu existd un acces similar la achizitiile lor publice. Comisia a publicat
pe platforma Access2Markets un formular online pe care statele membre si
industria il pot utiliza pentru a depune plangeri si, In Jurnalul Oficial, orientari

¢ Rezolutia Parlamentului European din 6 octombrie 2022: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:520221P0354.

7 https://policy.trade.ec.europa.cu/enforcement-and-protection/protecting-against-coercion/qa-political-
agreement-anti-coercion-instrument _en.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32022R1031.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022IP0354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022IP0354
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/protecting-against-coercion/qa-political-agreement-anti-coercion-instrument_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/protecting-against-coercion/qa-political-agreement-anti-coercion-instrument_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32022R1031

pentru autoritatile contractante si entitatile contractante cu privire la modul de
aplicare a masurilor Instrumentului pentru achizitii publice internationale.

e Regulamentul privind subventiile striine’ a intrat in vigoare la 12 iulie 2023,
instituind un set nou si cuprinzator de norme pentru a aborda denaturarile cauzate
de subventiile strdine acordate intreprinderilor care concureaza pe piata interna sau
care depun oferte in cadrul licitatiilor din sectorul public. Se eliminad astfel o
lacuna de reglementare in ceea ce priveste normele UE 1n materie de concurenta,
achizitii publice si comert.

1.2 Domeniul de aplicare al prezentului raport

Documentul de fata este cel de al treilea raport anual'®

consolidat privind actiunile de punere
in aplicare si de asigurare a respectarii dispozitiilor in materie comercialda, menite sa asigure
punerea In aplicare si asigurarea respectarii angajamentelor multilaterale (OMC) si a
angajamentelor consacrate in acordurile comerciale bilaterale preferentiale. Raportul oferd o
imagine de ansamblu a principalelor activitati si realizari, coordonate de responsabilul cu
aplicarea dispozitiilor in materie comerciald (CTEO) al Comisiei!! in 2022 si in primul

trimestru al anului 2023.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul'? contine informatii
suplimentare care completeaza sectiunea I1.2 din raport cu privire la 39 dintre principalele
acorduri bilaterale preferentiale ale UE.

Site-ul Comisiei "

contine informatii suplimentare fatd de prezentul raport privind:
(1) evolutia comertului UE cu partenerii preferentiali in 2022; (ii) utilizarea preferintelor
tarifare in cadrul exporturilor si importurilor UE in functie de partenerii comerciali
preferentiali atat pentru UE, cat si pentru statele membre; precum si informatii privind

(ii1) ratele de completare a contingentelor tarifare.

Desi prezentul raport se axeaza pe punerea in aplicare si asigurarea respectdrii in temeiul
acordurilor comerciale ale UE, raportul ar trebui privit, de asemenea, intr-un context mai larg
al activitdtilor de securitate economica si asigurare a respectdrii normelor in domenii
specifice, cu privire la care Comisia raporteaza separat:

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/2uri=CELEX%3A32022R2560&qid=1673254237527.

10°Al doilea raport a fost publicat la 11 octombrie 2022 si este disponibil la adresa: Registrul documentelor
Comisiei - COM(2022)730 (europa.eu)

! Informatii cu privire la rolul CTEO pot fi accesate la adresa: https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-
and-protection/chief-trade-enforcement-officer_ro.

12 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Fige de informatii individuale privind punerea in aplicare a
acordurilor comerciale ale UE - SWD(2023) 740 https://circabc.europa.eu/ui/group/7fc51410-46a1-4871-8979-
20cce8df0896/library/e0e79f42-9797-4d5d-a5¢3-f00eb26b8676/details

3 Comisia/DG TRADE; pagina privind punerea in aplicare si  asigurarea  respectdrii:
https://policy.trade.ec.europa.cu/enforcement-and-protection/implementing-and-enforcing-eu-trade-

agreements_ro.
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e utilizarea instrumentelor de aparare comerciald (antidumping, antisubventie si de
salvgardare), care fac obiectul rapoartelor anuale ale Comisiei privind apararea
comerciald'4;

e monitorizarea $i combaterea contrafacerii, a pirateriei si a altor incdlcdri ale
drepturilor de proprietate intelectuald (DPI), prezentate in Raportul privind DPI'?
si in Lista de supraveghere a pirateriei'®, publicate alternativ o dati la doi ani de citre
Comisie;

e examinarea investitiilor striaine directe si controlul exporturilor de produse cu
dubla utilizare, care constituie controalele strategice ale UE in materie de comert si
investitii din motive de securitate (strategic trade and investment controls for security
— STICS), fac obiectul rapoartelor anuale ale Comisiei privind examinarea ISD'7 si
Regulamentul (UE) 2021/821 privind controlul exporturilor'®;

e aplicarea sistemului generalizat de preferinte (SGP) al UE', care face obiectul
rapoartelor Comisiei privind SGP.

14 Al 41-lea raport al Comisiei privind apdrarea comerciald, adoptat la 6 septembrie 2023: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0506&qid=1694161661994 si documentul de
lucru al serviciilor Comisiei: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0287&qid=1694161661994.

15 Ultimul raport privind protectia si asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectualda (DPI) in térile
terte a fost publicat la 17 mai 2023 si este disponibil la adresa:
https://policy.trade.ec.europa.cu/news/commission-releases-its-report-intellectual-property-rights-third-
countries-2023-05-17_en.

16 Cea mai recentd listd de supraveghere a contrafacerii si pirateriei a fost publicatd la 1 decembrie 2022 si este
disponibila la adresa: https:/policy.trade.ec.ecuropa.eu/news/commission-publishes-latest-counterfeit-and-piracy-
watch-list-2022-12-01_en.

17 Al treilea raport anual privind examinarea investitiilor striine directe in Uniune si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei din 19 octombrie 2023: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=COM(2023)590&lang=ro

18 Actualizare statistica privind controlul exporturilor de produse cu dubli utilizare (2021): COMMISSION-
STAFF-WORKING-DOCUMENT-Statistical-update-on-dual-use-export-control-2021-2.pdf
(europeansanctions.com)

19 Ultimul raport privind aplicarea Regulamentului SGP: JOIN(2023) 34.
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II. Valorificarea deplina a oportunitatilor oferite de acordurile
comerciale ale UE

II.1 Comertul cu parteneri preferentiali — principalele evolutii din 2022

In 2022, 44 % din comertul UE a avut loc in cadrul unor acorduri comerciale
preferentiale...

Comertul cu marfuri al UE cu cei 74 de parteneri preferentiali ai sdi s-a ridicat la 2 434 de
miliarde EUR in 2022, reprezentind 44 % din volumul total al comertului exterior al UE?.
Exporturile UE catre parteneri preferentiali s-au ridicat la 1254 de miliarde EUR, iar
importurile UE din acelasi set de tari s-au ridicat la 1 180 de miliarde EUR. Daca s-ar adauga
acordurile care sunt in curs de adoptare sau de ratificare (3,6 %)?!, ponderea comertului
preferential al UE ar creste la peste 47 %.

Figura 1: Comertul exterior al UE (2022)

Acorduri
comerciale n
vigoare —
Preferentiale

43,6%

Alti parteneri
52,7%

Acorduri comerciale
n curs de adoptare
sau ratificare
3,6%

Sursa: Eurostat, Comext (extractie realizata in aprilie 2023).

Dupa cum se aratd in figura2 de mai jos, Regatul Unit rdméine cel mai mare partener
preferential al UE, reprezentand 22,5 % din schimburile comerciale ale UE cu cei 74 de
parteneri preferentiali, urmat de Elvetia (13,7 %), Norvegia (9,4 %), Turcia (8,1 %) si Japonia
(5,8 %). Impreund, acesti cinci parteneri au reprezentat aproape 60 % din schimburile
comerciale preferentiale ale UE 1n 2022.

20 Procentul de 44 % (sectiunea albastrd din grafic) include, de asemenea, Mexicul si Chile, cu care UE aplicd
acordurile comerciale existente, in asteptarea ratificarii acordurilor modernizate.

2l Pe langd Noua Zeelandd si partenerii Mercosur (Argentina, Brazilia, Paraguay si Uruguay), acestia sunt:
Benin, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Gambia, Guineea, Guineea-Bissau, Haiti, Kenya, Liberia, Mali,
Mauritania, Niger, Nigeria, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Tanzania, Togo si Uganda, a se vedea:
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/negotiations-and-agreements_en.
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Figura 2: Comertul cu marfuri al UE, pe parteneri preferentiali (2022)
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Sursa: Eurostat, Comext (extractie realizata in aprilie 2023).

Analizand comertul UE cu restul lumii in 2022, Regatul Unit a rdmas al treilea partener
comercial ca marime 1n ansamblu, dupd SUA si China, in timp ce Elvetia ocupa locul al
patrulea, urmatd de Rusia. Norvegia, Turcia, Japonia, Coreea de Sud si India ocupa locurile
sase pana la zece, inaintea Ucrainei (al 15-lea partener comercial al UE in ansamblu).

Exporturile UE catre Rusia intre 2021 si 2022 au scazut cu 38 % In ceea ce priveste
valoarea (de la 89 de miliarde EUR la 55 de miliarde EUR), dar au fost reduse la jumatate in
ceea ce priveste volumul (de la 16 la 8 milioane de tone). In aceeasi perioada, importurile UE
din Rusia au crescut in termeni valorici cu 24 % din cauza cresterii puternice a preturilor la
energie, in timp ce volumul importurilor a scazut cu 33 % (de la 386 la 258 de milioane de
tone). In acelasi timp, au crescut importurile de factori importanti de productie, cum ar fi
produsele energetice si materiile prime, de la parteneri preferentiali si de la alti parteneri
comerciali ai UE. De exemplu, 1n primul trimestru al anului 2023, cota Rusiei in importurile
UE de produse energetice a fost mai micd de un sfert din cota combinatd a Norvegiei,
Regatului Unit si SUA.

Comertul cu marfuri al UE cu parteneri preferentiali a continuat sda creascid mai puternic
decdt comertul UE in ansamblu, exceptind produsele energetice

La fel ca in perioada 2020-2021, schimburile comerciale dintre UE si partenerii preferentiali
au crescut mai puternic ca valoare (cu 21,2 %) in perioada 2021-2022 decat comertul UE cu
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parteneri nepreferentiali (18,9 %) si cu toti partenerii comerciali (19,9 %), exceptand
produsele energetice.

Figura 3: Cresterea anuala a comertului cu marfuri al UE in functie de tipul de partener (2021-
2022), exceptind energia
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Sursa: Eurostat, Comext (extractie realizata in aprilie 2023).

Comertul agroalimentar cu parteneri preferentiali ramdne un pilon puternic al pozitiei
globale a Uniunii ca principal comerciant

UE rdamane cel mai important comerciant mondial de produse agroalimentare, inregistrand
importuri in valoare de 171 de miliarde EUR si exporturi in valoare de 229 de miliarde EUR
in 2022. In pofida cresterii preturilor la nivel mondial, volumele produselor agroalimentare
comercializate in general nu au scazut in 2022 si, ocazional, chiar au crescut. Vasta retea de
acorduri comerciale a UE a contribuit la aceasta evolutie.

in 2022, comertul agroalimentar al UE cu cei 74 de parteneri preferentiali a crescut cu
21,2 %. Aceasta ratd a fost aceeasi cu cea a comertului global cu marfuri al UE (cu exceptia
energiei), la o ratad similard cu cea a comertului agroalimentar dintre UE si toti partenerii
comerciali, care a crescut cu 22,2 %, si la o ratd mai scazutd decat comertul agroalimentar
dintre UE si partenerii din afara acordurilor comerciale (23,3 %).

Exporturile de produse agroalimentare citre partenerii preferentiali au crescut mai
puternic (cu 17,5 %) decat exporturile de produse agroalimentare ale UE catre toti partenerii
comerciali, care au crescut cu 15,8 % 1n aceeasi perioadd si la o ratd mai ridicatd decat
exporturile catre parteneri nepreferentiali, care au crescut, de asemenea, substantial, dar cu
13,5 %. Sectoarele agroalimentare care au impulsionat aceastd tendinta au fost cerealele si
preparatele pe baza de cereale, urmate de produsele lactate.

Regatul Unit a ramas principala destinatie pentru exporturile agroalimentare ale UE 1n randul
partenerilor preferentiali’?, precum si in ansamblu®®, reprezentand peste o cincime (21 %) din

22 Elvetia, destinatia a 5 % din exporturile UE 1n 2022, si Japonia (4 %) s-au situat pe locul al doilea si, respectiv,
al treilea in randul partenerilor preferentiali ai UE.
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totalul exporturilor UE. Regatul Unit a fost, de asemenea, destinatia de export, unde
exporturile UE au inregistrat cea mai puternica crestere in 2022 (si anume + 5,9 miliarde EUR
ca valoare, sau + 14 %), urmat de Statele Unite si Maroc. Statele Unite au rdmas a doua
destinatie de export pentru produsele agroalimentare din UE 1n ansamblu ca valoare, dupa
Regatul Unit, urmate de China si Elvetia.

In 2022, cresterea procentuali a importurilor UE de produse agroalimentare de la parteneri
preferentiali a fost usor mai scazutd pentru partenerii preferentiali (si anume 28 %) In
comparatie cu cresterea importurilor de la toti partenerii (32 %) si in comparatie cu cresterea
importurilor de la partenerii din afara acordurilor comerciale (37,1 %). Cresterea mai mica
pentru partenerii preferentiali este probabil legata de compozitia respectiva a importurilor. De
exemplu, importurile UE de produse din seminte oleaginoase (de exemplu, soia) si cafea,
doud produse de import esentiale in cazul cdrora preturile (si, prin urmare, valorile
importurilor) au Inregistrat cea mai mare crestere, provin aproape in totalitate din tari
nepreferentiale (si anume Brazilia, Argentina si Statele Unite).

Regatul Unit a fost, de asemenea, principala sursa de importuri agroalimentare din UE
in ansamblu (9 % din totalul importurilor), inregistrand o crestere de 28,4 % (in concordanta
cu cresterea medie din partea tuturor partenerilor preferentiali). Aceasta a constituit o
rasturnare a situatiei din 2021, cand importurile au scazut cu 24,5 %. Acest aspect este, de
asemenea, un indiciu al faptului cd, in ceea ce ii priveste pe comerciantii din Regatul Unit,
acestia s-au obisnuit cu controalele si inspectiile in materie de sdnatate a plantelor si a
animalelor (SPS) aplicate de UE, inclusiv cu privire la transporturile agroalimentare incepand
din ianuarie 2021.

In 2022, Ucraina a constituit a doua sursi ca mirime de importuri agroalimentare ale UE in
randul partenerilor preferentiali (cu 8 % din importuri).

Acordurile comerciale ale UE faciliteazd totodatd diversificarea, contribuind la
imbunadtatirea securititii alimentare

In 2022, acordurile comerciale ale UE au sprijinit diversificarea comertului agroalimentar al
UE dinspre Rusia catre alti parteneri comerciali si au facilitat depdsirea provocarilor in
materie de securitate alimentard atat in UE, cat si in tdrile partenere in urma razboiului de
agresiune neprovocat si nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei:

e Ucraina a depasit Statele Unite ale Americii in 2022, fiind a treia sursa de import
ca marime pentru produsele agroalimentare in ansamblu (dupd Brazilia si Regatul
Unit).

e In conformitate cu angajamentul sau privind securitatea alimentara mondiala, care
a fost afectatd de razboiul de agresiune neprovocat si nejustificat al Rusiei
impotriva Ucrainei, UE si-a sporit in 2022 exporturile de grau cétre vecinatatea
sudicd, in special catre Algeria (4,9 milioane tone), Maroc (4,1 milioane tone) si

23 Statele Unite s-au clasat pe locul al doilea, cu 13 % din exporturile UE in 2022, urmate de China, cu 7 % din
totalul exporturilor agroalimentare ale UE.
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Egipt (2,9 milioane tone). Acest aspect a fost facilitat de acordurile de asociere
dintre UE si acesti parteneri.

Spre deosebire de comertul total, UE a pdstrat in continuare un excedent in comertul cu
marfuri cu parteneri preferentiali, desi excedentul este in scidere

In 2022, spre deosebire de comertul total, UE a inregistrat un excedent de 73 de miliarde EUR
in comertul sau cu marfuri cu parteneri preferentiali. Aceasta a reprezentat o scadere de
131 de miliarde EUR fatd de 204 miliarde EUR in 2021. Peste 60 % din excedentul UE din
comertul cu partenerii preferentiali poate fi atribuit sectorului agroalimentar.

In schimb, comertul cu marfuri al UE cu restul lumii a inregistrat un deficit de 432 de
miliarde EUR, in scddere de la un excedent de 55 de miliarde EUR in 2021 si atingand cel
mai scazut nivel din 2002. Acest fapt s-a datorat in special cresterii abrupte a valorii
produselor energetice, care a inceput spre sfarsitul anului 2021 si a continuat in 2022. In
comparatie cu 2021, valoarea importurilor de produse energetice a crescut cu 113,5 %.
Aceasta a reprezentat o suma suplimentara de 443,3 miliarde EUR, jumadtate din cresterea
totala a importurilor UE.

In 2022, Comisia a monitorizat din nou, astfel cum se prevede in regulamentele UE
aferente, importurile in UE de anumite produse industriale si agroalimentare...

Obligatii specifice de monitorizare a comertului cu marfuri cu Coreea de Sud si cu
partenerii din America Latina

Astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) nr. 511/2011%?, Comisia a monitorizat
piesele si componentele electronice auto esentiale importate de Coreea de Sud de la cei
mai importanti furnizori din afara UE. In 2022, importurile Coreei de Sud de piese si
motoare de combustie (benzina si motorind) au crescut usor in comparatie cu 2021
(+ 8 %), la fel ca si importurile de piese de baza pentru automobile (+ 11 %). Pe baza
acestor statistici comerciale, nu este posibil sa se stabileasca o legatura intre ajustarea
pentru rambursarea taxelor vamale in temeiul acordului comercial incheiat cu Coreea de
Sud i cresterea importurilor UE de autovehicule (cu 29 %) din Coreea de Sud.

Importurile in UE de banane proaspete din Columbia, Ecuador si Peru, precum si din
America Centrald au fost, de asemenea, monitorizate de Comisie, astfel cum se prevede
in Regulamentele (UE) nr. 19/2013% si nr. 20/2013°°. Un raport cuprinzator®’ privind
functionarea pietei bananelor din Uniune dupd expirarea mecanismului de stabilizare
pentru banane a fost prezentat Comisiei Europene la 29 august 2022. Raportul a

24 Regulamentul (UE) nr.511/2011  (JOL 145, 31.5.2011, p.19); hitps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ro/ALL/?uri=CELEX:32011R0511.

% Regulamentul (UE)  nr. 19/2013  (JOL 17, 19.1.2013, p.1);  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0019.

26 Regulamentul (UE)  nr.20/2013  (JOL 17, 19.1.2013, p.13); https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0020.

27 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11960-2022-INIT/ro/pdf.
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confirmat faptul ca politica comerciala a UE a atins echilibrul adecvat intre diferitele
obiective prin respectarea obligatiilor internationale, satisfacand in acelasi timp
nivelurile crescute ale consumului din UE. In 2022, importurile UE de banane proaspete
din Columbia au crescut cu 1,6 %, in timp ce importurile din Ecuador si Peru au scazut
cu 11 % si 20 % fata de 2021. Comisia va continua sa analizeze cu regularitate starea
pietei si a producatorilor de banane din UE si sa examineze situatia, dacd este necesar,
impreund cu statele membre §i cu partile interesate.

Comertul cu servicii a crescut, iar UE a mentinut un excedent atit cu partenerii
preferentiali, cat si cu restul lumii

Comertul cu servicii cu toti cei 74 de parteneri preferentiali in 2021 (cele mai recente cifre
disponibile) s-a ridicat la 925 944 de milioane EUR (46 % din totalul comertului cu servicii al
UE). Cifra a crescut cu 6,7 %, si anume la un nivel mai scazut decat comertul UE cu servicii
cu restul lumii, care a crescut cu 10 %, si comertul cu partenerii comerciali nepreferentiali,
care a crescut cu 13 %.

Excedentul UE in comertul cu servicii a crescut in 2021, atat cu partenerii preferentiali (o
crestere de 57 de miliarde EUR, de la 79 de miliarde EUR 1n 2020 la 136 de miliarde EUR 1in
2021), cét si cu toti partenerii comerciali. In cazul celui din urma grup, cresterea a fost si mai
mare, desi a pornit de la un nivel mai scazut (si anume o crestere de 112 miliarde EUR, de la
9 miliarde EUR in 2020 la 121 de miliarde EUR 1in 2021).

Figura 4: Comertul cu servicii al UE, pe parteneri preferentiali, 2021 (primii 10 parteneri)
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Sursa: Eurostat, Balanta de plati (BOP_ITS6 DET extractie realizata in aprilie 2023).
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Comertul total cu servicii al UE a ajuns la 2 mii de miliarde EUR in 2021, ceea ce reprezinta
o treime din comertul total al UE in 20222, UE este cel mai mare exportator de servicii din
lume, cu o cota de 26 % din exporturile mondiale.

I1.2 Intensificarea punerii in aplicare a acordurilor comerciale ale
UE in Asia, America, in tarile vizate de politica de vecinatate si in
tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific

Prezenta subsectiune se axeazd pe punerea 1n aplicare si asigurarea respectarii acordurilor
comerciale bilaterale ale UE. Aceasta ilustreazd modul in care Comisia a actionat, pe de o
parte, pentru a se asigura ca intreprinderile aflda mai multe despre oportunititile pe care le
ofera acordurile comerciale si, pe de altd parte, pentru a monitoriza punerea in aplicare de
catre tarile partenere a angajamentelor respective. Acolo unde a fost necesar, Comisia a
intensificat aplicarea legii. In acest context, identificarea timpurie, prevenirea si eliminarea
barierelor din calea accesului pe piatd si a incalcarilor dispozitiilor privind comertul si
dezvoltarea durabild au ramas o prioritate si au fost realizate In strinsd cooperare cu statele
membre si cu partile interesate. Delegatiile UE* joacd un rol esential in sprijinirea acestui
efort.

A. Comunicarea si promovarea beneficiilor acordurilor comerciale

Sprijinirea intreprinderilor in vederea informarii cu privire la acordurile comerciale
ramdne o prioritate

Comisia a depus in continuare eforturi de crestere a gradului de constientizare cu privire la
acordurile comerciale ale UE si la avantajele pentru intreprinderile din UE atunci cand
concureaza pe pietele tdrilor terte. Acest aspect este esential in special pentru IMM-uri.
Eforturile au fost sustinute prin ghiduri privind acordurile noi si existente si elementele
specifice ale acestora, precum si prin evenimente sprijinite de proiecte finantate de UE.

Printre exemple se numara:

¢ Un eveniment comun in septembrie 2022 pentru a marca cea de a cincea aniversare
a CETA, la care au participat 90 de persoane. Acesta a fost organizat In comun de
Comisie si EUCCAN, Camera de Comert a Uniunii Europene din Canada.

28 Cele mai recente cifre privind comertul cu servicii sunt cele aferente anului 2021, extrase din statisticile BP ale
Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/BOP_ITS6_DET__custom_6174487/default/table; date
pentru.

2 DG TRADE are peste 200 de angajati in cadrul a peste 50 de delegatii ale UE care se ocupa de chestiuni
comerciale.
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¢ Ghiduri detaliate pentru acordurile existente, cum ar fi ghidul pentru furnizorii din
UE privind achizitiile publice in Japonia®. Ghidul este conceput pentru a sprijini
intreprinderile din UE care doresc sa furnizeze lucrari, bunuri sau servicii entitatilor
publice din Japonia prin intermediul procedurilor de achizitii publice sau al unor
proceduri similare.

e Numeroase materiale menite sa avertizeze partile interesate si sa le ajute sa se
pregateasca inainte de incheierea noilor acorduri pana la intrarea lor in vigoare. De
exemplu, in decembrie 2022, cand a incheiat negocierile cu Chile cu privire la un
acord-cadru avansat, UE a luat masuri de acest tip, inclusiv prin publicarea de fise si
grafice informative. Un efort similar a fost depus cu ocazia incheierii de catre UE, in
iunie 2022, a negocierilor privind viitorul sdu acord comercial cu Noua Zeelanda,
precum si, din nou, pentru semnarea acordului, un an mai tarziu, la 9 iulie 2023.
Materialele produse pentru aceste ocazii au inclus o fisa informativa, grafice
informative si un document cu intrebari frecvente®’.

B. Punerea in aplicare a acordurilor comerciale bilaterale ale UE

Pe parcursul intregului ciclu de viatd al acordurilor comerciale bilaterale ale UE, Comisia
utilizeaza structuri institutionale pentru o multitudine de obiective diferite, de la prevenirea
si eliminarea barierelor pana la cooperarea cu tarile partenere si negocierile privind accesul
suplimentar pe piatd. S-au inregistrat progrese satisfacatoare in perioada de raportare, astfel
cum se va arata in sectiunea urmatoare, inclusiv cu ajutorul unor exemple individuale.

Comisia a continuat sa colaboreze cu tarile partenere in cadrul comitetelor mixte pentru
comert pentru a spori accesul pe piata al exporturilor UE

De exemplu, la 30 noiembrie 2022, Comitetul pentru comert UE-Coreea de Sud a adoptat
o decizie prin care se adaugd alte 44 de indicatii geografice (IG) ale UE si 41 de indicatii
geografice sud-coreene care urmeaza sa faca obiectul acordului comercial UE-Coreea de Sud
incepand cu 1 ianuarie 2023.

La 20 decembrie 2022, prima reuniune a Comitetului vamal UE-Singapore a decis sa
inlocuiasca sistemul de ,,exportatori aprobati” cu ,,exportatori inregistrati” (prin modificarea
protocolului respectiv)®?. Aceastd modificare inseamni ca exportatorii de bere din UE pot
avea acces mai usor la preferintele tarifare incepand cu 1 ianuarie 2023.

30 Ghidul explicd principalele modificari ale domeniului de aplicare al activitatilor de achizitii publice introduse
de Acordul de parteneriat economic UE-Japonia (APE) si oferd o imagine de ansamblu a normelor consolidate
legate de transparenta: https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/country-assets/tradoc_159028.pdf.

31 Acordul comercial dintre UE si Noua Zeelanda deschide calea unei cresteri economice durabile (europa.eu).
32 Protocolul 1 la acordul comercial UE-Singapore vizeaza definirea termenilor ,,produse originare” si a
metodelor de cooperare administrativa.

18


https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159028.htm
https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159028.htm
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/country-assets/tradoc_159028.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_4158

Structurile comitetului au contribuit, de asemenea, la identificarea si prevenirea barierelor
intr-un stadiu incipient

e De exemplu, angajamentul asumat in temeiul acordului comercial UE-Comunitatea
Andina a ajutat Comisia sa preintampine doua obstacole in Columbia: primul se
referea la bauturile alcoolice, care ar fi impus in mod normal exportatorilor sa
furnizeze certificate suplimentare privind bunele practici de fabricatie. Columbia a fost
de acord sd isi modifice legislatia pentru a elimina aceastd cerintd, iar Comisia
continud sd monitorizeze situatia. Pana la adoptarea noii legi, a fost gasita o solutie
provizorie. Al doilea se referea la cerintele privind utilizarea fiinii imbogitite,
inclusiv pentru produsele cu continut scdzut de fdina, ceea ce ar fi limitat realizarea
importurilor UE.

Angajamentul bilateral asumat in temeiul Acordului de asociere UE-Tunisia din 2022 a ajutat
UE sd evite cresterea nivelului taxelor vamale aplicabile natiunii celei mai favorizate
(CNF) prevazute intr-o noud lege financiara din decembrie 2021, care ar fi afectat o serie de
produse industriale din UE**,

Comitetele au avut, de asemenea, un rol esential in eliminarea barierelor, in special in cel
mai afectat sector, si anume sectorul agroalimentar.

De exemplu, in urma unor dezbateri intense in cadrul comitetelor CETA relevante, la
30 tunie 2022, Canada a eliminat in cele din urma scutirea federala de la plata accizelor
pentru vinurile locale (canadiene). In trecut, vinurile locale, spre deosebire de vinurile
importate din UE, erau scutite de o masura echivalentd cu o taxa ad valorem legata de taxa
vamala de peste 9 %.

In ceea ce priveste Ecuadorul, in cadrul comitetelor respective ale Acordului comercial UE-
Comunitatea Andina, UE a facut progrese si a reusit eliminarea a doud bariere care impiedica
potentialul exporturilor UE in sectorul agricol:

e Una viza regimul protectionist de import al Ecuadorului pentru produsele
agricole, care utiliza licente neautomate bazate pe evaluarea productiei si a
consumului national, generand intarzieri inutile si incertitudine pentru comertul cu
produse agricole**. Discutiile repetate cu Ecuadorul si cu delegatia UE, sprijinite de

33 Desi masura globald a continuat sd produca efecte, unele produse care prezintd un interes puternic la export
pentru UE au fost eliminate de pe lista.

3 UE a intervenit, intrucAt acest regim nu era aliniat nici la acordul comercial UE-Comunitatea Andind, nici la
normele OMC, afectand utilizarea contingentelor tarifare ale UE.
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statele membre si de intreprinderi, au condus la adoptarea de catre Ecuador a unui nou
sistem la 22 noiembrie 2022, care instituie un sistem previzibil si orientat spre piata.

e A doua problema se referea la o bariera pe termen lung care interzice importul de
produse din lapte praf din UE pentru o perioada de 10 ani, ceea ce s-a constatat a
incélca acordul comercial UE-Comunitatea Andind. Si 1n acest caz, Comisia, prin
intermediul Delegatiei UE la Quito, si-a coordonat indeaproape interventia cu statele
membre si cu sectorul industrial, determindnd autoritatile competente sa solicite un
aviz juridic (din partea procurorului general). Avizul a confirmat ca interdictia a
incalcat angajamentele Ecuadorului si a determinat Ministerul Agriculturii sa elibereze
noi licente neautomate de import pentru produsele din lapte praf din UE.

Problemele in domeniul agriculturii nu au fost in niciun caz singurele solutionate in 2022.
Alte cazuri au vizat reglementari discriminatorii impuse produselor si serviciilor industriale,
de exemplu, dispozitivele medicale din Japonia si Israel si sectorul comertului cu amanuntul
din Moldova.

e In primul caz, colaborarea stransi intre delegatia UE si asociatiile de intreprinderi
japoneze in cauza a contribuit la Tmbundtatirea legislatiei japoneze impovaratoare
privind dispozitivele medicale, cu cerinte unice de etichetare. Incepand cu
31 iulie 2023, se aplica noile dispozitii, costurile pentru intreprinderile din UE fiind
reduse cu o valoare comerciala de aproximativ sase pana la noud miliarde EUR.

e Un alt caz a vizat autorizarea dispozitivelor medicale in Israel. in urma unor dezbateri
intense cu autoritatile relevante, Israelul a fost de acord sa recunoasca, de asemenea,
ca fiind eligibile pentru procedura accelerata de autorizare® produsele din Luxemburg
st din statele membre care au aderat la Uniune in 2004. Aceasta Inseamna cd si
exportatorii din aceste tari vor putea obtine autorizarea mult mai rapida a
dispozitivelor lor medicale, punand capat discrimindrii intre statele membre. Desi
acest lucru este asigurat in prezent prin intermediul unui proiect-pilot, modificarea
legislativa finald nu a fost incd realizata. Exporturile UE de dispozitive medicale cétre
Israel au fost de ordinul a 409 milioane EUR in 2022.

e Al treilea exemplu a vizat Legea privind comertul intern din Moldova, care
impunea comerciantilor cu amanuntul sd expuna in magazine cel putin 50 % produse
alimentare de origine moldoveneascd, in contradictie cu principiul nediscriminarii
pentru produsele importate, atat in cadrul zonei de liber schimb aprofundate si
cuprinzitoare (DCFTA) UE-Moldova, ct si in cadrul regimului OMC. In urma
angajamentului la nivel Tnalt in temeiul DCFTA, in august 2022 Moldova a eliminat
obligatia sus-mentionata impusad comerciantilor cu amanuntul incepand cu
26 februarie 2023.

35 Recunoasterea se face 1n cadrul unui proiect-pilot, care se va derula pand la adoptarea si intrarea in vigoare a
modificarii legislative.
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Al patrulea caz a vizat cerintele in materie de calificare si acordare a licentelor in
Peru in domeniul serviciilor. Cerintele au constat in analiza tehnica si testarea
produselor alimentare si a hranei pentru animale destinate exportului, care nu au
fost obiective, transparente, fiind discriminatorii fata de societatile straine nestabilite.
Ca urmare a angajamentului UE fatd de autoritatile peruane in cauza in cadrul
comitetelor relevante ale Acordului comercial UE-Peru, Peru si-a modificat legislatia,
aplicand in prezent cerinte obiective si nediscriminatorii in materie de acordare a
licentelor si de calificare.

Reteaua de acorduri comerciale a UE a consolidat, de asemenea, cooperarea cu privire la o

multitudine de aspecte, de la chestiuni legate de reglementare si standarde la materii prime

Utilizand structurile institutionale ale acordurilor comerciale ale UE ca platformd, Comisia si-
a continuat, in 2022, cooperarea cu partenerii dezvoltati din intregul spectru geografic cu

privire la o gama largd de aspecte de interes reciproc, facilitate de acordurile comerciale

respective. Exemple 1n acest sens sunt prezentate in continuare.

Parteneriate digitale, incheiate in 2022 cu Japonia si Coreea de Sud si la inceputul
anului 2023 cu Singapore, pentru a consolida cooperarea In domeniul infrastructurii
digitale, al competentelor, al transformarii digitale a Intreprinderilor, precum si in
domeniul digitalizarii serviciilor publice. Pe baza acestor principii ale comertului
digital, UE a lansat la 20 iulie 2023 negocieri cu Singapore avand ca obiect normele
obligatorii privind comertul digital®®.

Cooperarea cu Coreea de Sud

o in ceea ce priveste un parteneriat verde, instituit la 22 mai 2023, cu scopul de
a consolida cooperarea bilaterala si schimbul de bune practici privind politicile
climatice, tranzitia catre o energie curatd si echitabila, protectia mediului si alte
domenii ale tranzitiei verzi;

o 1in ceea ce priveste certificarea electronica si armonizarea certificatelor de
sandtate pentru a facilita si mai mult comertul cu o serie de produse
agroalimentare prelucrate. Discutiile referitoare la actualizarea anexelor la
acordurile comerciale privind autovehiculele si produsele electronice au
continuat, de asemenea, iar UE si Coreea de Sud au discutat si cu privire la
modalitdtile de asigurare a unor conditii de concurentd echitabile pentru
producdtorii din sector, indiferent de originea acestora, intrucat ambele parti
introduc politici legate de subventionarea vehiculelor electronice.

36 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/joint-statement-launch-negotiations-eu-singapore-digital-trade-

agreement-2023-07-20_en.
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e Cooperarea cu Japonia in ceea ce priveste cerintele de standardizare si de certificare
si normele referitoare la licitatiile in domeniul energiei eoliene offshore, cu ajutorul a
trei studii®’ care formuleaza recomandari cu privire la modalitatile de reducere a
restrictiilor privind accesul navelor straine la proiectele de energie eoliana offshore.
Aceste studii sprijina Japonia, deoarece aceasta urmareste sa 1si atingd obiectivele de
crestere a ponderii energiei din surse regenerabile in mixul sau energetic si de realizare
a neutralitdtii climatice pana in 2050.

e Cooperarea cu Canada in ceea ce priveste mediul si materiile prime, prin continuarea,
in 2022 si la inceputul anului 2023, a unei serii de evenimente comune lansate in
cadrul summitului UE-Canada din 202138, inclusiv un schimb intens de opinii cu
reprezentantii societatii civile privind comertul si clima. Printre aceste intreprinderi
comune s-au numarat patru ateliere de promovare a durabilitatii, a gestionarii mediului
si a actiunilor climatice 1n agriculturd. Un alt rezultat al summitului, Parteneriatul
strategic UE-Canada privind materiile prime, care completeaza dialogul bilateral
anual privind materiile prime, vizeaza diversificarea surselor de factori de productie
importanti ai economiei verzi si digitale in defavoarea producatorilor care nu
impartasesc neapdrat aceeasi viziune, pentru a promova lanturi de aprovizionare
competitive intre UE si Canada.

e Cooperarea cu Elvetia in ceea ce priveste utilizarea acordurilor comerciale,
comparand notele privind statisticile de comert, ratele de utilizare preferentiald a
acordurilor comerciale si regulile de origine. Cooperarea s-a bazat pe cercetarea UE si
pe un studiu® realizat de Secretariatul de stat elvetian pentru afaceri economice
(SECO), care vizeaza estimarea potentialului economic al crearii unei zone de cumul
intre partenerii comerciali preferentiali atat din Elvetia, cat si din UE. in plus, Elvetia
aplicd aceleasi masuri in materie de securitate si siguranta ca cele in vigoare in UE. In
calitate de participant activ la Sistemul UE de control al importurilor 2 de la
modificarea acordului de securitate vamala in martie 2021, fluxurile comerciale
legitime sunt si mai armonioase, iar lantului de aprovizionare i se aplica un nivel
ridicat de securitate.

37 Energie eoliana offshore:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/Japanese%200WP%20Tenders Aquilo%20Energy%?2
0GmbH_publication102022.pdf; Cabotaj maritim:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/Japanese%200WP%20Cabotage Aquilo%20Energy%
20GmbH_publication102022.pdf; Standarde, reglementari tehnice si evaluarea conformitatii pe piata japoneza si
europeana a energiei eoliene offshore:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/ O WP%20Study%20-%20DTU-

REI publication EN_0.pdf.

38 https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/international-summit/2021/06/14/.

39 Studiul si raportul privind rezultatele anchetei in rAndul intreprinderilor privind utilizarea acordurilor de liber
schimb de catre exportatorii elvetieni pot fi consultate la adresa:
https://www.seco.admin.ch/seco/en/home/Aussenwirtschaftspolitik Wirtschaftliche Zusammenarbeit/Wirtschaft
sbeziehungen/Freihandelsabkommen/nutzung_freihandelsabkommen.html.
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Acordurile comerciale ale UE au continuat, de asemenea, si ofere un forum pentru
cooperarea pentru dezvoltare in America Latina si in Africa

In 2022, sprijinita de programele sale de cooperare regionald, UE si-a continuat cooperarea cu
partenerii din America Latind si din Africa Subsahariana in ceea ce priveste aspectele legate
de durabilitate si buna guvernantd. Aceastd cooperare este insotitd totodata de o implicare si o
participare puternica a societatii civile, inclusiv la nivel local in térile partenere. Urmatoarele
reprezintd cateva exemple recente:

e Cooperarea cu Chile, sprijinita de programele regionale ale UE pentru a ajuta tara in
tranzitia catre o economie mai durabila si mai ecologica, inclusiv pe teme precum
mineritul durabil, combaterea rezistentei la antimicrobiene, promovarea unui
comportament responsabil in afaceri si adoptarea unor actiuni catre o economie cu
emisii scazute de dioxid de carbon si circulara. in plus, in 2022 Comisia a lansat un
nou proiect exclusiv pentru Chile (,,Chile-only”)*’, menit sa sprijine comertul echitabil

si durabil intre UE si Chile, care contribuie la evidentierea rolului comertului in

sprijinirea obiectivelor sociale si de mediu. In cadrul proiectului au fost elaborate,
printre altele, studii privind productia ecologica in Chile si comertul echitabil, fiind
incluse ateliere regionale 1n toate cele 16 regiuni, o conferinta la nivel Tnalt cu experti
internationali si o platformd B2B online*! pentru a pune in legitura producitorii din

Chile cu cumparatorii din UE.

e Cooperarea cu Ghana in cadrul proiectului ,,Compete Ghana”* ,,pentru a sprijini
punerea in aplicare a Acordului interimar de parteneriat economic (APE) dintre
UE si Ghana” (4,1 milioane EUR, 2020-2024). Proiectul vizeaza imbundtatirea
guvernantei economice si a mediului de afaceri si maximizarea avantajelor APE
pentru Ghana. Printre cele mai relevante rezultate in 2022 se numara finalizarea
materialelor de comunicare (de exemplu, un manual privind APE interimar si o
brosura de doud pagini privind APE interimar pentru sensibilizarea sectorului public si
privat), sesiunile de formare oferite personalului Secretariatului APE, sprijinul logistic
acordat Comisiei/DG TAXUD pentru formarea in domeniul consolidarii capacitatilor
oferite unui numar de 40 de functionari vamali din Ghana, precum si un raport privind
reformele comerciale derivate din APE interimar.

Numeroase acorduri cu tarile in curs de dezvoltare, cum ar fi APE cu tarile ACP, au o
puternica dimensiune de dezvoltare si ofera stimulente pentru reforme pe care cooperarea
pentru dezvoltare si, in special, Ajutorul pentru comert (ApC) le pot mobiliza pentru a

40 https://eurochile.cl/es/documents/proyecto-comercio-justo-y-sostenible-entre-la-union-europea-y-chile/.

4 https://www.eeas.europa.eu/delegations/chile/se-lanza-plataforma-%C2%A 1 conecta-tu-
negocio%E2%80%9D-en-el-marco-del-proyecto-%E2%80%9Capoyo-al_es?s=192.

42 Proiectul nu vizeazi niciun sector anume, ci in schimb se axeaza pe consolidarea capacititii Ghanei de a pune
in aplicare APE si de a desfasura actiuni legate de APE, pe imbunatatirea competitivitatii la nivel de
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sprijini un mediu comercial mai deschis, pentru a promova utilizarea acordurilor si pentru a
face progrese in directia prioritatilor in materie de comert si dezvoltare durabilda (CDD).
Potrivit raportului UE din 2022 privind progresele inregistrate in ceea ce priveste ajutorul
pentru comert®’, UE, impreuni cu statele sale membre, a fost cel mai mare furnizor de ajutor
pentru comert la nivel mondial, reprezentand peste 40 % din fluxurile globale in 2020,
echivalentul a 22,9 miliarde EUR. O mare parte din aceastd suma a fost directionata catre tari
care au acces preferential la piata UE. De exemplu, ajutorul pentru comert acordat de UE
tarilor ACP a totalizat 7,2 miliarde EUR in 2020. Raportul contine, de asemenea, informatii
suplimentare si exemple privind ajutorul pentru comert acordat de Comisie si de statele
membre, de exemplu, pentru sprijinirea adoptarii de catre IMM-uri a oportunitatilor oferite de
acordurile comerciale si imbunatatirea aspectelor privind comertul si dezvoltarea durabila.
Site-ul dedicat ajutorului pentru comert al UE contine o cartografiere interactivd* a tarilor
beneficiare, cu exemple de proiecte de ajutor pentru comert specifice contextului.

UE continuda sa promoveze cooperarea tehnica cu partenerii preferentiali pentru a
imbunatati conditiile de desfasurare a activitatii economice

De exemplu, Comisia a inregistrat progrese in ceea ce priveste implementarea proiectului sau
esential in domeniul proprietitii intelectuale in Asia de Sud-Est, care a inceput la
1 aprilie 2022, instituind sisteme care sa faciliteze procese rapide si de 1naltd calitate pentru
inregistrarea si aplicarea efectiva a drepturilor de proprietate intelectuald (DPI). Proiectul
sprijind punerea 1n aplicare a dispozitiilor privind DPI cu parteneri preferentiali din regiunea
ASEAN, 1n special Singapore si Vietnam, si le ofera asistentd in procesul lor de aderare la
acordurile internationale relevante.

Comisia/DG TAXUD a furnizat, de asemenea, asistentd tehnicd statelor care au incheiat
Acordul de parteneriat economic cu Comunitatea de Dezvoltare a Africii Australe
(SADC) pentru a contribui la accelerarea punerii in aplicare a regulilor de origine din cadrul
APE. Subiectele abordate in 2022 au inclus formarea capacitatii privind cumulul diagonal
intre statele parti la APE din SADC pentru a accelera punerea in aplicare a cumulului
diagonal intre statele parti la APE din SADC si pentru a consolida integrarea regionald in
regiunea SADC.

in 2022, UE a continuat, de asemenea, si desfisoare programul UE-Africa de Sud
»Parteneri pentru crestere” pentru a maximiza comertul bilateral in cadrul APE SADC, prin
eliminarea barierelor tehnice din calea comertului si prin promovarea lanturilor valorice
globale. In acest context, UE a continuat colaborarea cu Asociatia sud-africand a bumbacului,
lanii si mohairului, reunind cultivatori, cumparatori, furnizori de echipamente si asociatii de

ege v

in materie de schimb de cunostinte, schimburi tehnice si comert.

43 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c2814529-8fce-11ed-b508-01aa75ed7 1al/language-en.
44 Integrare economici, comert si conectivitate (europa.eu).
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Un alt exemplu este cooperarea stransd a UE cu toti partenerii sdi din zona
paneuromediteraneeand (PEM), in ceea ce priveste dezvoltarea unei platforme comune
dedicate utilizarii dovezilor electronice de origine si a mijloacelor electronice de cooperare
administrativa (initiativa e-PoC).

C. Comertul si dezvoltarea durabila in centrul atentiei

La 22 iunie 2022, Comisia si-a Incheiat revizuirea politicii sale comerciale si de dezvoltare

durabild, care a culminat cu publicarea unei comuniciri®

intitulate Puterea parteneriatelor
comerciale: impreund pentru o crestere economicd verde si justd*®. Comunicarea oferd un
nou impuls punerii in aplicare a acordurilor comerciale existente ale UE cu capitole privind
comertul si dezvoltarea durabild, mai precis 11 acorduri comerciale care vizeaza 18 tari

partenere.

Comisia si-a intensificat actiunile, astfel incdt revizuirea sa din 2022 privind CDD sa
devind operationald

In conformitate cu concluziile revizuirii capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabila,
Comisia si-a respectat promisiunea de a implica mai mult societatea civila in procesele de
punere in aplicare si de asigurare a respectarii.

e Mecanismul imbunétitit de tratare a plangerilor privind presupusele incélcari ale
dispozitiilor privind comertul si dezvoltarea durabild prezentat ghiseului unic (Single
Entry Point—SEP) al Comisiei include termene specifice de raspuns din partea
Comisiei (a se vedea mai jos).

e Comisia a initiat, de asemenea, activititi de identificare a prioritatilor specifice
fiecarei tari, cu implicarea striansa a grupurilor consultative interne (GCI) ale
UE. Scopul este de a spori eficacitatea punerii in aplicare a angajamentelor privind
comertul si dezvoltarea durabila.

De asemenea, Comisia a luat masuri concrete pentru a implica tarile partenere care si-au
asumat angajamente privind comertul si dezvoltarea durabild. In 2022, comitetele pentru
comert si dezvoltare durabila din cadrul acordurilor comerciale ale UE au avut drept sarcini:

e implicarea partenerilor cu privire la elementele-cheie substantiale ale revizuirii privind
comertul si dezvoltarea durabila, in special in ceea ce priveste punerea in aplicare a
standardelor in materie de securitate si sandtate in munca (SSM), pentru ca un mediu
de lucru sigur si sandtos sa devina un nou principiu si drept fundamental la locul de

4 https://circabc.europa.eu/ui/group/8a31feb6-d901-4211-a607-ebbdd7d59ca0/library/8c5821b3-2b18-43al-
b791-2df56b673900/details.

46 Pentru un rezumat al principalelor concluzii ale revizuirii CDD, a se vedea, de asemenea, Raportul anual din
2022 privind punerea 1n aplicare si asigurarea respectarii: Registrul documentelor Comisiei — COM(2022) 730

(europa.eu).
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munca si sa deschidd un dialog cu anumiti parteneri cu privire la conventiile
corespunzatoare ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) (C155 si C187);

e promovarea unui nivel sporit de transparenta a procesului, in special in ceea ce
priveste componenta grupurilor consultative interne (GCI) din térile partenere,
sprijinind contactele dintre GCI si societatea civila in general;

e cresterea gradului de intelegere de cétre parteneri a legislatiei UE recent adoptate sau
propuse privind durabilitatea (de exemplu, regulamentele UE privind defrisarile si
ajustarea la frontiera a emisiilor de dioxid de carbon, precum si propunerea de
regulament privind munca fortatd) si abordarea preocupdrilor partenerilor cu privire la
impactul asupra relatiilor comerciale cu UE.

Prima plangere oficiald privind CDD a fost primita, iar evaluarea preliminard s-a
incheiat’’

Plangerea se refera la drepturile lucratorilor din sectorul minier din Peru si Columbia. La
13 ianuarie 2023, Comisia a informat reclamantul, ONG-ul olandez CNV International, cu
privire la rezultatele evaluarii sale preliminare. De asemenea, Comisia a informat Peru si
Columbia si a publicat informatii cu privire la aceastd presupusi situatie pe site-ul siu web?®,
Evaluarea preliminarda a identificat potentiale deficiente in ceea ce priveste aplicarea
legislatiei muncii in ambele tari. In prezent, Comisia colaboreazi cu acestea pentru a
monitoriza deficientele potentiale identificate.

Comisia a utilizat pe deplin acordul comercial, in special dispozitiile privind dialogul si
cooperarea in materie de comert si dezvoltare durabild, precum si alte canale disponibile.
Comisia colaboreaza, de asemenea, cu OIM in aceasta privinta.

In iunie 2022, Comisia a publicat orientiri operationale revizuite pentru ghiseul unic.
Orientdrile revizuite oferd un grad sporit de transparenta si previzibilitate pentru partile
interesate care raporteaza presupuse incdlcari ale CDD, stabilind totodata termene in temeiul
carora Comisia trateaza plangerile privind CDD: 10 zile lucratoare pentru a confirma primirea
unei plangeri, 20 de zile pentru o prima reexaminare a reclamantului si pana la 120 de zile
lucratoare pentru finalizarea evaluarii preliminare (in functie de complexitatea cauzei).

In perioada de raportare s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste punerea
in aplicare a angajamentelor privind comertul si dezvoltarea durabili in domeniul muncii

In domeniul muncii, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste ratificarea si intrarea in
vigoare a conventiilor fundamentale ale OIM 1n mai multe tari partenere:

47 1n 2022, ghiseul unic a primit o a doua plangere oficiala cu privire la presupuse incalcari ale dispozitiilor
privind comertul si dezvoltarea durabild; totusi, aceasta nu a putut fi tratatd, deoarece reclamantul nu era o
entitate a UE.

48 https://circabc.europa.eu/rest/download/c872c¢7cb-a0da-46dc-8b03-8144b2f0436.
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e Japonia a ratificat Conventia OIM nr. C105 privind abolirea muncii fortate.
Conventia a intrat Tn vigoare in iulie 2023. Japonia isi mentine angajamentul de a
inregistra progrese continue in ceea ce priveste ratificarea Conventiei OIM pendinte
privind discriminarea (C111), desi se impun inca a fi precizate actiuni si termene mai
concrete.

e In America Centrala, Panama a ratificat principalele conventii internationale in
domeniul muncii privind inspectia muncii $i maternitatea, precum si protocolul din
2014 la Conventia privind munca fortata.

e In Coreea de Sud, in aprilie 2022 au intrat in vigoare trei conventii de baza, si anume
Conventia privind libertatea sindicala si apararea dreptului sindical (nr. 87), Conventia
privind aplicarea principiilor dreptului de organizare si negociere colectiva (nr. 98) si
Conventia privind munca fortata (nr. 29). De asemenea, s-au inregistrat unele progrese
in ceea ce priveste ratificarea Conventiei nr. 105 privind abolirea muncii fortate: in
2022, Coreea de Sud a publicat un studiu care a identificat dispozitiile interne care
trebuie modificate pentru a respecta Conventia OIM. In septembrie 2022, Comisia a
gazduit o reuniune a partilor interesate cu societatea civila sud-coreeand, desfasurand
in prezent un studiu separat pentru a valida studiul sud-coreean. Partea UE a abordat in
continuare aceasta problema cu Coreea de Sud la toate nivelurile.

Odata cu finalizarea primei etape (ratificare), accentul punerii in aplicare a trecut de la
ratificare la implementarea si punerea in aplicare de citre partenerii comerciali a
conventiilor fundamentale ale OIM, Comisia continudnd sa monitorizeze cu atentie acest
proces.

In acest context, in 2022 au fost observate unele tendinte si evolutii incurajatoare, intrucat
cadrul intern pentru forta de munca este in curs de revizuire si Imbunatatire Intr-o serie de
tari partenere, pe masura ce acestea si-au pus in aplicare angajamentele privind comertul si
dezvoltarea durabila.

e De exemplu, o reformd mai ampld a codului muncii este in desfasurare in Vietnam
(inclusiv elaborarea unui decret care sd permitd infiintarea de sindicate
independente). Odatd finalizata, este probabil ca aceasta sa aiba, de asemenea, un
impact pozitiv asupra GCI din Vietnam, care ar trebui extins pentru a include
organizatiile independente de lucratori.

e Colaborarea UE cu Japonia in ceea ce priveste legislatia privind diligenta necesara,
continuata in cadrul comitetelor privind comertul si dezvoltarea durabila si al
reuniunilor tehnice intersesionale, a contribuit la conturarea orientarilor Japoniei
privind diligenta necesara in materie de drepturi ale omului, publicate in
septembrie 2022. Orientdrile abordeaza aceleasi standarde n domeniul muncii ca in
capitolul privind comertul si dezvoltarea durabild al APE si vizeaza, printre altele,
cresterea gradului in care intreprinderile japoneze se aprovizioneaza in mod
responsabil si in conformitate cu standardele internationale.

e Singapore a indicat ca ia masuri pentru a adopta acte legislative de interzicere a
discriminarii la locul de munca (pana in prezent abordate doar de cadrele voluntare).
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e Georgia a instituit un serviciu complet de inspectie a muncii, cu un mandat extins.

e Inurma discutiilor din cadrul comitetelor privind comertul si dezvoltarea durabil si
cu partile interesate de pe teren, Columbia si Peru au identificat lacune in cadrul
privind forta de munca si au decis sa lanseze revizuirea propriilor coduri respective ale
muncii.

Dispozitiile privind comertul si dezvoltarea durabila din cadrul acordurilor comerciale
preferentiale privind mediul si forta de muncid au condus la o cooperare mai bine
directionata intre parti

In ceea ce priveste protectia mediului, in perioada de raportare s-au inregistrat progrese
treptate in raport cu punerea in aplicare a acordurilor multilaterale de mediu si cu
tranzitia ecologica prin abordari ale economiei circulare. De exemplu, Vietnamul s-a angajat
intr-un dialog cu UE privind economia circulard, capitolul privind comertul si dezvoltarea
durabila si acordul comercial UE-Vietnam in ansamblu jucand un rol esential in acest sens.

Comisia continud sd investeasca masiv in cooperare pentru a pune in aplicare dispozitiile de
mediu 1n acordurile sale comerciale, inclusiv cu partenerii comerciali dezvoltati din Asia de
Sud-Est. Aceasta a inclus promovarea de citre Comisie a cooperdrii cu Singapore in ceea ce
priveste tehnologiile de sprijinire a tranzitiei verzi si digitale (pe baza informatiilor furnizate
de atelierul comun al GCI privind ,,Economia digitala si legaturile ei cu dezvoltarea durabild”
din 24 martie).

Cooperarea tehnica finantatdi de UE in sprijinul obiectivelor de durabilitate in 2022

e In America Centrali, proiectele de cooperare sprijini procesele de reforma si
consolidarea capacitatilor pentru a ajuta partenerii sd 1si pund in aplicare
angajamentele Tn domeniul muncii. Un astfel de exemplu este un program al OIM
finantat de UE pentru Guatemala, care pune in aplicare o foaie de parcurs a OIM
privind libertatea de asociere si dreptul la negociere colectiva.

e In Vietnam, Programul de promovare a muncii decente UE-Vietnam, cu un buget de
13,5 milioane EUR pe o perioada de 6 ani, contribuie la abordarea relatiilor
industriale, a libertatii de asociere si a dreptului la negociere colectiva, precum si la
infiintarea si functionarea unor sindicate independente si a inspectiilor muncii.

Grupurile consultative interne au contribuit din nou in mod semnificativ la promovarea
obiectivelor privind comertul si dezvoltarea durabild in cadrul a 11 acorduri comerciale ale
UE care acopera 18 tari

Contributiile GCI, care monitorizeaza situatia de pe teren in tarile partenere, consolideaza
pozitia Comisiei atunci cand monitorizeaza angajamentele privind comertul si dezvoltarea
durabila:

e De exemplu, in Ecuador, observatiile comune ale reprezentantilor societatii civile in
2021 au evidentiat dificultitile legate de inregistrarea ca sindicat a uneia dintre
organizatiile de lucratori din sectorul bananelor; acest fapt a declansat actiuni de
asigurare a respectdrii legislatiei. Comisia a abordat aceastd chestiune si si-a exprimat
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ingrijorarea cu privire la incalcarea principalelor angajamente in domeniul muncii,
reamintind recomandarile emise de OIM. Comisia a continuat sd colaboreze cu
sindicatele din Ecuador, in special in sectorul bananelor, si sd sprijine cauza acestora
in discutiile cu guvernul ecuadorian.

e 1n2021, GCI UE-Coreea de Sud a adus in atentia Comisiei un caz de presupusa
discriminare in Coreea de Sud impotriva lucritorilor care efectueaza livrari, in
ceea ce priveste recunoasterea dreptului acestora la negociere colectiva. Comisia a
continuat sd monitorizeze aceasta chestiune impreuna cu Coreea de Sud 1n contextul
punerii in aplicare a raportului grupului de experti.

e Mai recent, GCI UE-Regatul Unit a atras atentia Comisiei asupra unei serii de
aspecte legate de conformitate, care au fost abordate in cadrul discutiilor cu Regatul
Unit la nivelul organismelor institutionale relevante. Acestea au inclus o reducere a
inspectiilor muncii in Regatul Unit in legdtura cu angajamentul Regatului Unit de a
mentine un sistem eficace de asigurare a respectarii legislatiei la nivel national. Acest
aspect a fost abordat in cadrul Comitetului specializat in comert (CSC) privind
conditiile de concurenta echitabile, pe baza preocuparilor GCI al UE.

GCI au continuat totodata sa ofere contributii cu privire la subiecte de interes reciproc pentru
partile la acordurile comerciale ale UE, prin intermediul cercetarii pe teme legate de comert
si dezvoltare durabila. Acestea includ studii comandate de GCI din UE si din tarile
partenere, care contribuie la cooperarea si Intelegerea reciproca intre parti cu privire la
aspectele legate de durabilitate. Printre exemple se numard un studiu privind ,,Comertul
echitabil intre UE si regiunea andind” si un studiu documentar privind ,,Munca pe platforme si
protectia institutionala cu un accent specific pe Coreea de Sud si UE”, care a fost publicat la
jumatatea lunii martie 2022.

in plus, in 2022, GCI ale UE si-au continuat colaborarea activa cu societatea civila din
tarile partenere. Colaborarea GCI ale UE cu societatea civila pe teren (inclusiv prin
intermediul forumurilor societdtii civile sau al altor contexte similare instituite in temeiul
acordurilor comerciale ale UE) a contribuit, de asemenea, la promovarea comertului si a
aspectelor legate de durabilitate, chiar si in cazurile in care au existat in continuare deficiente
in ceea ce priveste instituirea practica a GCI in tari terte. De exemplu:

e In Vietnam, implicarea pe teren a GCI UE-Vietnam si a delegatiei UE a contribuit la
lansarea unui proces care a condus la infiintarea de catre Vietnam a unui grup
consultativ intern (GCI) 1n toamna anului 2021 si la cresterea numarului de membri de
la trei la sapte in 2022.

e In Japonia, colaborarea GCI al UE cu unii dintre participantii japonezi la dialogul
comun cu societatea civild a dus la identificarea unei serii de subiecte-cheie Tn materie
de cooperare, si anume conduita responsabila in afaceri, diligenta necesara si
ratificarea conventiilor OIM. Acest fapt a creat o dinamica pozitiva.
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e Implicarea proactiva a GCI UE-Comunitatea Andina a reusit sa genereze declaratii
individuale sustinute reciproc de GCI din Columbia, GCI din Ecuador si GCI
alternativ din Peru 1n cadrul Forumului societatii civile din 28 octombrie 2022.

In 2022, Comisia a obtinut sprijin financiar permanent pentru activitatea GCI: Proiectul
in valoare de 3 milioane EUR contractat de Comisie in 2018 pentru a sprijini societatea
civild in cadrul acordurilor comerciale a fost prelungit pana la sfarsitul anului 2024 si este in
curs de prelungire pana la sfarsitul anului 2026.

D. Evaluarea impactului acordurilor comerciale pentru a contribui la activitatea de
punere in aplicare®

Pe parcursul perioadei de raportare, Comisia a continuat sa ia in considerare constatarile
studiului in sprijinul evaluirii ex post a acordului comercial UE-Comunitatea Andini*.

In septembrie 2022 a fost publicat raportul final al studiului in sprijinul evaludrii ex post a
Acordului comercial UE-America Centrald, Comisia publicand raportul sdu principal
(documentul de lucru al serviciilor Comisiei) in iunie 2023. In prezent, Comisia evalueazi
raportul si pregateste documentul de lucru al serviciilor sale pentru a finaliza evaluarea ex
Ppost.

Ambele evaluari au evidentiat situatia in ceea ce priveste punerea in aplicare a acordurilor si
impactul acestora asupra UE si a tarilor partenere, analizand aspectele economice, sociale si
de mediu. Acestea confirma abordarea Comisiei Tn ceea ce priveste punerea in aplicare
impreund cu partenerii din America Latind si din America Centrald si oferd informatii
suplimentare pentru a perfectiona in continuare strategia de punere in aplicare si de asigurare
a respectarii acesteia.

In paralel, continua lucrarile privind evaluarea ex post a zonelor de liber schimb aprofundate
si cuprinzatoare cu Georgia si Moldova, documentul de lucru al serviciilor Comisiei fiind in
curs de pregatire.

In cele din urma, au inceput lucririle privind o evaluare ex post a Acordului de parteneriat
economic UE-SADC.

4 https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/ex-post-evaluations_en.

%0 Pentru mai multe detalii privind constatarile studiului, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei,
fisa de tara privind Acordul comercial UE-Comunitatea Andina: a se vedea documentul de lucru al serviciilor
Comisiei SWD(2023) 740; https://circabc.europa.eu/ui/group/7fc51410-46a1-4871-8979-
20cce8df0896/library/e0e79142-9797-4d5d-a5¢3-f00eb26b8676/details
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III. Sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii pentru ca acestea
sa Isi gaseasca un loc in comertul mondial

Avantajele acordurilor comerciale ale UE sunt deosebit de relevante pentru IMM-uri (care
reprezintd 93 % din exportatorii din UE) atunci cand cautd noi oportunititi de afaceri in
straindtate. Chiar si in cazul in care nu efectueaza tranzactii directe cu pietele tarilor terte,
angajamentele negociate aduc beneficii si IMM-urilor, datoritd rolului lor in lantul global de
aprovizionare, de exemplu atunci cand actioneaza in calitate de furnizori pentru intreprinderi
mai mari. In 2022, Comisia a depus in continuare eforturi pentru a ajuta IMM-urile si devina
congtiente de avantajele acordurilor comerciale ale UE si sa le utilizeze.

A. Modernizarea si promovarea platformei Access2Markets

Platforma Access2Markets, lansatd in octombrie 2020, include informatii practice
cuprinzdtoare necesare intreprinderilor in contextul desfasurdrii activitdtilor comerciale in
straindtate, inclusiv tarife, taxe si proceduri pentru 135 de piete de export si pentru toate
pietele sursi. Platforma a avut peste 5 milioane de utilizatori®!, iar Comisia a format peste
9 000 de IMM-uri pe platforma. Pe langa organizarea trimestriald de seminare de formare
virtuale, cu interpretare din limba engleza in limbile UE, Comisia/DG TRADE a sprijinit 30
de evenimente de formare organizate de statele membre si de sectorul industrial. Printre
acestea se numara summitul UE-Africa din 2022, formarea Access2Markets organizata in
colaborare cu presedintia franceza a Consiliului, formarea cu Centrul UE-Japonia pentru
cooperare industriala, Camera de Comert UE-Canada si formarea in cadrul Conferintei anuale
a Retelei Intreprinderilor europene din 2022.

Access2Markets si principalele sale instrumente au fost din nou modernizate in 2022:

o Instrumentul de autoevaluare din punctul de vedere al regulilor de origine (ROSA)
este utilizat de aproximativ 470 de ori pe zi. Acoperirea sa a fost extinsa in continuare
in 2022: ROSA include in prezent 31 de acorduri comerciale ale UE, acoperind in total
119 tari partenere (inclusiv cele 65 de tari in curs de dezvoltare care beneficiaza de
sistemul generalizat de preferinte pentru exporturile lor citre UE). In plus, incepand
din iunie 2023, Acordul economic si comercial cuprinzator UE-Canada (CETA),
Acordul comercial si de cooperare UE-Regatul Unit (TCA), Acordul de parteneriat
economic UE-Japonia si sistemul generalizat de preferinte sunt disponibile in foate
limbile UE. Noua versiune a instrumentului de autoevaluare din punctul de vedere al
regulilor de origine a fost lansata pentru majoritatea acordurilor de liber schimb ale
UE. ROSA a fost complet restructurat cu o noud interfati>> (ROSA 2) si intrebari mai
rationalizate, reducdnd timpul de care au nevoie Intreprinderile pentru a-si finaliza
autoevaluarea si simplificand si mai mult procesul pentru utilizatori.

3! Numdrul total de ciutiri efectuate in MyTradeAssistant numai in 2022 a fost de 11 336 170. 55,6 % dintre
cautari se refereau la export, 37,5 % la import si 6,8 % la piata UE.
32 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/news/rosa-2-launches-beta-version.
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o Instrumentul Access2Procurement (A2P), lansat in septembrie 2021, ajuta
intreprinderile sa stabileasca daca o anumita achizitie face obiectul angajamentelor
internationale asumate de Canada si Japonia in cadrul acordurilor lor comerciale
bilaterale incheiate cu UE. De la lansarea instrumentului, utilizatorii au efectuat 5 395
de evaludri, cu aproximativ 270 de evaludri lunare in 2022. Adaugarea Statelor Unite
la Access2Procurement a fost finalizata si lansata oficial la 4 iulie 2023. Urmeaza sa
fie adaugat Regatul Unit.

e Un instrument de asistentd comerciald dedicat serviciilor si investitiilor (,, Asistentul
meu comercial pentru servicii si investitii ) a fost adaugat la platforma in 2022,
acoperind pana in prezent doua tari, Canada si Regatul Unit, precum si trei sectoare,
servicii juridice, de contabilitate si de transport maritim. Instrumentul a fost consultat
de 9 000 de ori de la lansare. Se adauga treptat informatii pentru peste 90 de sectoare
ale serviciilor din patru piete de export — Canada, Japonia, Elvetia si Regatul Unit.

e Statisticile privind serviciile sunt integrate treptat in Access2Markets: acestea se
bazeaza pe seturile de date ,,Bop-Its6” ale Eurostat si acoperd urmatoarele sectoare:
servicii de productie, servicii de Intretinere si reparatii, transport, calatorii, constructii,
asigurari si pensii, servicii financiare, telecomunicatii, servicii informatice si de
informare, alte servicii pentru intreprinderi si servicii personale, culturale si recreative.

B. Satisfacerea nevoilor specifice ale IMM-urilor: Capitolele privind IMM-urile
din acordurile comerciale si centrele din Japonia si China

O serie de acorduri comerciale ale UE previd dispozitii specifice privind IMM-urile>?
pentru a ajuta IMM-urile sa acceseze informatiile-cheie necesare atunci cdnd acceseaza
pietele celeilalte parti. Acordul economic si comercial cuprinzitor UE-Canada (CETA)
contine o recomandare privind IMM-urile®*, in timp ce Acordul intre Uniunea Europeani si
Japonia pentru un parteneriat economic (APE UE-Japonia) si Acordul comercial si de
cooperare UE-Regatul Unit contin capitole privind IMM-urile. Punctele de contact ale fiecarei
parti se asigura ca interesele IMM-urilor sunt luate in considerare in timpul punerii in aplicare
a acordului si ca IMM-urile au acces la cele mai recente informatii. In acest context, punctele
de contact pentru IMM-uri instituite in temeiul CETA 1n martie 2023 au organizat un webinar
special pentru a face schimb de experiente si de informatii cu privire la initiativele si
programele de politica ale celeilalte parti care ajutd IMM-urile sd se internationalizeze. Pe

53 fmpreuna cu Canada s-a convenit asupra unei recomandari privind IMM-urile, iar APE UE-Japonia si Acordul
comercial si de cooperare UE-Regatul Unit contin capitole consacrate IMM-urilor, la fel ca acordurile incheiate
cu Noua Zeelanda, Mercosur, Chile si Mexic. Un capitol privind IMM-urile face parte, de asemenea, din
negocierile in curs cu India si Indonezia.

4 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/country-assets/tradoc_157417.pdf.
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durata de viatd a CETA, numarul IMM-urilor care exporta in Canada a crescut cu 43 %.
Punctele de contact pentru IMM-uri instituite in temeiul APE UE-Japonia s-au reunit in
iunie 2022 pentru a prezenta activitatile Intreprinse de fiecare parte in vederea punerii in
aplicare a capitolului privind IMM-urile si au publicat cel mai recent raport de activitate

comun® al acestora in martie 2023.

In 2022, Comisia a continuat si sprijine IMM-urile prin intermediul unor centre dedicate
IMM -urilor din Japonia si China, ajutind IMM-urile sa isi faca drum pe aceste piete.

56

Centrul de cooperare industriala UE-Japonia”®, cu ajutorul serviciului sau specific de

asistentd APE”’, a desfasurat activititi printre care:

e formare pentru 77 de manageri din UE (,,Get Ready for Japan”, World Class
Manufacturing);

e 41 de webinare sau podcasturi despre desfasurarea de activitati comerciale in Japonia,
cu peste 1 200 de participanti;

e 20 de rapoarte privind cunoasterea pietei, accesibile gratuit intreprinderilor europene;

e 28 de evenimente B2B care au facilitat peste 830 de reuniuni intre intreprinderi
europene si japoneze>®, generand 15 acorduri de parteneriat.

Centrul UE pentru IMM-uri din China®® oferd consiliere partilor interesate din mediul de
afaceri cu privire la dezvoltarea unei prezente comerciale pe piata chineza si sprijina schimbul
de bune practici. In 2022, activitatile sale au inclus:

e 37 de sesiuni de formare/webinare in China si in UE pentru peste 3 000 de IMM-uri
din UE;

e 22 de activititi de promovare, inclusiv reuniuni politice si actiuni de lobby cu
functionari guvernamentali chinezi si europeni, grupuri de reflectie si asociatii de
intreprinderti,

e 10 orientari privind exporturile, raportul sectorial si articolele de afaceri;

e asistentd tehnicd specifica pentru IMM-urile din UE in peste 300 de cazuri.

C. Cooperarea cu Reteaua intreprinderilor europene (EEN) pentru a sprijini
IMM-urile

35 relations-negotiations-and-agreements - Library (europa.eu).

56 https.//www.eu-japan.eu/.

57 https.//www.eu-japan.eu/epa-helpdesk.

38 Centrul, in calitatea sa de punct de contact al Retelei intreprinderilor europene pentru Japonia, faciliteaza
stabilirea de contacte intre IMM-urile europene si cele japoneze.

59 https.//www.eusmecentre.org.cn/.
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Comisia/DG TRADE continua sd isi aprofundeze colaborarea cu Reteaua intreprinderilor
europene® (,,reteaua”), astfel cum a fost relansatd in cadrul Programului UE privind piata
unicd. Partenerii din retea au un mandat specific de promovare a acordurilor comerciale ale
UE. Caietul de sarcini al celei mai recente cereri de propuneri pentru retea precizeaza ca
partenerii retelei trebuie ,,sa sprijine IMM-urile sd valorifice la maximum acordurile de liber
schimb (acordurile comerciale) incheiate de UE cu tarile terte”. Bugetul disponibil pentru
cererea de propuneri are o valoare impresionantd de 164,5 milioane EUR pentru perioada
1 ianuarie 2022-30 iunie 2025. De asemenea, se asteaptd ca impactul generat pentru
intreprinderile europene in urma furnizarii de servicii de consiliere comerciala (si anume
realizarile in materie de consiliere) sa fie raportat de consilierii de retea.

Structurile EEN contribuie intr-o mdasurd din ce in ce mai mare la promovarea acordurilor
comerciale ale UE

In 2022, reteaua a infiintat un grup de experti dedicat (,Grupul tematic pentru
internationalizare”) care se ocupd de subiecte legate de internationalizarea IMM-urilor, iar
activitatea acestuia este urmata de 290 de consilieri de retea. O persoand de contact dedicata a
fost Insdrcinata cu cresterea capacitatii consilierilor de retea de a-si ajuta clientii comerciali sa
exploateze oportunititile oferite de acordurile comerciale ale UE.

Odata cu lansarea de noi cereri de propuneri si de manifestari ale interesului in 2022, reteaua
s-a extins in afara frontierelor UE, adaugand noduri de retea in tarile partenere comerciale ale
UE cu care UE a incheiat un acord comercial bilateral sau o uniune vamala (de exemplu,
Turcia, Singapore, Coreea de Sud).

Numeroase activitdti in retea vizeazd accesul IMM-urilor la avantajele oferite de acordurile
comerciale

Prin informarea a 500 de organizatii importante de sprijinire a intreprinderilor din Europa,
reteaua continud sd multiplice eforturile de formare ale DG TRADE privind acordurile
comerciale ale UE si Access2Markets. In 2022, reteaua a desfasurat din nou o serie de
activitati de promovare suplimentare, sprijinind IMM-urile sd descopere, sa isi faca drum si sa
concureze pe pietele strdine. Aceste activitati includ:

e un atelier privind acordurile comerciale ale UE si Access2Markets In cadrul
conferintei anuale a EEN de la Praga din octombrie 2022, la care au participat 40 de
consilieri de retea la fata locului si aproximativ 60 online;

60 Informatii privind EEN sunt disponibile la adresa: https://een.ec.europa.cu/. Reteaua, cofinantata prin
Programul COSME al UE, este disponibila in peste 60 de tari si reuneste 3 000 de experti din 600 de organizatii
membre. Obiectivul sau este de a ajuta intreprinderile mici si mijlocii in activitdtile lor internationale.
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e o sesiune de formare a formatorilor in noiembrie 2022 cu consultanti externi, cu
ajutorul unor studii de caz practice. Participantilor li s-a cerut sa reproduca sesiunea si
sa difuzeze continutul catre retelele lor nationale in termen de 6 luni;

e un fabel bilunar de reglementare a acordurilor comerciale a fost lansat la inceputul
anului 2023; in acest caz, expertii in comert extern oferd consilierilor din retea
recomandari cu privire la modul de solutionare a problemelor concrete cu care se
confrunta clientii lor atunci cand importa si/sau exportd in afara UE.

D. Cooperarea cu organizatiile de promovare a comertului

Comisia colaboreaza in continuare cu organizatiile de promovare a comertului din statele
membre pentru a le oferi informatii actualizate cu privire la acordurile comerciale ale UE si
Access2Markets. In 2022, Comisia si-a continuat, de asemenea, schimbul de informatii cu
Trade Promotion Europe (,,TPE”)S!, care reuneste 27 de astfel de organizatii din 17 state
membre. Cu o vasta retea de peste 170 de birouri in UE si peste 400 in afara UE, organizatiile
de promovare a comertului au un rol important de multiplicator. Comisia sprijind eforturile
organizatiilor de a creste gradul de constientizare a membrilor sdi cu privire la acordurile
comerciale preferentiale ale UE si la avantajele acestora. Acest sprijin a inclus organizarea
unei serii de sesiuni de formare specializate, cum ar fi programul de masterat pentru
gestionarea exporturilor, lansat in martie 2023%2,

E. Activititi de sprijinire a IMM-urilor la nivel multilateral (OMC)

In 2022, UE si-a continuat sprijinul pentru punerea in aplicare a pachetului MIMM® din
2020, raportand Secretariatului OMC cu privire la stadiul punerii in aplicare de catre UE a
pachetului. In acest context, UE trimite periodic date tarifare si netarifare care alimenteazi
cele doua platforme de informare din cadrul pachetului (Global Trade Helpdesk si baza de
date integratd a OMC). De asemenea, UE a oferit feedback si sprijin in mai multe randuri
pentru initiativele de schimb de informatii ale Secretariatului OMC, inclusiv cu privire la
modalitdtile de imbunatatire a dispozitiilor privind MIMM-urile din baza de date a acordurilor
comerciale regionale®,

61 https://tradepromotioneurope.eu/.

62 https://tradepromotioneurope.eu/trade-promotion-europes-export-management-masterclass-kicks-off/.
63 https://www.wto.org/english/news_e/news20_e/msmes_11dec20_e.htm.

% https://www.wto.org/english/tratop_e/msmesandtra_e/msmesandtra_e.htm.
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IV. Inlaturarea barierelor si gasirea de solutii

IV.1 Situatia actuala a barierelor din calea comertului si eliminarea acestora

In 2022, mediul comercial mondial si-a mentinut caracterul complex. Razboiul de agresiune
neprovocat si nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei a avut un impact semnificativ asupra
comertului international, in urma presiunii concertate din partea tarilor aliate si a altor tari de
a restrictiona capacitatea Rusiei de continuare a agresiunii, in timp ce altele au luat masuri
pentru a-si proteja pietele interne. Politicile si practicile protectioniste care au atins un nivel
maxim in perioada pandemiei de COVID-19 au persistat, de asemenea, In unele regiuni,
creand provocari pentru intreprinderile care 1si desfisoara activitatea pe pietele respective.
Prin urmare, este important sa fie depuse in continuare eforturi de depistare, instituire si
eliminare a barierelor din calea comertului.

A. Bilantul barierelor inregistrate in calea comertului si a investitiilor la
31 decembrie 2022

Dupd cum se aratd in tabelul de mai jos, pana la sfarsitul anului 2022, in baza de date
Access2Markets a Comisiei au fost incluse 448 de bariere active in calea comertului si a
investitiilor in 64 de tari terte.

Tipul masurii Numarul de
bariere
Masuri sanitare si fitosanitare (SPS) 99
Bariere tehnice in calea comertului (BTC) 79
Masuri tarifare si echivalente si restrictii cantitative 79
Proceduri administrative 37
Alte masuri™® 37
Servicii si investitii 36
Drepturi de proprietate intelectuala (DPI) 36
Achizitii publice 29
Taxe si restrictii la export 16
Total 448

* Printre alte masuri se numara barierele legate de instrumentele de aparare comerciala (IAC-uri) si de subventii
si masurile care afecteaza concurenta.
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Numarul de bariere in calea comertului si a investitiilor cu care se confrunta intreprinderile
din UE atunci cand exportad in afara Uniunii a rdmas, prin urmare, stabil in comparatie cu
2021, cand erau inscrise in registre 455 de bariere.

Analizand data inregistrarii barierelor in calea comertului inregistrate pana la sfarsitul anului
2022, 34 % au fost inregistrate Tn ultimii 5 ani (astfel cum se poate observa din figura 5 de
mai jos), 38 % au intre 6 si 10 ani, in timp ce 27 % din numarul total al barierelor se afld pe
listd de peste un deceniu.

Figura 5: Numarul de bariere in functie de data inregistrarii

PESTE 10 TNTRE 5 SI 10 5 S| MAI PUTIN

,Varsta” medie a barierelor cu China, Rusia, India si Statele Unite (si anume cei mai mari
parteneri nepreferentiali) este de 10 ani: 103 din cele 117 bariere pentru aceste tari au fost
inregistrate fnainte de 2019. In schimb, in cazul barierelor inregistrate in alte tiri, varsta medie
este de aproximativ 8,7 ani.

In unele dintre aceste cazuri, intreprinderile au gsit rute alternative pentru a trece de bariere
sau au decis pur si simplu si se concentreze pe alte piete. In acelasi timp, informatiile privind
Access2Markets referitoare la existenta acestor bariere sunt Incd valoroase pentru
intreprinderi atunci cand desfdsoard activititi comerciale in tarile in cauza. Comisia
revizuieste treptat stocul de bariere mai vechi pentru fiecare tard si sector, iIn cooperare cu
statele membre si cu partile interesate vizate. Sectiunea C de mai jos prezinta cateva exemple
recente privind modul in care Comisia a reusit, impreuna cu statele membre si intreprinderile,
sa elimine barierele care afectau exporturile UE de peste 10 ani.

Analizand tipurile de bariere predominante in 2022, astfel cum se poate observa din figura 6
de mai jos, masurile SPS au ramas cea mai mare categorie de bariere in calea comertului (99),
reprezentand aproape un sfert din totalul barierelor inregistrate. Acestea au fost urmate de
masuri BTC (79 de bariere) si de masuri tarifare si restrictii cantitative (79 de bariere).
Impreuna, aceste trei categorii de bariere in calea comertului au reprezentat aproape 60 % din
totalul barierelor active, reflectand tendinta observata intre 2020 s1 2021.

36 de bariere sunt inregistrate Tn domeniul serviciilor si se refera la 20 de tari terte diferite.
Cel mai mare sector al serviciilor afectat este cel al transporturilor — cu 10 bariere inregistrate,
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urmat de servicii financiare, energie, servicii postale, afaceri, constructii, servicii recreative,
distributie si alte servicii.

Figura 6: Tipuri de bariere in 2022
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Figura 7 de mai jos prezinta partenerii comerciali in cazul carora au fost Inregistrate cele mai
multe bariere in 2022: China a continuat sa aiba cele mai multe bariere inregistrate, si anume
38, urmata de Rusia (32), India (29), Statele Unite (24) si Indonezia (21).

Figura 7: Bilantul barierelor, pe parteneri comerciali in 2022

Aceasta reflecta situatia din 2021, cu exceptia faptului ca India a facut schimb de locuri cu
Statele Unite.
In ceea ce priveste China, a fost eliminati o bariera in calea comertului.
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Harta din figura 8 de mai jos ilustreaza repartizarea geografica a barierelor pana la sfarsitul
anului 2022. Cu exceptia celor mentionate mai sus, printre tarile terte cu zece sau mai multe
bariere in 2022 se numard Brazilia (19), Coreea de Sud (18), Australia (16), Algeria (13),
Mexic (12), Egipt (11), Malaysia (10) si Vietnam (10). Aceasta reflecta situatia din 2021, cu
exceptia faptului ca Australia si Algeria au Inca o bariera fiecare.

Figura 8: Repartizarea geografica a barierelor, pe parteneri comerciali (sfirsitul anului 2022)
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B. Evolutia barierelor in calea comertului si a investitiilor in 2022

Tipurile predominante de bariere noi au fost barierele sanitare si fitosanitare (SPS) si
masurile tarifare si echivalente si restrictiile cantitative (trei noi bariere inregistrate pentru
fiecare tip), urmate de barierele tehnice in calea comertului (BTC) si de masurile privind
DPI. In 2022, numirul noilor bariere SPS a rimas la un nivel relativ scizut (3), la fel ca in
2021% (2), in comparatie cu noile bariere SPS inregistrate in 2020 (13).

In ceea ce priveste numirul de bariere noi, in 2022 au fost inregistrate 10 bariere, cu 6 mai
putine decat in 2021. Tendinta descendentd a continuat astfel, desi la un nivel mai putin
dramatic decat in perioada 2020-2021 (de la 41 la 16). Aceasta scddere a inceput in 2021,
partial din cauza consecintelor pandemiei de COVID-19. Scaderea inregistrarii noilor bariere
poate fi, de asemenea, legatd de un control sporit de la lansarea ghiseului unic in 2020 al
aspectelor inainte de inregistrarea acestora (a se vedea sectiunea IV.2 de mai jos).

65 Declinul din 2021 a fost partial atribuit lipsei focarelor de organisme daunatoare majore, cum ar fi PPA, si, in
general, intreprinderilor care se confrunta cu consecintele COVID-19.
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Tabelul de mai jos prezinta situatia din 2022 comparativ cu situatia din 2021.

Tipul masurii Bariere noi® Bariere noi
2021
2022

SPS 3 2
BTC 2 6
Masuri tarifare si echivalente si restrictii 3 2
cantitative

Proceduri administrative 0 1
Servicii si investitii 0 1
Alte misuri®’ 0 2
DPI 2 0
Achizitii publice 0 2
Taxe si restrictii la export 0 0
Total general 10 16

In ceea ce priveste principalele sectoare afectate de noile bariere, situatia din 2022 o reflecta
pe cea din 2021: agricultura si pescuitul s-au dovedit din nou a fi cele mai mari categorii,

inregistrand cinci bariere noi.

Tip de sector

Numar de bariere noi

Agricultura si pescuit 5
Orizontale 3
Vinuri si bauturi spirtoase 1
Alte industrii 1
Total 10

In ceea ce priveste repartizarea geografici a noilor bariere, cel mai mare numar a fost
inregistrat in vecinatatea sudica (4), urmat de America Latina (2), Asia de Sud si de Sud-Est

(3) st America de Nord (1).

C. Barierele inlaturate in 2022

In 2022, 31 de bariere au fost inliturate in 19 tiri partenere (cu opt mai putine decat in

2021). A fost utilizatd o combinatie de strategii si instrumente diferite, inclusiv angajamentul
diplomatic si cadrul institutional in temeiul acordurilor comerciale bilaterale si al OMC.

% Sunt considerate bariere noi barierele inregistrate in Access2Markets in 2022.
¢ Printre alte masuri se numadra barierele legate de instrumentele de aparare comerciala (IAC-uri) si de subventii,

masurile care afecteaza concurenta si alte masuri care nu pot fi incluse in categoriile anterioare.
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Tipul masurii Bariere Bariere
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2022 2021
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In 2022, barierele SPS au reprezentat din nou cea mai mare categorie, cu 14 bariere
inlaturate.

Aceste bariere inlaturate au avut un efect pozitiv direct asupra exportatorilor din UE in
numeroase sectoare, in special in sectorul alimentar.

e De exemplu, dupa ce timp de 24 de ani au interzis importurile de carne de oaie si de
capra din UE, SUA au modificat in cele din urma conditiile de import pentru
produsele din carne de oaie si de caprd pentru a le alinia la standardele internationale.
Acest fapt a permis reluarea treptata a exporturilor UE.

e O taxa de 10 % care afecteaza bauturile din UE (in special berea) in Costa Rica a fost
eliminata de aceasta din urma in februarie 2023, Tn urma unui angajament bilateral
continuu in cadrul organismelor institutionale instituite in temeiul Acordului de
asociere UE-America Centrala. Exporturile de bere ale UE catre Costa Rica au fost in
valoare de 7 milioane EUR 1n 2020, 10 % reprezentand in mod potential
0,7 milioane EUR®.

Al doilea cel mai frecvent tip de bariere comerciale inlaturate in 2022 au fost cele legate de
barierele tehnice in calea comertului (BTC) si de masurile tarifare si echivalente si
restrictiile cantitative.

e Printre barierele inldturate in categoria BTC s-a numarat bariera de lungd duratd
legatd de specificatiile tehnice aplicate autobuzelor usoare publice de citre Hong
Kong incepand din 2015, blocand in fapt exporturile de autobuze usoare Euro VI din
UE. In urma contactelor bilaterale intense, inclusiv in cadrul reuniunilor dialogului
structurat UE-Hong Kong, Regulamentul privind traficul rutier a fost modificat in

%8 Sursd: Comisia Europeand, DG AGRI.
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septembrie 2022, deschizand o piatd pentru producdtorii din UE in valoare de
aproximativ 200 de milioane EUR.

e In categoria tarifelor si barierele echivalente au fost practicile discriminatorii cu care
se confruntd sectorul vinurilor si bauturilor spirtoase din UE in Mozambic. Mozambic
a introdus n 2022 un regim obligatoriu al timbrului de control, in cazul produselor
alcoolice importate impunandu-se un cost mai ridicat pentru timbru decéat in cazul
produselor nationale. Dupa o activitate intensd de promovare desfasurata de Comisie
(in coordonare cu statele membre si cu Intreprinderile), preturile timbrelor au fost
stabilite Tn mai 2022 la acelasi nivel atét in cazul produselor nationale, cat si al celor
importate.

In ceea ce priveste acoperirea geografici (si anume numirul de bariere inliturate, pe
parteneri comerciali), figura 9 de mai jos aratd ca solutiile complete sau partiale au vizat 19
dintre partenerii comerciali ai UE. Spre deosebire de situatia din 2021, cdnd Coreea de Sud,
Egiptul si Canada au fost primele trei tari cu cele mai multe bariere inlaturate (parteneri la
acordurile comerciale), in 2022, India, Statele Unite si Venezuela (tiri cu care UE nu a
incheiat un acord comercial preferential) s-au aflat in fruntea listei.

Figura 9: Numairul de bariere inlaturate, pe parteneri (2022)

Figura 10 de mai jos prezinta gama larga de sectoare care beneficiaza de pe urma eforturilor
depuse pentru a consolida accesul pe piatd al intreprinderilor din UE 1in tarile terte. Sectorul
care s-a confruntat cu cele mai multe bariere In calea comertului indepartate a fost
agricultura si pescuitul, reprezentand 45 % din totalul barierelor Inlaturate. Sase dintre
barierele inlaturate s-au aflat in categoria ,,masurilor orizontale” (si anume in ceea ce priveste
produsele din mai multe sectoare, care, prin urmare, nu pot fi atribuite unui singur sector), in
vreme ce trei au vizat sectorul serviciilor. Aceastd divizare reflectd in mare masurd situatia
din 2021.
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Figura 10: Numarul de bariere inliturate, pe sectoare (2022)

Parteneriatul privind accesul pe piata si impactul sau in 2022

In contextul eliminarii barierelor, Comisia coopereazi indeaproape cu statele membre si cu
partile interesate din UE. Aceasta se realizeaza in cadrul Parteneriatului privind accesul pe
piata, care raimane o componentd centrala a strategiei de combatere a barierelor. Parteneriatul
reuneste periodic Comisia, statele membre si asociatiile de Intreprinderi din UE, in diferite
configuratii. Comitetul pentru politicd comerciald analizeazd periodic aspectele legate de
punerea in aplicare si de asigurarea respectarii legislatiei, inclusiv In ceea ce priveste barierele
pentru a oferi impulsul si directia necesare, precum si o Intelegere comuna intre Comisie si
statele membre a prioritatilor, a actiunilor care se impun si a domeniilor in care ar trebui sa se
concentreze eforturile®.

Activitatea parteneriatului din ultimii 5 ani a dus din nou la deblocarea exporturilor UE in
mod semnificativ. Per ansamblu, din analiza econometrica efectuatd de DG TRADE a reiesit
ca, datoritd inlaturdrii unei serii de bariere in perioada 2017-2021, in 2022 exporturile din UE
au fost cu 7 miliarde EUR mai mari decat ar fi fost in situatia in care barierele ar fi continuat
sa existe.

% A se vedea, de asemenea, documentul neoficial al Comisiei privind punerea in aplicare si asigurarea respectarii
politicii comerciale a UE: https://circabc.europa.eu/ui/group/7fc51410-46a1-4871-8979-
20cce8df0896/library/7103f3¢9-2dc5-4be5-be52-210c133802ca/details?download=true.
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IV.2  Ghiseul unic

Justificare si proces

Atunci cand DG TRADE a lansat ghiseul unic la 16 noiembrie 2020, acesta a avut un dublu
scop. Primul obiectiv a fost acela de a facilita abordarea de catre partile interesate din UE a
unor noi potentiale bariere In calea comertului sau a unor incalcari ale angajamentelor in
materie de durabilitate fatd de Comisie. Prin intermediul ghiseului unic, exista in prezent un
punct de contact pentru ca partile interesate sa raporteze Comisiei astfel de aspecte si sa
ofere orientari cu privire la informatiile necesare din partea reclamantilor pentru a stabili daca
existd o barierd si pentru a decide cu privire la actiunile ulterioare. Al doilea obiectiv a fost
acela de a spori eficacitatea si eficienta evaludrii noilor aspecte si a procesului de
monitorizare. Sub indrumarea responsabilului cu aplicarea dispozitiilor Tn materie comerciala
(CTEO), ghiseul unic coordoneazd evaluarea plangerilor si instituie ,.echipe de caz” ale
Comisiei, alcatuite din experti competenti.

Procesul este ilustrat de un exemplu recent de plangere privind restrictiile la import aplicate
de Egipt.

Plangerea SEP privind Egiptul — Acreditiv

In martie 2022, ghiseul unic a primit o plangere privind utilizarea obligatorie a unui acreditiv (L/C) ca
o conditie prealabild de platd pentru importurile in Egipt ale unei game largi de marfuri. Masura a
permis Béancii Centrale a Egiptului sa controleze oferta de valutd pentru importuri prin intarzierea
emiterii acreditivelor. In consecinti, mai multi operatori economici din diferite sectoare industriale
ale UE s-au confruntat cu Intrzieri considerabile in ceea ce priveste eliberarea acreditivelor. Aceasta
noud masurad a sporit sarcina administrativa si costurile, a Intarziat procesul de import si, in fapt, a
limitat volumul importurilor, avand in vedere volumul limitat de moneda striaind pus la dispozitia
importatorilor.

La primirea plangerii, ghiseul unic a infiintat o echipd de caz formatd din experti care a implicat, de
asemenea, delegatia UE la Cairo, pentru a evalua plangerea in detaliu. Intrucit evaluarea a
concluzionat cad masura este incompatibila cu GATT 1994 si cu Acordul de asociere UE-Egipt,
bariera a fost inregistratad pe platforma Access2Markets. Ulterior, Comisia a colaborat direct cu
guvernul egiptean la diferite niveluri (de exemplu, forumuri ale OMC si contacte bilaterale in temeiul
Acordului de asociere) pentru a asigura eliminarea rapidd a barierei. Prin urmare, in ianuarie 2023,
Egiptul a eliminat cerinta obligatorie de a utiliza un acreditiv ca o conditie prealabild de plata pentru
importurile in tara. In prezent, UE monitorizeazi daci eliminarea cerintei de acreditiv se aplica
integral pe teren.

Activitatea ghiseului unic este facilitatd de formularele de plingere online — unul pentru
aspecte legate de accesul pe piatd si unul referitor la aspecte legate de CDD/SGP. Ambele
sunt disponibile pe platforma Access2Markets’?. Aceste formulare sunt menite si furnizeze
DG TRADE suficiente informatii pentru a efectua o prima evaluare a chestiunii In cauza si

70 https:/trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/contact-form?type=COMPL_MA
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pentru a lua in considerare actiunile ulterioare. Potentialii reclamanti pot fi nesiguri cu privire
la informatiile solicitate, la proces sau la posibilitatea de a depune o plangere fara a furniza
informatii complete. Pentru a le veni in ajutor, orientdrile operationale ale SEP”! de pe site-ul
web al DG TRADE ofera partilor interesate indicatii cu privire la modul de depunere a unei
plangeri. In plus, Comisia/TRADE organizeazi reuniuni prealabile depunerii cererii cu
potentialii reclamanti si le da curs dupa depunerea plangerii, dupa caz. Odata ce informatii
suficiente vor fi disponibile, membrii echipei de caz vor evalua plangerea si vor sugera masuri
ulterioare adecvate pentru solutionarea problemei. De asemenea, Comisia poate lua masuri
din proprie initiativa in situatiile in care nu se depun plangeri oficiale cu privire la o anumita
bariera.

Ghiseul unic in cifre
In 2022, al doilea an complet de functionare, ghiseul unic:

e a fost contactat de 71 de ori, in principal cu privire la potentialele bariere in calea
accesului pe piatd (66), dar si cu privire la posibilele incalcari ale angajamentelor n
materie de sustenabilitate ale tarilor terte (5);

e a primit 1n total 48 de plangeri externe din partea partilor interesate din UE prin
intermediul portalului Access2Markets (doud privind comertul si dezvoltarea durabila,
iar restul privind aspecte legate de accesul pe piatd) si a initiat sase plangeri ex officio
(privind aspecte legate de accesul pe piatd);

e s-a implicat intr-o serie de notificari prealabile legate de durabilitate, dintre care trei au
condus la plangeri oficiale in 2022.

Din cele 48 de plangeri externe, marea majoritate (42) au fost depuse de sectorul industrial:
23 de plangeri au fost depuse de Intreprinderi din UE, 16 organisme profesionale europene,
iar 3 organisme profesionale nationale. Celelalte 6 plangeri au fost depuse de statele membre.
In plus, Comisia a initiat 6 plangeri din proprie initiativd cu privire la barierele percepute in
calea comertului.

In ceea ce priveste numirul de contacte si de plangeri primite, au fost inregistrate cresteri
de 5 si, respectiv, 15 fata de 2021. in ceea ce priveste originea plangerilor, situatia din 2022
reflectd in mare masura faptul ca in 2021: partile interesate din mediul de afaceri din UE s-au
mentinut in topul clasamentului categoriilor de reclamanti, in timp ce plangerile depuse de
statele membre s-au dublat, desi de la un nivel scazut (de la 3 in 2021 la 6 in 2022).

Astfel cum se poate observa din figura 11 de mai jos, in ceea ce priveste tarile terte vizate,
ghiseul unic a primit plangeri cu privire la barierele intdmpinate in 22 de tari partenere,
acoperind toate regiunile geografice.

7! https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/form-assets/operational _guidelines.pdf.
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Figura 11: Plangeri primite de ghiseul unic in 2022, pe regiuni

m Africa, zona Caraibilor si Pacific
M Europa si vecindtatea esticad
Extremul Orient
M America Latina
M Asia de Sud si de Sud-Est, Australia si Noua

Zeelanda

M Vecinatatea sudicd, Orientul Mijlociu, Turcia, Rusia
si Asia Centrala

SUA, Canada

In conformitate cu tendinta observata in 2021, cel mai mare numar de plangeri din 2022 a
vizat, din nou, parteneri comerciali din vecindtatea sudica si estica (12), care, impreund cu
Turcia (3), au constituit 33 % din totalul plangerilor (usor in scadere fata de 37 % in 2021),
fiind urmati de Asia de Sud si de Sud-Est (inclusiv Australia, India) cu trei plangeri, precum
si de America Latina pe locul al treilea, cu doua plangeri. SEP a primit o singura plangere
privind America de Nord.

V. Asigurarea Dbilaterala si multilaterala a respectarii
angajamentelor comerciale: solutionarea litigiilor’

Abordarea Comisiei in ceea ce priveste punerea in aplicare si asigurarea respectarii se axeaza
pe desfasurarea de activitati in materie de punere in aplicare, de prevenire a barierelor
potentiale si de inlaturare a barierelor reale 1nainte ca acestea sia devina prea dificil de
eliminat. Pentru a fi cat mai eficace, aceastd activitate In amonte este sustinutd de
disponibilitatea Comisiei de a urmari litigii juridice, atunci cand este necesar.

V.1 Recurgerea la proceduri de solutionare a litigiilor

A. Sistemul OMC de solutionare a litigiilor

2 Pentru un rezumat detaliat al cauzelor OMC, in special, in care UE actioneaza in calitate de reclamant sau
parat si al procedurilor declansate in temeiul acordurilor bilaterale ale UE, a se vedea cea mai recenta editie a
documentului ,,Overview of the EU’s active dispute settlement cases” (Prezentare generala a cazurilor active de
solutionare a litigiilor ale UE), publicat pe site-ul DG TRADE (https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-
markets/dispute-settlement/).
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Chiar si in conditiile in care organul de apel al OMC este in continuare blocat, activitatea
OMC a UE de solutionare a litigiilor a continuat...

In pofida blocajului din 2019 al organului de apel al OMC, UE a ficut progrese in sensul
rezolvarii unui numar tot mai mare de litigii in cadrul OMC 1n cursul perioadei de raportare,
utilizand procedura provizorie multipartiti de arbitraj in apel (MPIA)”, precum si acordurile
»ad-hoc” de arbitraj in apel’ pe baza modelului MPIA. La sfarsitul lunii aprilie 2023, 53
dintre cei 164 de membri ai OMC erau acoperiti de cei 26 de participanti la MPIA. Japonia
este cel mai recent participant, alaturandu-se in martie 2023. Prima hotardire MPIA a fost
pronuntata in decembrie 2022 in cauza DS591 (Columbia — cartofi prajiti congelati).

La jumatatea lunii aprilie 2023, UE lansase 110 din cele 616 litigii inaintate OMC incepand
din 1995. Printre litigiile de natura ofensiva din cadrul OMC inaintate de UE in perioada
de raportare s-au numirat urmitoarele’:

e SUA — maslinele coapte (DS577) — Acest litigiu se referd la taxele compensatorii

aplicate importurilor de masline coapte din Spania, instituite in cursul precedentei
administratii a SUA in 2018, considerate ilegale, hotararea devenind obligatorie 1n
decembrie 2021. UE considera ca Statele Unite nu au respectat constatdrile grupului
pana la termenul convenit de comun acord, si anume 14 ianuarie 2023, in special in
ceea ce priveste constatarea referitoare la transfer (pass-through). Intrucat nu s-au
inregistrat progrese in vederea ajungerii la o solutie acceptatd de comun acord, la
28 aprilie 2023, UE a solicitat consultari cu SUA in contextul unei proceduri de
asigurare a conformitatii in temeiul articolului 21.5 din Memorandumul de intelegere
privind solutionarea litigiilor. Intrucat consultirile nu au reusit si rezolve aceastd
problema, la 14 iulie 2023, UE a solicitat Organului de solutionare a litigiilor sa
instituie o comisie pentru asigurarea conformitdtii care sa hotarasca cu privire la
punerea in aplicare de catre Statele Unite a constatarii referitoare la transfer in
hotararea din decembrie 2021.

e Turcia — produsele farmaceutice (DS583) — Acest litigiu se referd la contestatia UE in

legaturd cu anumite masuri ale Turciei care afecteaza importurile de produse
farmaceutice. In raportul grupului special din 28 aprilie 2022, toate cererile au fost
solutionate in favoarea UE. Turcia a facut apel la 25 aprilie 2022. Procedura de
arbitraj in apel prevazutd la articolul 25 din Memorandumul de intelegere privind
solutionarea litigiilor s-a bazat pe un acord ad-hoc de arbitraj in apel incheiat intre UE

73 Aceastd procedurd, notificati OMC 1in aprilie 2020, asigurd faptul ci, desi activitatea organului de apel este
paralizata, membrii OMC care participa la procedura continud sa beneficieze de o hotarare obligatorie, pe doua
niveluri si independentd, in conformitate cu normele OMC, in orice litigiu dintre ei. Orice membru al OMC se
poate alatura MPIA atat timp cat organul de apel nu poate functiona pe deplin.

74 1n cazul in care un membru al OMC cu care UE are un litigiu in cadrul OMC alege s nu participe la MPIA
(cum a fost cazul, de exemplu, cazul Turciei in doua litigii in cadrul OMC, DS583 si DS595, a se vedea mai jos).
75 Pentru un rezumat detaliat al cauzelor OMC, in special, in care UE actioneaza in calitate de reclamant sau
parat si al procedurilor declansate 1n temeiul acordurilor bilaterale ale UE, a se vedea cea mai recenta editie a
documentului ,,Overview of the EU’s active dispute settlement cases” (Prezentare generald a cazurilor active de
solutionare a litigiilor ale UE), publicat pe site-ul DG TRADE: Circabc (europa.eu)
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si Turcia. In iulie 2022, arbitrii de apel au confirmat in linii mari hotirarea grupului
special, cu precadere faptul ca Turcia trebuie sa isi elimine practicile discriminatorii
(masuri de localizare si de stabilire a prioritatilor) in sectorul farmaceutic. In urma
expirdrii, la 25 aprilie 2023, a perioadei de timp rezonabile convenite cu Turcia, UE
monitorizeaza in prezent masurile luate de Turcia In vederea asigurarii conformitatii.

Columbia — cartofi prdjiti congelati (DS591). Litigiul privea masurile antidumping
definitive impuse de Columbia in noiembrie 2018 asupra importurilor de cartofi prajiti
congelati din Belgia, Germania si Tarile de Jos. In urma unui raport in favoarea UE al
grupului special al OMC, Columbia a facut apel in temeiul procedurii provizorii
multipartite de arbitraj in apel (MPIA). Hotédrarea definitiva si obligatorie a arbitrilor
de apel din 13 decembrie 2022 a fost pronuntata in favoarea UE. La 14 martie 2023,
partile au convenit cu privire la un termen rezonabil acordat Columbiei pentru a pune

in aplicare recomandarile din cadrul hotararii arbitrale pronuntate, care a expirat la
5 noiembrie 2023.

Egipt — inregistrarea importurilor (DS609). Acest litigiu se refera la cerintele de
inregistrare impuse de Egipt pentru 29 de categorii de produse, inclusiv produse

agricole si alimentare, cosmetice, jucdrii, textile, imbracaminte, aparate de uz casnic,
mobild si placi ceramice. Aceste cerinte par a fi incompatibile cu angajamentele
asumate de Egipt In cadrul acordurilor OMC pentru tarife si comert (GATT 1994),
privind agricultura si procedurile de acordare a licentelor de import. La
26 ianuarie 2022, UE a solicitat consultari in cadrul OMC, in urma cérora Egiptul s-a
angajat sa introducd si sd aplice imbunatdtiri semnificative ale procesului de
inregistrare. UE monitorizeazd in prezent functionarea sistemului de inregistrare
adaptat pentru a verifica daca acesta va permite reluarea fluxurilor comerciale in Egipt
si stabileste contactele necesare cu Egiptul.

China — bunuri si servicii (DS610). Acest litigiu se refera la practicile comerciale
discriminatorii pe care China le aplica impotriva Lituaniei din decembrie 2021. Printre

masurile In cauzd se numard refuzul importurilor provenind din Lituania de catre
autoritatile vamale chineze, restrictii la import care afecteaza societatile multinationale
care utilizeaza factori de productie provenind din Lituania si o reducere a exporturilor
chineze catre Lituania. UE considera ca aceste masuri sunt discriminatorii si ilegale in
temeiul normelor OMC. China a instituit, de asemenea, interdictii totale la importul de
alcool, carne de vita, produse lactate, busteni si turbd expediate din Lituania in
contextul aceluiasi grup de madsuri, dupd cum se spune din motive fitosanitare.
Masurile afecteaza comertul intra-UE si lanturile de aprovizionare intra-UE si au un
impact asupra functiondrii pietei interne, inclusiv prin impunerea de ajustari ale pietei.
UE s-a adresat In mod repetat Chinei pentru a elimina restrictiile privind exporturile
Lituaniei catre China si pentru a restabili fluxurile comerciale normale, dar fara niciun
rezultat. In urma consultarilor desfasurate la 15 si 16 martie 2022 intre parti, nefiind
identificata nicio solutie satisfacatoare, UE a solicitat, la 7 decembrie 2022, crearea
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unui grup special al OMC, care a fost instituit la 27 ianuarie 2023. Procesul de
constituire a panelului este in desfasurare.

China — anti-suit injunction (DS611). Acest litigiu se refera in principal la masurile
chineze care afecteazd in mod negativ protectia si asigurarea respectarii drepturilor de
proprietate intelectual. Incepand din august 2020, instantele chineze emit hotarari —
cunoscute sub denumirea de ,,anti-suit injunctions” — pentru a impiedica societatile din
UE care detin brevete esentiale standard sa isi exercite in mod legitim drepturile in

afara Chinei. De asemenea, instantele chineze recurg la amenintarea cu amenzi
usturdtoare pentru a descuraja Intreprinderile europene sd se adreseze instantelor
straine. Din acest motiv, intreprinderile europene din sectorul inaltei tehnologii se
confruntd cu un dezavantaj major in momentul In care isi exercitd drepturile.
Consultarile dintre UE si China au avut loc in aprilie 2022, dar nu s-a reusit gasirea
unei solutii satisfacatoare pentru ambele parti. Un grup special a fost infiintat la
27 ianuarie 2023 si a fost constituit la 28 martie 2023.

India — tarifele pentru produsele TIC (DS582). Acest litigiu priveste tarifele aplicate

de India produselor din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (,,TIC”).
Tarifele au fost stabilite progresiv incepand din 2014, desi India s-a angajat sa aplice
un regim de scutire de taxe vamale in raport cu lista sa stabilita in cadrul OMC, ca o
reafirmare a angajamentelor ITA-1 asumate. Raportul grupului special a fost distribuit
tuturor membrilor OMC si a fost publicat la 17 aprilie 2023. In acest raport, grupul
special a constatat ca tarifele Indiei, de pana la 20 %, incalcd normele de baza ale
OMC, si anume angajamentele tarifare ale Indiei, fiind, prin urmare, ilegale. Raportul
grupului special a sustinut toate afirmatiile UE in acest litigiu si ar trebui, in principiu,
sa fie adoptat de Organul de solutionare a litigiilor in termen de 60 de zile de la
transmiterea sa catre toti membrii OMC.

Interdictia de export a minereului de nichel, impusd de Indonezia (DS592). Acest
litigiu se referd la o interdictie de export impusa de Indonezia asupra minereului de
nichel si la cerintele interne de prelucrare care afecteazd minereul de nichel si
minereul de fier. UE a contestat masura in fata OMC, solicitdnd instituirea unui grup
special in ianuarie 2021. La 30 noiembrie 2022, grupul special a constatat cd
interdictia de export impusa de Indonezia si cerinta de prelucrare internd a minereului
de nichel au incalcat normele OMC si nu au fost justificate de niciuna dintre exceptiile

disponibile, sustinand toate afirmatiile UE.La 8 decembrie 2022, Indonezia a
contestat raportul grupului special ,,nul”, si anume Organul de apel neoperational.
Indonezia nu a fost de acord cu nicio procedura de lucru In ceea ce priveste absenta
unui organ de apel functional care sa instrumenteze apelul, cum ar fi aderarea la MPIA
sau incheierea cu UE a unui acord ad-hoc de arbitraj in apel in temeiul articolului 25
din Memorandumul de intelegere privind solutionarea litigiilor, in pofida unei
informari sustinute la toate nivelurile in cursul anului 2022. In urma constatarilor
grupului special al OMC si ale apelului Indoneziei la Organul de apel care nu este
operational 1n prezent, blocand in fapt solutionarea definitiva si obligatorie a litigiului,
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Comisia are in vedere aplicarea unor contramdsuri adecvate si proportionale ca
raspuns la Incalcarea de cétre Indonezia si a lansat o consultare publica cu privire la
posibila utilizare a Regulamentului privind respectarea normelor comertului
international pentru a o ajuta sd evalueze necesitatea si parametrii posibilelor masuri
de politica comerciala.

In perioada de raportare, UE a continuat, de asemenea, sa inregistreze progrese in ceea ce
priveste litigiile de aparare din cadrul OMC introduse de alte parti impotriva Uniunii,
inclusiv in ceea ce priveste urmatoarele:

B.

Turcia — masuri de salvgardare privind otelul (DS595). Acest litigiu se refera la
masura de salvgardare privind otelul impusd de UE 1in februarie 2019. Raportul
grupului special din 29 aprilie 2022 a confirmat disponibilitatea instrumentului de
salvgardare ca raspuns la criza mondiald a otelului, dar a constatat ca masura de
salvgardare a UE cu privire la trei aspecte nu era justificata suficient. In urma adoptarii
raportului final la 31 mai 2022, UE si Turcia au convenit asupra unui termen rezonabil
pentru asigurarea conformitatii, iar la 16 ianuarie 2023 UE a prezentat un raport de
situatie, informand membrii OMC cu privire la adoptarea masurii care se impune

pentru a se conforma recomandarilor si hotararilor pronuntate in acest litigiu.

Indonezia (DS593) — uleiul de palmier si Malaysia — uleiul de palmier (DS600):
Ambele litigii, care au fost initiate separat de Indonezia (decembrie 2019) si, respectiv,
Malaysia (ianuarie 2021), contesta anumite masuri adoptate de UE si de anumite state

membre in contextul directivelor UE privind biocombustibilii, intrucét acestea din
urma afecteaza uleiul de palmier si biocombustibilii produsi din culturi de palmier din
aceste tari. Malaysia si Indonezia sustin cd aceste masuri in cauza sunt incompatibile
cu acordurile OMC privind barierele tehnice in calea comertului (BTC), Tarife si
Comert (GATT) si Subventii si masuri compensatorii (SMC). In ambele cazuri au fost
infiintate grupuri speciale, 1ar procedurile sunt in desfasurare.

Africa de Sud — citrice (DS613). Acest litigiu se referda la regimul fitosanitar al UE
care reglementeaza importurile de citrice din Africa de Sud. Africa de Sud sustine ca
masurile UE par incompatibile cu Acordul SPS al OMC si cu unele dispozitii ale
GATT 1994. La 22 iulie 2022, Africa de Sud a solicitat consultarea UE in cadrul
OMC. Consultarea a avut loc la 15 si 16 septembrie 2022, dar nu a reusit sd ofere o

solutie satisfacatoare. Acest proces este In desfasurare.

Solutionarea bilaterala a litigiilor

UE nu a lansat niciun litigiu bilateral nou in 2022, dar a continuat sd monitorizeze
respectarea de cdtre partenerii comerciali a rapoartelor grupurilor de experti si a

acordurilor de negociere...

Coreea de Sud — angajamente in domeniul muncii. Coreea de Sud a inregistrat
progrese suplimentare 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a hotdrarii din
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ianuarie 2021 a grupului de experti’®, emisd in conformitate cu capitolul ,,Comert si
dezvoltare durabild” din Acordul comercial UE-Coreea de Sud. in 2022 au intrat in
vigoare trei conventii de baza in Coreea de Sud, si anume Conventia privind libertatea
sindicald si apararea dreptului sindical (nr. 87), Conventia privind aplicarea
principiilor dreptului de organizare si negociere colectiva (nr. 98) si Conventia privind
munca fortatd (nr. 29). Pentru mai multe detalii, a se vedea sectiunea I1.2, punctul C de
mai sus.

¢ Uniunea vamala sud-africana (SACU) — masuri de salvgardare privind pasarile
de curte. Acest litigiu a fost reglementat de dispozitiile privind solutionarea litigiilor
din Acordul de parteneriat economic bilateral UE-SADC (Comunitatea de Dezvoltare
a Africii Australe). Acesta a vizat impunerea de catre SACU (Africa de Sud,
Botswana, Namibia, Eswatini si Lesotho), in septembrie 2018, a unei masuri de
salvgardare privind exporturile din UE de buciti de carne de pui nedezosate congelate,
care a condus la o reducere semnificativa a exporturilor de pasari de curte din UE catre
SACU. In raportul siu final din 4 august 2022, comisia de arbitraj s-a pronuntat in
favoarea UE si a constatat ca masura de salvgardare nu era proportionala si depdsea
ceea ce era necesar pentru a remedia sau a preveni orice prejudiciu grav sau
disfunctionalitati. In plus, intrzierea efectudrii investigatiei in raport cu adoptarea
masurii de salvgardare a fost excesivd si nu este in concordantd cu Acordul de
parteneriat economic incheiat intre UE si SADC. Desi masura de salvgardare a expirat
in martie 2022, raportul grupului special stabileste un precedent care trebuie urmat de
SACU, impiedicand Uniunea vamala sud-africana sa prelungeasca durata masurii de
salvgardare 1n cauza.

e Algeria — mai multe masuri comerciale restrictive. La 24 iunie 2020, UE a initiat o
procedura de solutionare a litigiilor impotriva Algeriei in temeiul Acordului de
asociere UE-Algeria, contestand cinci masuri (taxe de salvgardare ilegale, interdictia
la import pentru autovehicule, regimul de licente de import, taxe vamale pentru 129 de
produse si restrictii de platad in sectorul transportului maritim). Ca urmare a eforturilor
UE de a gasi o solutie de negociere in timpul consultarilor, trei dintre cele cinci masuri
contestate au fost eliminate (taxe vamale, taxe de salvgardare ilegale si restrictii de
platd). In decembrie 2022, Algeria a retras taxele de import ilegale (DAPS) pentru
toate produsele care fac obiectul Acordului de asociere UE-Algeria. In plus, in
noiembrie 2022, Algeria a modificat cadrul juridic si cel care se referd la importurile
de automobile. Intre timp, Algeria a instituit, de asemenea, un nou regim de autorizare
a importurilor, care este conceput ca o interdictie permanenta la import ce se aplica in
prezent unei liste de aproape o jumatate de milion de produse, precum si alte bariere
comerciale sectoriale (de exemplu, noi cerinte de certificare halal pentru produsele
agroalimentare) care perturba fluxurile comerciale dintre sectoare. Alte masuri care
restrictioneaza comertul si investitiile sunt adoptate in mod regulat, ceea ce face ca
mediul de afaceri de pe teren sa fie imprevizibil si netransparent. Comisia
monitorizeaza indeaproape situatia si este in continuare preocupata de evolutiile in

76 Raportul grupului special a fost emis la 20 ianuarie 2021 si este disponibil la adresa: Circabe (europa.eu)
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ceea ce priveste introducerea de noi masuri in cursul anului 2022 si In prima parte a
anului 2023.

e In cele din urma, riazboiul de agresiune neprovocat si nejustificat al Rusiei impotriva
Ucrainei i-a afectat capacitatea de a respecta hotararea comisiei de arbitraj in cadrul
unui litigiu bilateral In temeiul Acordului sdu de asociere cu UE privind interzicerea
de catre Ucraina a exportului anumitor tipuri de lemn.

V.2 Reinnoirea rezervelor de arbitri pentru litigii in temeiul acordurilor UE

In decembrie 2020, a fost lansati o cerere publicd de candidaturi in legdturd cu reinnoirea
rezervei de arbitri si cu rezerva separatd de experti in domeniul comertului si dezvoltarii
durabile (CDD) pentru grupurile de solutionare a litigiilor prevazute in acordurile comerciale
la care UE este parte. In cadrul procedurii de cerere de propuneri, un juriu de selectie format
din judecatori si cadre universitare internationale cu experienta a examinat candidatii pentru a
confirma capacitatea acestora de a fi numiti. Candidatii selectati au fost informati in
mai 2022, iar noile rezerve de candidati eligibili au fost publicate in iunie 2022”7, Comisia se
va baza pe aceste noi rezerve pentru a face propuneri de numire a arbitrilor si a expertilor in
materie de comert si dezvoltare durabild in cazuri specifice sau pentru liste convenite in
prealabil in temeiul acordurilor bilaterale relevante cu tari terte. Consiliul va lua decizia finald
cu privire la astfel de liste. In conformitate cu angajamentul privind reprezentarea egald in
arbitraj, la care a aderat, Comisia va Incerca sa asigure echilibrul de gen in ceea ce priveste
numirile in liste sau litigii specifice si isi va incuraja partenerii comerciali sd actioneze in
acelasi sens.

77 https://circabc.europa.eu/ui/group/7fc51410-46a1-4871-8979-20cce8df0896/library/3b8c3460-b815-4bd2-
8e32-08b68cf4d834.
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