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I. Wprowadzenie

I.1 Streszczenie

Unijna sie¢ 42 preferencyjnych uméw handlowych otwiera rynki i mozliwosci dla unijnych
przedsigbiorstw, w szczegolnosci dla 670 000 matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), ktore
wywoza poza UE, w zakresie handlu iinwestowania na bardziej przewidywalnych
i przejrzystych warunkach handlowych. Umowy tacza Europe z biegunami wzrostu poza
Unig, w przypadku ktorych oczekuje si¢, ze 85 % wzrostu bedzie pochodzi¢ z 2024 r. Unijny
handel towarami z 74 partnerami preferencyjnymi! stanowi 44 % handlu zewnetrznego
UE (2 434 mld EUR w 2022 ., co stanowi wzrost z 1 891 mld EUR rok wczesniej). W
2021 r. handel ustugami UE z partnerami preferencyjnymi osiggnat 901 mld EUR, co stanowi
46 % catkowitego handlu ustugami w UE (2 012 mld EUR).

Umowy handlowe UE maja pozytywny wplyw dlugoterminowy: w ostatnim
dziesigcioleciu pomogly one utrzymaé stosunkowo stabilny udziat w §wiatowym handlu
towarami i uslugami na poziomie 16—17 %. UE pozostaje najwigkszym blokiem handlowym
pomimo zmieniajacej si¢ gospodarki $wiatowej 1 wzrostu gospodarczego Chin, przy czym
bezprecedensowa sie¢ umoOw nie zostala powielona przez inne rozwinigte gospodarki.
Réznice, jaka wynika zuméw handlowych, mozna réwniez dostrzec na przykladzie
Dalekiego Wschodu i Ameryki Lacinskiej.

e Podczas gdy UE byla wstanie zwigkszy¢ swoj udziat w przywozie z Korei
Potudniowej dzigki umowom handlowym, Japonia kontynuowala wymiang¢ handlowa
na warunkach obowigzujacych w ramach WTO 1w ciagu ostatniego dziesigciolecia
odnotowata spadek wymiany handlowej z Koreg Potudniowg o 8 %.

o W Ameryce Lacinskiej udziat UE w przywozie jej partnerdw preferencyjnych
utrzymywat si¢ w latach 1994-2021 na stosunkowo stabilnym poziomie (okoto 11 %).
Nie miato to miejsca w przypadku partnerow niepreferencyjnych, w przypadku
ktorych udziat UE spadt z 35 % do 20 %.

Niektére z nowszych umow handlowych UE, takie jak umowy z Koreg Potudniowsg, Kanada
1 Wietnamem, wspieraja wzrost wywozu z UE, przy czym w okresie ich obowigzywania
w przypadku niektérych z odnoszacych najwigksze sukcesy sektorow zauwazalny jest
znaczny wzrost:

! Liczba partneroéw przewyzsza liczbg umow, bioragc pod uwage, ze wiele z umow jest zawieranych z kilkoma
krajami (np. umowy o partnerstwie gospodarczym (UPG) migdzy UE a partnerami z Afryki, Karaibow

i Pacyfiku lub umowa handlowa z Ameryka Srodkowa); zob. réwniez dokument roboczy stuzb Komisji —
Broszury informacyjne dotyczace wdrazania unijnych umoéw handlowych — SWD(2023) 740;
https://circabc.europa.eu/ui/group/7fc51410-46a1-4871-8979-20cce8df0896/library/e0e79f42-9797-4d5d-a5¢c3-
f00eb26b8676/details
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v' 0d 2012 r. wywoz towarow z UE do Korei Potudniowej wzrost $rednio o 6 %
rocznie, a samochodow i czesci 0 217 % w catym okresie;

v' 0d 2018 r. wywoz towaréw z UE do Kanady wzrést $rednio o 7,7 % rocznie,
a przetworow mlecznych o 54 % w catym okresie;

v' 0d 2020 r. wywoz towarow z UE do Wietnamu wzrost $rednio o 20 % rocznie,
a produktow farmaceutycznych o 152 % w calym okresie.

W 2022 r. handel miedzy UE a jej partnerami preferencyjnymi (z wylaczeniem handlu
produktami energetycznymi) rost szybciej, tj. 0 21,2 %, czyli 366 mld EUR, niz handel UE
z partnerami, z ktérymi nie zawarto umowy, ktory wzrost o 18,9 %. Pomimo wyzwan
gospodarczych i geopolitycznych calkowita wymiana handlowa z 20 najwazniejszymi
partnerami preferencyjnymi UE wzrosta $rednio o prawie 30 % w 2022 r. Preferencyjne
umowy handlowe utatwiaja unijnym przedsi¢biorstwom dost¢p do rynkow zagranicznych.

Jednoczesnie umowy handlowe UE przyczyniaja si¢ rowniez do zwiekszenia odpornosci
wywozu z UE na wstrzasy geopolityczne (takie jak niczym niesprowokowana
1 nieuzasadniona wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie i1 bedaca jej wynikiem decyzja
o zakonczeniu zalezno$ci UE od Rosji), pomagajac przedsigbiorstwom w dywersyfikacji
i znalezieniu nowych rynkéw. W latach 2021-2022 wywo6z towardw objetych sankcjami do
Rosji zmniejszyt sie 027 mld EUR, podczas gdy wywoz tych samych towarow z UE do
partnerow preferencyjnych wzrést o 174 mld EUR. Konkretnym przyktadem jest sektor
maszyn 1 urzadzen mechanicznych, w ktorym wywo6z z UE do Rosji zmniejszyl si¢ o 53 %,
czyli o 14 mld EUR w 2022 r. Utrat¢ rynku zniwelowat wzrost eksportu z UE do partnerow
preferencyjnych (15 %, czyli 34 mld EUR), w szczegolnosci do Meksyku (+32 %), Turcji
(+27 %) 1 Kanady (+28 %). Umowy handlowe zmniejszaja rOwniez nadmierne uzaleznienie
w zakresie produktow strategicznych i krytycznych od jednego miejsca przeznaczenia.

Ponadto umowy handlowe UE réwniez odgrywaja wazna role w odniesieniu do
przywozu, poniewaz zapewniaja niezawodny dostep do $rodkow produkceji, ktorych UE
potrzebuje do wzrostu gospodarczego. Realizacja wynegocjowanych zobowigzan 1 partnerstw
nawigzanych  z krajami  pochodzenia  pomaga  wzmocni¢ lancuchy  dostaw
1 zdywersyfikowa¢é¢ zrdédla przywozu, zmniejszajagc tym samym ogo6lng zalezno$¢ UE od
panstw trzecich, jak ma to miejsce w przypadku surowcoOw krytycznych 1 produktow
energetycznych. Na przyktad przywoz do UE z Kanady wzrost w ciggu ostatniego roku
025 %, co ulatwita kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa (CETA) ztym krajem,
obejmujaca gtdéwnie surowce i1 produkty energetyczne, ktore pomogty UE uniezalezni¢ si¢ od
Rosji. Przyw6z do UE surowcéw krytycznych niezbednych do zielonej transformacji
i europejskiej produkcji wzrést $rednio o 56 %> w poréwnaniu ze wzrostem przywozu tych
surowcow spoza UE o zaledwie 25 %. Przyw6z do UE olejow ropy naftowej z Kanady (HS
27) wzrdst niemal dwukrotnie z 2,0 mld EUR w 2021 r. do 3,8 mld EUR w 2022 r.

2 Przy poréwnywaniu okresu przed zawarciem CETA (2016) z okresem po zawarciu CETA (2022).



Skutecznos¢ umoéw  handlowych UE  zalezy w duzej mierze od ich wdrazania
i egzekwowania oraz od zapewnienia, aby partnerzy handlowi wywigzywali si¢ ze swoich
zobowigzan. Priorytetem pozostaje zapobieganie zaréwno nowym przeszkodom w handlu
1 inwestycjach, jak i usuwanie istniejgcych przeszkaod.

W tym wzgledzie zasadnicze znaczenie ma wcezesna identyfikacja problemow napotykanych
przez zainteresowane strony na rynkach panstw trzecich. Utworzenie w 2020 r. pojedynczego
punktu kontaktowego® pomaga przedsiebiorstwom zglasza¢ Komisji (domniemane) bariery
w dostepie do rynku lub naruszenia zobowigzan w zakresie handlu izréwnowazonego
rozwoju. Pomaga to Komisji w odpowiedniej ocenie i, w uzasadnionych przypadkach,
w podejmowaniu dziatan nast¢pczych z odpowiednimi krajami partnerskimi. Zainteresowane
strony z UE zglaszajace (domniemang) barier¢ w dostgpie do rynku panstwa trzeciego lub
naruszenie zasad zrownowazonego rozwoju zwigzanych zhandlem 1 zrownowazonym
rozwojem lub ogdlnym systemem preferencji taryfowych korzystaja z punktu kompleksowej
obstugi. Od czasu jego uruchomienia w listopadzie 2020 r. zlozono ponad 90 skarg
zewnetrznych, z czego ponad 30 dotyczylo nowych barier w handlu, ktére od tego czasu
zarejestrowano i opublikowano na stronie Access2Markets * i w odniesieniu do ktérych
Komisja wraz z zainteresowanymi krajami partnerskimi prowadzi dziatania nastgpcze. Dwie
skargi dotyczyly domniemanych naruszen przepisOw dotyczacych handlu i zrownowazonego
rozwoju, w przypadku ktérych Komisja zaktualizowata réwniez swoje wytyczne shuzace
zwigkszeniu przejrzystosci i przewidywalnosci dla zainteresowanych stron, okreslajac
konkretne ramy czasowe, ktérymi dysponuje — do 120 dni — w celu dokonania wstepnej oceny
oraz okreslenia i podjecia odpowiednich krokéw, wraz z dalszymi wyjasnieniami, kto moze
wnies¢ skargi.

Przy usuwaniu przeszkod w handlu Komisja opiera si¢ na ciaglej wspolpracy z partnerami
handlowymi w ramach struktur (np. komitetéw 1 grup roboczych) ustanowionych na mocy
dwustronnych uméw handlowych UE oraz wramach WTO. Niedawnym przyktadem
uruchomienia struktur dwustronnych byta likwidacja w2022 r. barier w przywozie
produktow farmaceutycznych z UE do Wietnamu, o warto$ci 1,5 mld EUR rocznie,
osiggnigta w Scisle] wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i przemystem Unii. Opierato si¢
to na dwustronnym zaangazowaniu w ramach odpowiednich komitetow ustanowionych na
mocy umowy handlowej migdzy UE a Wietnamem. Niedawnym przykladem zapobiegania
barierom poprzez mobilizacj¢ struktur WTO bylo dostosowanie przez Egipt — w wyniku
dyskusji z unijnymi stowarzyszeniami branzowymi i w ramach Komitetu WTO ds. Barier
Technicznych w Handlu (TBT) — planowanych przepisow dotyczacych kosmetykow, ktore
stworzylyby niepotrzebne komplikacje dla unijnych przedsiebiorstw wchodzacych na rynek
egipski.

Podczas gdy wigkszos¢ probleméw jest usuwana poprzez dwustronne zaangazowanie
z partnerami, w 2022 r. UE po raz kolejny podjeta dziatania w zakresie egzekwowania
prawa w przypadkach, w ktérych inne starania nie przyniosty zadowalajacych rezultatow.

3 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/pl/content/single-entry-point-0
4 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/pl/barriers
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Czasami podjecie pierwszych dziatan zmierzajagcych do rozstrzygania sporow w ramach
WTO wystarcza, aby skupi¢ si¢ na wzajemnie satysfakcjonujagcym rozwigzaniu. Tak bylo
w przypadku sporu prawnego, ktéry UE wszczgta na poczatku 2022 r. przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu, kwestionujac dyskryminujacy krajowy program subsydiowania
energii wiatrowej. Program zawieral kryterium dotyczace materialow miejscowego
pochodzenia faworyzujace produkty pochodzace ze Zjednoczonego Krolestwa wzgledem
produktéw przywozonych, a tym samym zachecatl przedsiebiorstwa z UE i Zjednoczonego
Krolestwa do pozyskiwania materiatéw albo inwestowania na szczeblu lokalnym. Zaledwie
cztery miesigce po tym, jak UE zwrécita si¢ do WTO o konsultacje, strony zawarty
porozumienie rozstrzygajace spor, zapewniajac rowne warunki dzialania dostawcom z UE.

Na forum WTO, oprocz wspomnianego powyzej sporu ze Zjednoczonym Krolestwem, UE
wszczela trzy inne spory w ramach WTO: dwa przeciwko Chinom, zwigzane odpowiednio
z dyskryminacyjnymi praktykami handlowymi dotyczacymi towaréw i ustug pochodzacych
z Litwy oraz S$rodkami majacymi wplyw na ochrong iegzekwowanie praw wlasnosci
intelektualnej, a jeden przeciwko Egiptowi. W tym ostatnim przypadku poczyniono czg$ciowe
postepy, poniewaz FEgipt zobowigzal si¢ do usprawnienia procesu rejestracji przywozu.
Komisja monitoruje obecnie sytuacj¢. Ponadto UE zwyciezyla w czterech toczacych sie
w ramach WTO sporach: wigzace i ostateczne orzeczenia w sprawach Turcja — produkty
Sfarmaceutyczne 1 Kolumbia — mroZone frytki stanowily zdecydowane zwycigstwo UE.
Komisja monitoruje obecnie przestrzeganie przez strony przegrywajace orzeczen zespotu
orzekajacego. W przypadku Indii — produkty ICT i lIndonezji — ograniczenia wywozowe
dotyczgce rudy niklu UE zwycigzyta, co sklonito Indonezj¢ do odwotania si¢ od sprawozdania
zespolu orzekajacego do niefunkcjonujacego Organu Apelacyjnego (podejscie znane jako
»odwotanie w prozni¢”’). Na poczatku 2022 r. zmieniono unijne rozporzadzenie dotyczace
egzekwowania, aby doktadnie uwzgledni¢ ten rodzaj sytuacji. Umozliwia ono obecnie UE
egzekwowanie zobowigzan mi¢dzynarodowych, na ktore zgodzili si¢ inni cztonkowie WTO,
tacy jak Indonezja i Indie, w przypadku zablokowania sporu handlowego pomimo staran UE
na rzecz przestrzegania procedur rozstrzygania sporé6w w dobrej wierze.

W 2022 r. UE zwycigzyla réwniez w dwustronnym sporze z Pofudniowoafrykanskq Unig
Celng dotyczacym ograniczen w wywozie mrozonego drobiu 1ipoczynita postepy
w rozwigzywaniu niektorych aspektéw poruszonych w toczacym si¢ dwustronnym sporze
z Algierig w sprawie ograniczen przywozowych.

Aby zachowac ciaglo$¢ orzekania w sporach i ich rozstrzyganie na forum WTO, podczas gdy
Organ Apelacyjny nadal nie funkcjonuje prawidtowo, UE skutecznie wspierata udziat
cztonkow WTO w tymczasowym arbitrazu odwolawczym, ustanowionym jako rozwigzanie
tymczasowe do czasu przywrdcenia funkcjonowania Organu Apelacyjnego. Japonia jest
najnowszym uczestnikiem 1 przystgpita do niego w marcu 2023 r., a Filipiny roOwniez ubiegaja
si¢ o cztonkostwo. Instrument ten po raz pierwszy poddano probie we wspomnianym wyzej
sporze przeciwko Kolumbii dotyczacym nalozenia cet stanowigcych srodki ochrony handlu na
mrozone frytki z Belgii, Niderlandéw i Niemiec.



Starania UE na rzecz usuni¢cia barier w dostepie do rynku w krajach partnerskich okazaty si¢
optacalne: dzigki dziataniom na rzecz usunigcia barier w handlu przeprowadzonym w latach
2017-2021 w 2022 r. warto§¢ wywozu z UE do panstw trzecich wzrosta o 7 mld EUR.
Komisji udato si¢ usuna¢ 31 barier w handlu w 19 krajach partnerskich na catym $wiecie,
przy wsparciu panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron.

Komisja w dalszym ciggu informowata rowniez przedsigbiorstwa o korzysciach, jakie oferuja
umowy handlowe, oraz o sposobach ich wykorzystania, ze szczegdlnym uwzglednieniem
MSP. Od momentu uruchomienia Access2Markets w pazdzierniku 2020 r. platforma
przyciagneta ponad pie¢ miliondw pojedynczych uzytkownikow. 70 % uzytkownikéw ma
siedzib¢ w UE. Access2Markets przeksztatcita si¢ w szerszg platforme taczaca kilka narzedzi
handlowych — oprocz informacji na temat przywozu i wywozu towarOw zawiera rowniez
nowe narzedzie ,,asystenta handlowego” poswigcone ustugom i inwestycjom dla Kanady
i Zjednoczonego Krélestwa. Od momentu uruchomienia skorzystano z niego 9 000 razy.

Komisja $cisle wspotpracuje z innymi instytucjami Unii w celu podnoszenia §wiadomos$ci na
temat umoéw handlowych oraz dziatan podejmowanych w celu wsparcia ich wdrazania
1 egzekwowania. Oprocz regularnego informowania Parlamentu Europejskiego o réznych
aspektach egzekwowania i wdrazania (takich jak wspdipraca miedzy Komisjg a delegaturami
Unii w panstwach trzecich lub wlaczenie wnioskéw z przegladu w zakresie rozdzialow
dotyczacych handlu i zrownowazonego rozwoju do wdrazania obowigzujacych umow), kilku
postow do Parlamentu Europejskiego podjeto kroki w celu promowania prac na rzecz dostepu
do rynku w swoich krajach pochodzenia. Ponadto Komisja zintensyfikowala wspdlne
dziatania z panstwami czlonkowskimi w celu dotarcia do zainteresowanych stron w terenie,
zarowno w UE, jak i1 w krajach partnerskich (poprzez $cislejsze powigzanie delegatur Unii
z ambasadami panstw cztonkowskich). Jak wynika z niniejszego sprawozdania, wspolne
starania Komisji, delegatur Unii, Parlamentu 1 panstw czlonkowskich nie tylko zwigkszaja
szanse na usunig¢cie barier w dostgpie do rynku, ale rowniez zapobiegaja pojawianiu si¢
nowych. Te wspolne starania pomogly rowniez dotrze¢ do wigkszej liczby zainteresowanych
stron (w szczegdlnosci MSP) i poinformowaé je o mozliwosciach, jakie niosg ze soba umowy
handlowe UE. Takie mozliwosci odnosza si¢ do wywozu i przywozu po zerowej stawce
celnej oraz z preferencyjnym dostgpem do sektoroOw poza granicami, a takze do otwarcia
rynkéw ustug 1 zaméwien publicznych. Wspolne wydarzenia z okazji ,,dnia dostepu do
rynku” w 2022 r. 1 w pierwszej potowie 2023 r. odbyty si¢ na Wegrzech, Lotwie, w Szwecji,
Francji, Chorwacji, Czechach i we Wtoszech.

W czerwcu 2022 r. Komisja zakonczyta przeglad w zakresie rozdzialow dotyczacych
handlu izréwnowazonego rozwoju > , ktéry wprowadza wzmocnione wdrazanie
1 egzekwowanie postanowien dotyczacych handlu i zrGwnowazonego rozwoju w 11 umowach
handlowych UE z 18 krajami partnerskimi, ktore zawieraja rozdziat dotyczacy handlu
1 zrbwnowazonego rozwoju. W komunikacie w sprawie handlu i zrbwnowazonego rozwoju
okreslono priorytety polityczne i kluczowe dziatania w zakresie polityki, ktore jeszcze

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0409
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bardziej zwigkszg skuteczno$¢ obecnego podejscia do handlu i zrownowazonego rozwoju —
opartego na zaangazowaniu oraz majacego mocne fundamenty w postaci migdzynarodowych
ram inorm — poprzez skuteczniejsze wdrazanie iegzekwowanie. To nowe podejscie
przewiduje w szczeg6lnosci stosowanie sankcji handlowych w przypadku naruszen
podstawowych postanowien dotyczacych handlu i zrownowazonego rozwoju. W stosownych
przypadkach bedzie ono stosowane zaréwno w ramach przysztych, jak ijuz prowadzonych
negocjacji.

Na przyktad w Ameryce Lacinskiej to nowe podejscie, wraz z szeregiem misji w krajach
iregionach partnerskich, umozliwitlo glebsze 1bardziej bezposrednie zaangazowanie
z zainteresowanymi partnerami oraz sktonito Kolumbig¢ i Peru do zmiany ich kodeksow pracy.

W okresie sprawozdawczym miedzy innymi zostaly ratyfikowane i1weszly w zycie
najwazniejsze konwencje Mie¢dzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) — w Japonii
Konwencja o zniesieniu pracy przymusowej (konwencja nr 105), a w Korei Poludniowej
Konwencja dotyczaca wolnosci zwigzkowej 1 ochrony praw zwigzkowych (konwencja nr 87),
Konwencja dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania si¢ irokowan zbiorowych
(konwencja nr 98) oraz Konwencja dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzkowej
(konwencja nr 29).

Realizacja zobowigzan w zakresie handlu i zrownowazonego rozwoju oznaczata réwniez
dalsze dostosowanic ustawodawstwa Kkrajowego w krajach partnerskich do norm
miedzynarodowych. W tym przypadku wspotpraca UE z Wietnamem doprowadzita do
trwajace] szerszej reformy kodeksu pracy, aby umozliwi¢ tworzenie niezaleznych
zwigzkéw zawodowych, natomiast wspotpraca UE z Japonia pomogta ksztattowaé japonskie
wytyczne dotyczace nalezytej staranno$ci w zakresie praw czlowieka, w szczegoélno$ci
zwigkszajac zakres, w jakim japonskie przedsiebiorstwa pozyskuja surowce w sposob
odpowiedzialny 1 zgodny z normami migdzynarodowymi.

Wewnetrzne grupy doradcze ustanowione na mocy nowszych uméw handlowych UE nadal
doradzaly Komisji w sprawie sytuacji na miejscu w krajach partnerskich. Umozliwito to
Komisji migdzy innymi sygnalizowanie dotyczacych Ekwadoru ograniczen utrudniajacych
prace zwiazkéw zawodowych w sektorze uprawy bananow i prowadzenie w zwigzku z nimi
dzialan nastgpczych. W przypadku Korei Pofudniowej wewngetrzna grupa doradcza zwrocita
uwage Komisji na domniemang dyskryminacje w Korei Potudniowej wobec pracownikow
zatrudnionych w branzy dostawczej. Nastgpnie Komisja poruszyta te kwestie z Koreg
Potudniowa w kontek$cie wdrazania sprawozdania zespotu ekspertow w ramach
dwustronnego sporu dotyczacego pracy.

W okresie sprawozdawczym wewnetrzne grupy doradcze nadal wnosity wkiad w prace
zwigzane z wdrazaniem poprzez badania Zrodel wtérnych, badanie kwestii zwigzanych ze
sprawiedliwym handlem w regionie andyjskim oraz instytucjonalng ochron¢ pracy za
posrednictwem platform internetowych w Korei Potudniowe;.

Komisja zakonczyla wstepng analize pierwszej formalnej skargi dotyczacej handlu
i zr6wnowazonego rozwoju otrzymanej przez pojedynczy punkt kontaktowy. Skarge



zlozyta niderlandzka organizacja pozarzadowa CNV Internationaal w imieniu organizacji
zwigzkéw zawodowych w Kolumbii i Peru. Skarga dotyczy praw pracowniczych w sektorze
gbérniczym w Peru 1 Kolumbii.

Podobnie jak w przypadku dostepu do rynku Komisja, wdrazajac i egzekwujac zobowigzania
w zakresie zrownowazonego rozwoju, prowadzi owocny dialog z instytucjami Unii
i panstwami cztonkowskimi. W pazdzierniku 2022 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje6
w sprawie przegladu w zakresie handlu i zrownowazonego rozwoju, w ktorej z zadowoleniem
przyjmuje komunikat Komisji iz satysfakcja odnotowuje zamiar Komisji dotyczacy
wzmocnienia rozdziatéw dotyczacych handlu 1 zréwnowazonego rozwoju w umowach
handlowych UE. Komisja zacie$nia rowniez wspolprace ze swoja grupa ekspertow ds. handlu
1 zrbwnowazonego rozwoju z panstwami cztonkowskimi.

Komisja angazowata si¢ réwniez na wysokim szczeblu w prace Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego, w szczegdlnosci ze wzgledu na jego role we wspieraniu
wewngetrznych grup doradczych. W trzecim posiedzeniu wewngetrznej grupy doradczej UE 17
kwietnia 2023 r. wzi¢to udziat 130 uczestnikow z 11 wewnetrznych grup doradczych UE.

Ponadto nastgpity istotne zmiany w zakresie ukonczenia unijnego zestawu narzedzi
legislacyjnych. W 2022 r. UE przyjela trzy nowe autonomiczne instrumenty majace wplyw
na handel. Chociaz same w sobie nie s3 narz¢dziami egzekwowania wynegocjowanych
zobowigzan w zakresie handlu, umozliwiaja one Unii skuteczniejsze przeciwdzialanie
wymuszeniu ekonomicznemu (instrument chronigcy przed wymuszaniem) oraz zapewnienie
lub przywrocenie rownych warunkow dziatania (Instrument Zaméwien Miedzynarodowych
1 rozporzadzenie W sprawie subsydiow zagranicznych), wypetniajac luke
w mi¢dzynarodowym zbiorze przepisow.

e 6 czerwca 2023 r. Parlament iRada osiagngly porozumienie w sprawie
instrumentu chronigcego przed wymuszaniem’. Nowe rozporzadzenie zapewni
ochrong interesow UE 1 panstw cztonkowskich w przypadku wymuszenia
ekonomicznego — mianowicie, gdy panstwo trzecie wywiera presj¢ na UE lub
panstwo cztonkowskie, aby dokonaty one okreslonego wyboru, w jakiejkolwiek
dziedzinie podlegajacej ich kompetencji, stosujac srodki wplywajace na handel lub
inwestycje. Gléwnym celem rozporzadzenia jest wlasnie zniechecanie do
stosowania wymuszenia ekonomicznego 1 zapobieganie mu. W nowym
rozporzadzeniu przewidziano rowniez wspotprace mi¢dzynarodowa w odniesieniu
do wymuszenia ekonomicznego. Oczekuje si¢, ze nowe rozporzadzenie wejdzie
w zycie w czwartym kwartale 2023 r.

6 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 6 pazdziernika 2022 r.: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:520221P0354

7 https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/protecting-against-coercion/qa-political-
agreement-anti-coercion-instrument pl
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e Rozporzadzenie w sprawie Instrumentu Zamowien Miedzynarodowych® weszlo
w zycie 29 sierpnia 2022 r. 1 po zakonczeniu etapu dochodzenia UE bedzie mogta
ograniczy¢ dostep do rynkdéw zamoéwien publicznych UE dla dostawcow z krajow
nieposiadajagcych podobnego dostepu do zaméwien. Komisja opublikowata na
platformie Access2Markets formularz online, z ktérego panstwa cztonkowskie
1 przedstawiciele przemystu mogg sktada¢ skargi, a w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej wytyczne dla instytucji zamawiajacych i podmiotéw zamawiajacych
dotyczace sposobu stosowania srodkow Instrumentu  Zamoéwien
Migdzynarodowych.

e Rozporzadzenie w sprawie subsydiéow zagranicznych®’ weszlo w zycie 12 lipca
2023 r. i wprowadzito nowy i kompleksowy zestaw przepisOw majacych na celu
przeciwdziatanie zakléceniom powodowanym przez subsydia zagraniczne
przyznawane przedsigbiorstwom konkurujacym na rynku wewngtrznym lub
bioragcym udziat w przetargach sektora publicznego. Niweluje to luke regulacyjna
w unijnych przepisach dotyczacych konkurencji, zamowien publicznych i handlu.

1.2 Zakres niniejszego sprawozdania

Niniejszy dokument jest trzecim skonsolidowanym sprawozdaniem rocznym'® dotyczacym
dziatah w zakresie wdrazania iegzekwowania zobowigzan wielostronnych (WTO) oraz
zobowigzan zapisanych w preferencyjnych  dwustronnych umowach handlowych.
Przedstawiono w nim przeglad gtownych dziatan i osiagnigé, ktérymi to dziataniami
w 2022 r. 1w pierwszym kwartale 2023 r. kierowal dziatajacy w ramach Komisji glowny
urzednik ds. egzekwowania przepisoéw handlowych!!,

Dokument roboczy shuzb Komisji towarzyszacy !?

niniejszemu sprawozdaniu zawiera
dodatkowe informacje uzupehiajace jego sekcje I1.2 na temat 39 gléwnych dwustronnych

umow preferencyjnych UE.

Na stronie internetowej Komisji > zamieszczono informacje stanowigce uzupehienie
niniejszego sprawozdania, dotyczace: (i) zmian w zakresie handlu UE z partnerami
preferencyjnymi w 2022 r.; (ii) stosowania preferencji taryfowych w wywozie z UE
iprzywozie do UE w podziale na preferencyjnych partnerow handlowych, zaréwno

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32022R 103 1

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2560&qid=1673254237527

' Drugie sprawozdanie opublikowano 11 pazdziernika 2022 r. ijest ono dostepne pod adresem: Rejestr

dokumentéw Komisji — COM(2022)730 (europa.eu)

' Informacje na temat roli glownego urzednika ds. egzekwowania przepisow handlowych mozna znalez¢é pod

adresem: https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/chief-trade-enforcement-officer pl

12 Dokument roboczy stuzb Komisji — Broszury informacyjne dotyczace wdrazania unijnych uméw handlowych
SWD(2023) 740:https://circabc.europa.eu/ui/group/7fc51410-46a1-4871-8979-

ZOcceSdfO896/11brary/eOe79f42 9797-4d5d-a5¢3-f00eb26b8676/details

3 Komisja/DG  ds.  Handluy; strona  poswigcona  wdrazaniu  iegzekwowaniu  przepisOw:

https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/implementing-and-enforcing-eu-trade-

agreements_pl
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w przypadku UE, jak ipanstw cztonkowskich, oraz (iii) wskaznikéw wykorzystania
kontyngentow taryfowych.

Chociaz autorzy niniejszego sprawozdania skoncentrowali si¢ na wdrazaniu i egzekwowaniu
na podstawie umoé6w handlowych UE, wdrazanie to 1egzekwowanie nalezy rowniez
rozpatrywa¢ w szerszym kontekScie dziatan w zakresie bezpieczenstwa gospodarczego
i egzekwowania przepisow w konkretnych obszarach, ktéore to dzialania Komisja
przedstawia w oddzielnych sprawozdaniach:

e stosowanie instrumentéw ochrony handlu ($rodkéw antydumpingowych,
antysubsydyjnych i1 ochronnych) objete rocznymi sprawozdaniami Komisji na temat
ochrony handlu'*;

e monitorowanie i zwalczanie podrabiania produktow, piractwa i innych naruszen praw
wlasnos$ci intelektualnej, objete publikowanym przez Komisje dwa razy do roku
sprawozdaniem na temat praw wlasnosci intelektualnej'” i listg zagrozeh zwigzanych
z piractwem!S;

e monitorowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz kontrola przywozu
produktow podwojnego zastosowania, ktore stanowig unijne strategiczne kontrole
handlu iinwestycji na rzecz bezpieczenstwa (STICS) iktére sa objete rocznymi
sprawozdaniami Komisji w sprawie monitorowania BIZ!” oraz rozporzadzenia (UE)
2021/821 w sprawie kontroli wywozu'®;

e stosowanie ogélnego systemu preferencji taryfowych (GSP) UE '°, ktore jest
przedmiotem sprawozdania Komisji w sprawie GSP.

441, sprawozdanie Komisji w sprawie ochrony handlu, przyjete 6 wrzeSnia 2023 r.: https:/eur-
lex.ceuropa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0506&qid=1694161661994 oraz dokument
roboczy stuzb Komisji: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0287&qid=1694161661994

15 Ostatnie sprawozdanie w sprawie ochrony iegzekwowania praw wiasnosci intelektualnej w panstwach
trzecich opublikowano 17 maja 2023 r. ijest ono dostepne pod adresem:
https://policy.trade.ec.europa.cu/news/commission-releases-its-report-intellectual-property-rights-third-
countries-2023-05-17 pl

16 Najnowszg liste zagrozen zwigzanych z piractwem i podrabianiem produktow opublikowano 1 grudnia 2022 r.
i jest ona dostgpna pod adresem: https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-publishes-latest-counterfeit-
and-piracy-watch-list-2022-12-01 pl

"Trzecie sprawozdanie roczne z monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii oraz dokument
roboczy stuzb Komisji z 19 pazdziernika 2023 r.: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=COM(2023)590&lang=pl

18 Aktualizacja statystyczna w sprawie kontroli wywozu produktéw podwdjnego zastosowania (2021):
COMMISSION-STAFF-WORKING-DOCUMENT-Statistical-update-on-dual-use-export-control-2021-2.pdf
(europeansanctions.com).

19 Ostatnie sprawozdanie dotyczgce stosowania rozporzadzenia w sprawie GSP: JOIN(2023) 34.
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II. Wykorzystanie w pelni mozliwosci, jakie oferuja umowy
handlowe UE

II.1 Handel z partnerami preferencyjnymi — najwazniejsze zmiany w 2022 r.

W 2022 r. 44 % handlu UE odbywalo si¢ w ramach umow preferencyjnych...

W 2022 r. warto$¢ handlu towarami UE ze 74 partnerami preferencyjnymi wyniosta 2 434
mld EUR, co stanowito 44 % catkowitego handlu zewnetrznego UE*°. Warto$¢ wywozu z UE
do partnerow preferencyjnych osiggneta 1 254 mld EUR, a wartos¢ przywozu do UE z tej
samej grupy panstw wyniosta 1 180 mld EUR. Po dodaniu uméw podlegajacych obecnie
procesowi przyjmowania lub ratyfikacji (3,6 %) 2!, udziat handlu UE na warunkach
preferencyjnych wzrostby ponad 47 %.

Wykres 1: Handel zewnetrzny UE (2022 r.)

Zrédlo: Eurostat, Comext (dane zaczerpnigte w kwietniu 2023 r.).

Jak wida¢ na wykresie 2 ponizej, najwiekszym partnerem preferencyjnym UE pozostaje
Zjednoczone Krolestwo, na ktore przypada 22,5% handlu UE 2z 74 partnerami
preferencyjnymi; na kolejnych miejscach znalazty si¢ Szwajcaria (13,7 %), Norwegia (9,4 %),
Turcja (8,1 %) 1Japonia (5,8 %). Na tych pieciu partneréw przypadato w 2022 r. tacznie
blisko 60 % handlu UE na warunkach preferencyjnych.

20W tych 44 % (niebieski wycinek wykresu) uwzgledniono réwniez Meksyk i Chile, z ktérymi do czasu
ratyfikacji zaktualizowanych uméw UE stosuje istniejace umowy handlowe.

210procz Nowej Zelandii i Mercosuru (Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj) sa to: Benin, Burkina Faso,
Burundi, Republika Zielonego Przyladka, Gambia, Gwinea, Gwinea Bissau, Haiti, Kenia, Liberia, Mali,
Mauretania, Niger, Nigeria, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Tanzania, Togo i Uganda, zob.:
https://policy.trade.ec.europa.cu/eu-trade-relationships-country-and-region/negotiations-and-agreements pl
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Wykres 2: Handel towarami w UE w podziale na partneréw preferencyjnych (2022 r.)

Zrédlo: Eurostat, Comext (dane zaczerpnigte w kwietniu 2023 r.).

Jesli chodzi o handel UE z resztg swiata w 2022 r., Zjednoczone Krélestwo pozostato trzecim
co do wielkosci partnerem handlowym w ujeciu ogdlnym, za Stanami Zjednoczonymi
1 Chinami, natomiast Szwajcaria zajmuje czwarte miejsce, a za nig plasuje si¢ Rosja.
Norwegia, Turcja, Japonia, Korea Potudniowa i Indie zajmuja od szostego do dziesigtego
miejsca przed Ukraing (15. co do wielko$ci partnerem handlowym UE w ujgciu ogodlnym).

W latach 2021-2022 wywoz z UE do Rosji spadl o 38 % pod wzgledem wartosci (spadek
z 89 mld EUR do 55 mld EUR), ale zmniejszyt si¢ o polowe pod wzgledem wolumenu
(spadek z 16 do 8 mln ton). W tym samym okresie przywdz do UE z Rosji wzrdst o 24 % pod
wzgledem wartosci ze wzgledu na znaczny wzrost cen energii, przy jednoczesnym spadku
0 33 % pod wzgledem wolumenu (spadek z 386 do 258 mlin ton). Jednoczesnie wzrdst import
waznych czynnikow produkcji, takich jak produkty energetyczne i surowce, od
preferencyjnych partnerow handlowych UE 1iinnych partnerow handlowych. Na przyktad
w pierwszym kwartale 2023 r. udziat Rosji w imporcie produktow energetycznych do UE
wynosit mniej niz jedng czwartg tacznego udziatu Norwegii, Zjednoczonego Kroélestwa i
USA.

Unijny handel towarami z partnerami preferencyjnymi nadal zrost bardziej ni; catkowita
wartos¢ handlu UE, 7 wylgczeniem produktow energetycznych.
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Podobnie jak wlatach 2020-2021, w latach 2021-2022 handel miedzy UE a partnerami
preferencyjnymi wzrost bardziej pod wzgledem wartosci (o 21,2 %) niz warto$¢ wymiany
handlowej migdzy UE a partnerami niepreferencyjnymi (18,9 %) i1 wszystkimi partnerami
handlowymi (19,9 %), z wylaczeniem produktow energetycznych.

Wykres 3: Roczny wzrost unijnego handlu towarami w podziale na rodzaj partnera (2021-
2022), z wylaczeniem energii

Zrédlo: Eurostat, Comext (dane zaczerpnigte w kwietniu 2023 r.).

Handel produktami rolno-spoiywciymi 7 partnerami preferencyjnymi pozostaje mocnym
filarem globalnej pozycji bloku jako lidera w handlu

UE pozostaje swiatowym liderem w handlu produktami rolno-spozywczymi, ktorego wartos¢
przywozu w 2022 r. wyniosta 171 mld EUR, a wartos¢ wywozu 229 mld EUR. Pomimo
globalnego wzrostu cen wolumen produktow rolno-spozywczych bedacych przedmiotem
obrotu zasadniczo nie zmniejszyt si¢ w 2022 r., a czasami nawet si¢ zwigkszal. Do tego
rozwoju przyczynita si¢ szeroka sie¢ umow handlowych UE.

W 2022 r. handel produktami rolno-spozywczymi UE z 74 partnerami preferencyjnymi
wzrdst 0 21,2 %. Wzrost byt taki sam jak w przypadku ogo6lnego handlu towarami w UE (z
wyltaczeniem energii), podobny jak w przypadku handlu produktami rolno-spozywczymi
miedzy UE a wszystkimi partnerami handlowymi, ktéry wzrost o 22,2 %, inizszy niz
w przypadku handlu produktami rolno-spozywczymi migdzy UE a partnerami niebedacymi
stronami umowy handlowej (23,3 %).

Wywoéz produktéw rolno-spozywczych do partnerow preferencyjnych wzrdst bardziej (o
17,5 %) niz wywdz unijnych produktow rolno-spozywczych do wszystkich partnerow
handlowych, ktory wzrost o 15,8 % w tym samym okresie, 1 w wigkszym stopniu niz wywoz
do partnerow niepreferencyjnych, ktoéry réwniez znacznie wzrést, ale o 13,5 %. Sektorami
rolno-spozywczymi napedzajacymi te tendencje byly zboza 1 przetwory zbozowe, a w dalszej
kolejnosci przetwory mleczne.
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Zjednoczone Kroélestwo pozostato gldownym celem wywozu produktéw rolno-spozywczych
z UE wéréd partneréw preferencyjnych??, a takze ogdlnie*, co stanowilo ponad jedna piata
(21 %) calkowitego wywozu z UE. Zjednoczone Kroélestwo bylo roéwniez miejscem
przeznaczenia wywozu, w ktorym wywo6z z UE odnotowal najwigkszy wzrost w 2022 r. (t;.
+5,9 mld EUR pod wzgledem wartosci, czyli +14 %), a za nim plasowaly si¢ Stany
Zjednoczone i Maroko. Stany Zjednoczone pozostaly drugim pod wzgledem wartosci
kierunkiem wywozu produktéw rolno-spozywczych z UE, po Zjednoczonym Krolestwie,
a kolejne miejsca zajmowaty Chiny i Szwajcaria.

W 2022 r. procentowy wzrost przywozu do UE produktéw rolno-spozywezych od
partneréw preferencyjnych byt nieco nizszy w przypadku partneréw preferencyjnych
(4. 28 %) w poréwnaniu ze wzrostem przywozu od wszystkich partnerow (32 %)
iw porownaniu ze wzrostem przywozu od partnerow niebedacych stronami umowy
handlowej (37,1 %). Nizszy wzrost w przypadku partneréw preferencyjnych jest
prawdopodobnie zwigzany z odpowiednig strukturg przywozu. Na przyklad przywéz do UE
produktéw znasion oleistych (np. nasion soi) ikawy, dwodch kluczowych towardéw
importowanych, w przypadku ktorych ceny (a tym samym warto$ci przywozu) wzrosty
najbardziej, pochodzi niemal w catodci z krajow nieobjetych preferencyjnym traktowaniem
(. Brazylii, Argentyny i Stanow Zjednoczonych).

Zjednoczone Krolestwo bylo rowniez glownym zrédlem przywozu produktow rolno-
spozywczych do UE ogotem (9 % lacznego przywozu), przy czym wzrost ten wyniost
28,4 % (zgodnie ze srednim wzrostem w przypadku wszystkich partneréw preferencyjnych).
Sytuacja ta byla odwrotna w stosunku do sytuacji w 2021 r., kiedy to przywéz odnotowat
spadek 024,5%. Swiadczy to réwniez otym, ze od stycznia 2021 r. przedsigbiorstwa
handlowe ze Zjednoczonego Krdlestwa przyzwyczaity si¢ do kontroli i inspekcji w zakresie
zdrowia roélin i zwierzat (SPS) stosowanych przez UE, w tym w odniesieniu do przesytek
rolno-spozywczych.

W 2022 r. Ukraina byla drugim co do wielkosci zrédtem przywozu produktow rolno-
spozywczych do UE wsrod partnerow preferencyjnych (z przywozem wynoszacym 8 %).

Umowy handlowe UE ulatwiajq rownie; dywersyfikacje i przyczynily sie do poprawy
bezpieczenstwa {ywnosciowego

W 2022 r. umowy handlowe UE wspieraly dywersyfikacj¢ handlu produktami rolno-
spozywczymi UE z Rosji na rzecz innych partnerow handlowych i pomogly przezwycigzy¢
wyzwania w zakresie bezpieczenstwa zywno$ciowego zaréwno w UE, jak 1w krajach
partnerskich w nastgpstwie niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej wojny napastniczej
Rosji przeciwko Ukrainie:

22 Szwajcaria — kraj przeznaczenia 5 % wywozu z UE w 2022 r.— i Japonia (4 %) byly odpowiednio drugim
i trzecim sposrod partneréw preferencyjnych UE.

23 Stany Zjednoczone uplasowaty si¢ na drugim miejscu — 13 % wywozu z UE w 2022 r., a kolejne miejsce
zajely Chiny — 7 % catkowitego wywozu produktow rolno-spozywczych z UE.
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e Ukraina wyprzedzita Stany Zjednoczone w 2022 r. jako trzecie co do wielkos$ci
zrodlo  przywozu produktéw  rolno-spozywczych ogotem (po Brazylii
1 Zjednoczonym Krolestwie).

e Zgodnie ze swoim zobowigzaniem do zapewnienia §wiatowego bezpieczenstwa
zywnos$ciowego, na ktoére wptyneta niczym niesprowokowana i nieuzasadniona
wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie, w 2022 r. UE zwigkszylta wywoz
pszenicy do potudniowego sgsiedztwa, w szczegdlnosci do Algierii (4,9 mln ton),
Maroka (4,1 min ton) i Egiptu (2,9 mln ton). Ulatwity to uktady o stowarzyszeniu
miedzy UE a tymi partnerami.

W przeciwienstwie do wymiany handlowej ogolem UE nadal utriymywala nadwyike
w handlu towarami 7 partnerami preferencyjnymi, chociaz nadwyika ta maleje

W 2022r., wprzeciwienstwie do wymiany handlowej ogotem, w handlu towarami
z partnerami preferencyjnymi UE odnotowata nadwyzke w wysoko$ci 73 mld EUR. Oznacza
to spadek o 131 mld EUR w poréwnaniu z 204 mld EUR w 2021 r. Ponad 60 % nadwyzki UE
w handlu z partnerami preferencyjnymi przypada na produkty rolno-spozywcze.

Natomiast w unijnym handlu towarami z resztg $wiata odnotowano deficyt w wysokos$ci 432
mld EUR, co oznacza spadek z nadwyzki w wysokosci 55 mld EUR w 2021 r. i osiaggnigcie
najnizszego poziomu od 2002 r. Wynikatlo to w szczegolnosci z gwaltownego wzrostu
warto$ci produktow energetycznych, ktéry rozpoczat si¢ pod koniec 2021 r. itrwal przez
2022 r. Warto$¢ importu produktéw energetycznych wzrosta o 113,5 % w poréwnaniu
22021 r. Odpowiadato to dodatkowej kwocie 443,3 mld EUR, co stanowi potowe
catkowitego wzrostu przywozu do UE.

W 2022 r. Komisja, zgodnie 7 wymogami okreslonymi w odpowiednich rozporzgdzeniach
UE, ponownie monitorowala przywoz niektorych produktow przemystowych i rolno-
spoiywczych do UE...

Szczegolne obowiazki w zakresie monitorowania handlu towarami z Korea Poludniowa
i partnerami z Ameryki Lacinskiej

Komisja, zgodnie zwymogami okreslonymi w rozporzqdzeniu (UE) nr 511/2011 %,
monitorowata priywoz z Korei Poludniowej kluczowych czesci samochodowych
i elektroniki od najwazniejszych dostawcow spoza UE. W 2022 r. przywoz silnikow
spalinowych (benzynowych i wysokopreznych) i czesci z Korei Poludniowej nieznacznie
wzrost w porownaniu z rokiem 2021 (wzrost o +8 %), podobne jak przywoz glownych
czesci samochodowych (wzrost o +11 %). Na podstawie tych statystyk dotyczgcych handlu

nie jest mozliwe powigzanie uprawnienia do zwrotu cet na podstawie umowy handlowej

24 Rozporzadzenie (UE) nr511/2011 (Dz.U. L 145 z31.5.2011, s. 19); https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/pl/ALL/?uri=CELEX:32011R0511
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z Koreq Potudniowq ze wzrostem przywozu samochodow (o 29 %) z Korei Potudniowej
do UE.

Komisja monitorowata rowniez przywoz do UE swieZych bananow z Kolumbii,
Ekwadoru i Peru oraz z Ameryki Srodkowej, zgodnie zwymogami okreslonymi
w rozporzqdzeniach UE nr 19/2013% i nr 20/2013%. 29 sierpnia 2022 r. przedstawiono
Komisji Europejskiej kompleksowe sprawozdanie?’ z funkcjonowania unijnego rynku
bananow po wygasnigeciu mechanizmu  stabilizacyjnego dotyczgcego bananow.
W sprawozdaniu potwierdzono, zZe polityka handlowa UE zapewnia wilasciwg rownowage
miedzy roznymi celami poprzez przestrzeganie miedzynarodowych zobowigzan przy
jednoczesnym zaspokajaniu wyzszego poziomu konsumpcji w UE. W 2022 r. przywoz
swiezych bananow z Kolumbii do UE wzrost o 1,6 %, natomiast przywoz z Ekwadoru
i Peru zmniejszyl sie o 11 % 120 % w porownaniu z 2021 r. Komisja bedzie nadal
przeprowadzaé regularne analizy stanu rynku i unijnych producentow bananow oraz,
wrazie potrzeby, badaé sytuacje we wspoilpracy z panstwami cztonkowskimi
i zainteresowanymi stronami.

Handel ustugami wzrost, a UE utrzymala nadwyike zarowno w handlu z partnerami
preferencyjnymi, jak i 7 resztq swiata

Handel ustugami ze wszystkimi 74 partnerami preferencyjnymi w 2021 r. (ostatnie dostepne
dane liczbowe) wynidst 925 944 min EUR (46 % catkowitego handlu ustugami w UE).
Odsetek ten wzrost o 6,7 %, tj. mniej niz w przypadku unijnego handlu ustugami z reszta
Swiata, ktory wzrost o 10 %, oraz w przypadku handlu z niepreferencyjnymi partnerami
handlowymi, ktory wzrost o 13 %.

Nadwyzka UE w handlu uslugami wzrosta w 2021 r. zarowno w przypadku partneréw
preferencyjnych (wzrost o 57 mld EUR z 79 mld EUR w 2020 r. do 136 mld EUR w 2021 r.),
jak 1 wszystkich partneréw handlowych. W przypadku tej ostatniej grupy skok byl jeszcze
wiekszy, cho¢ poziom wyjsciowy byt nizszy (tj. wzrost o 112 mld EUR z9 mld EUR
w 2020 r. do 121 mld EUR w 2021 r.).

% Rozporzadzenie (UE) nr 19/2013 (Dz.U. L 17 z19.1.2013, s. 1); https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0019

26 Rozporzadzenie (UE) nr20/2013 (Dz.U. L 17 z19.1.2013, s. 13); https://eur-lex.ecuropa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0020

27 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11960-2022-INIT/pl/pdf
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Wykres 4: Handel ustugami w UE w podziale na partneréw preferencyjnych, 2021 r. (10
najwigkszych partneréw)

Zrédlo: Eurostat, bilans ptatniczy (BOP_ITS6 _DET dane zaczerpniete w kwietniu 2023 r.).

W 2021 r. calkowita warto$¢ handlu ustugami w UE wyniosta 2 bln EUR, co stanowi jedna
trzecig catkowitego handlu UE w 2022 r.?8 UE jest najwigkszym na $wiecie eksporterem
ushug, ktory odpowiada za 26 % Swiatowego eksportu.

I1.2 Przyspieszenie wdrazania umow handlowych UE w Azji,
Amerykach, krajach objetych polityka sasiedztwa oraz panstwach
Afryki, Karaibow i Pacyfiku

W niniejszej podsekcji skoncentrowano si¢ na wdrazaniu i egzekwowaniu dwustronnych
umow handlowych UE. Zilustrowano w niej sposob, w jaki Komisja pracuje, z jednej strony,
nad zapewnieniem przedsigbiorstwom wiedzy na temat mozliwosci oferowanych przez
umowy handlowe, azdrugiej strony nad monitorowaniem realizacji odpowiednich
zobowigzan przez kraje partnerskie. W razie potrzeby Komisja usprawnita egzekwowanie
przepisow. W tym kontek$cie priorytetem pozostawata wczesna identyfikacja barier
w dostegpie do rynku i naruszen przepisow dotyczacych handlu i zrownowazonego rozwoju,
zapobieganie im 1iich usuwanie, ktore odbywalo si¢ w $cistej wspotpracy z panstwami

28 Najnowsze dane liczbowe dotyczace handlu ustugami to dane za 2021 r. zaczerpniete z danych statystycznych
Eurostatu dotyczacych bilansu ptatniczego:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/BOP_ITS6_DET__custom_6174487/default/table.
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cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami. Delegatury Unii?® odgrywaja kluczowa role we
wspieraniu tych staran.

A. Informowanie o korzysciach wynikajacych zumoéw handlowych iich
promowanie

Priorytetem pozostaje pomaganie przedsigbiorstwom w zdobywaniu wiedzy na temat umow
handlowych

Komisja kontynuowata starania na rzecz podnoszenia $§wiadomosci na temat umow
handlowych UE 1 korzysci dla unijnych przedsigbiorstw konkurujacych na rynkach panstw
trzecich. Ma to zasadnicze znaczenie w szczegdlnosci dla MSP. Cel ten realizowany byt za
posrednictwem przewodnikow poswieconych nowym 1 istniejgcym umowom oraz ich
konkretnym elementom, atakze za posrednictwem wydarzeh wspieranych w ramach
projektow finansowanych przez UE.

Wsrédd przyktadow mozna wymieni¢ nastepujace dziatania:

e we wrzesniu 2022 r. zorganizowano wspolne wydarzenie z okazji piatej rocznicy
zawarcia CETA, w ktorym wzigto udziat 90 uczestnikow. Wspodtorganizatorami byty
Komisja i EUCCAN, Izba Handlowa Unii Europejskiej w Kanadzie;

o szczegélowe wytyczne dotyczace obowiazujacych umoéw, takie jak przewodnik dla
dostawcow z UE dotyczacy zaméwien publicznych w Japonii®’. Przewodnik ma
pomoc przedsiebiorstwom w UE, ktore chcag wykonywacé prace, dostarcza¢ towary lub
Swiadczy¢ ushugi dla podmiotéw publicznych w Japonii w drodze zamdowien
publicznych lub podobnych procesow;

e rdéznorodne materialy ostrzegajace zainteresowane strony i pomagajace im
przygotowac si¢ przed zawarciem nowych uméw w oczekiwaniu na ich wejscie
w zycie. Na przyktad w grudniu 2022 r., kiedy UE zakonczyla negocjacje z Chile
W sprawie zaawansowanej umowy ramowej, podjela tego rodzaju dzialania, ktore
obejmowaty opublikowanie broszur informacyjnych 1 infografik. Podobne starania
podjeto, gdy w czerwcu 2022 r. UE zakonczyta negocjacje w sprawie przysziej
najnowoczesniejszej umowy handlowej z Nowa Zelandig 1 ponownie rok p6zniej 9
lipca 2023 r. z mys$la o podpisaniu umowy. Materiaty opracowane przy tych okazjach

2 DG ds. Handlu zatrudnia ponad 200 pracownikéw w ponad 50 delegaturach Unii zajmujacych sie kwestiami
zwigzanymi z handlem.

30'W przewodniku wyjasniono gtdwne zmiany zakresu dzialaf instytucji rzagdowych w zakresie zamowien
publicznych wprowadzone umowa o partnerstwie gospodarczym migdzy UE a Japonig oraz przedstawiono
przeglad bardziej rygorystycznych przepisdw dotyczacych przejrzystosci: https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/en/country-assets/tradoc_159028.pdf
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obejmowaty broszure informacyjna, infografiki i dokument zawierajacy najczesciej
zadawane pytania’!.

B. Wdrazanie dwustronnych umow handlowych UE

W catym cyklu zycia dwustronnych umoéw handlowych zawieranych przez UE Komisja
wykorzystuje struktury instytucjonalne do wielu roznych celéw, poczawszy od
zapobiegania barierom i usuwania barier po wspotpracg z krajami partnerskimi i negocjacje
w sprawie dodatkowego dostepu do rynku. W okresie sprawozdawczym poczyniono znaczne
postepy, co zostanie wykazane w ponizsze] sekcji, wtym na podstawie poszczegdlnych
przyktadow.

Komisja kontynuowata wspolprace z krajami partnerskimi w ramach wspolnych komitetow
handlowych w celu zwigkszenia dostepu do rynku dla wywozu 7 UE

Na przykiad 30 listopada 2022 r. Komitet ds. Handlu UE-Korea Poludniowa przyjal
decyzje o dodaniu kolejnych 44 oznaczef geograficznych UE 141 oznaczen geograficznych
Korei Potudniowej, ktére maja zosta¢ objete umowa handlowa migdzy UE a Koreg
Potudniowg od 1 stycznia 2023 r.

20 grudnia 2022 r. na pierwszym posiedzeniu Komitetu ds. Cel UE-Singapur podjcto
decyzje o zastgpieniu systemu ,upowaznionych eksporterow” , zarejestrowanymi
eksporterami” (poprzez zmiane odpowiedniego protokohu)*?. Zmiana ta oznacza, ze od 1
stycznia 2023 r. unijni eksporterzy piwa moga tatwiej korzysta¢ z preferencji taryfowych.

Struktury komitetow pomogly rownie; w identyfikacji barier izapobieganiu im na
wczesnym etapie.

e Na przyktad zaangazowanie w ramach umowy handlowej miedzy UE a Wspdlnota
Andyjska pomogto Komisji zapobiec dwom barierom w Kolumbii: pierwsza z nich
dotyczyla napojow alkoholowych i w przeciwnym razie wymagataby od eksporterow
przedstawienia dodatkowych certyfikatow dobrej praktyki wytwarzania. Kolumbia
zgodzita si¢ zmieni¢ swoje ustawodawstwo w celu zniesienia tego wymogu,
a Komisja nadal monitoruje sytuacje. W oczekiwaniu na przyjecie nowych przepisow
znaleziono rozwigzanie tymczasowe. Druga dotyczyla wymogow w zakresie
stosowania maki wzbogaconej, wtym w odniesieniu do produktéw o niskiej
zawarto$ci maki, co utrudnitoby przywo6z do UE.

31 Umowa handlowa UE-Nowa Zelandia:wsparcie dla zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego (europa.eu)
32 Protoko6t 1 do umowy handlowej miedzy UE a Singapurem dotyczy definicji pojecia ,,produkty pochodzace”
oraz metod wspotpracy administracyjne;.
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Dwustronne zaangazowanie w ramach uktadu o stowarzyszeniu UE z Tunezja w 2022 r.
pomoglo UE zapobiec podwyzszonym stawkom celnym stosowanym wzgledem kraju
najbardziej uprzywilejowanego (KNU) okre§lonym w nowej ustawie finansowej z grudnia
2021 r., ktére wptynetyby na szereg produktow przemystowych z UE??,

Komitety odegraly rownie? zasadniczq role w usuwaniu barier, zwlaszcza w najbardziej
dotknietym sektorze rolno-spoZywczym.

Na przyklad po intensywnych dyskusjach w ramach odpowiednich komitetow CETA 30
czerwca 2022 r. Kanada ostatecznie zniosta zwolnienie z federalnego podatku akcyzowego
na lokalne (kanadyjskie) wina. W przeszto$ci wina lokalne, w przeciwienstwie do win
przywozonych z UE, byly zwolnione ze $rodka réwnowaznego podatkowi ad valorem za
granica w wysokos$ci ponad 9 %.

Wraz z Ekwadorem, w ramach odpowiednich komitetow ds. umowy handlowej migdzy UE
a Wspolnota Andyjska, strona UE poczynila postepy i1udato jej sie¢ usuna¢ dwie bariery
ograniczajace potencjal wywozu z UE w sektorze rolnym:

e jedna dotyczyta protekcjonistycznego systemu przywozu produktéw rolnych
w Ekwadorze, w ramach ktorego stosowano pozwolenia nieautomatyczne oparte na
ocenie krajowej produkcji i konsumpcji, co spowodowato niepotrzebne op6znienia
i niepewnoé¢ w handlu produktami rolnymi**. Powtarzajace sie rozmowy
z Ekwadorem 1 delegaturg Unii, przy wsparciu panstw cztonkowskich
1 przedsiebiorstw, 22 listopada 2022 r. doprowadzity do przyjecia przez Ekwador
nowego systemu ustanawiajacego przewidywalny i ukierunkowany na rynek system;

e druga kwestia dotyczyla dlugotrwalej bariery zakazujgcej przywozu produktow
mlecznych w proszku z UE przez okres 10 lat, co wydawato si¢ narusza¢ umowe
handlowa migdzy UE a Wspolnota Andyjska. Rowniez w tym przypadku Komisja, za
posrednictwem delegatury Unii w Quito, $cisle koordynowata swoja interwencje
z panstwami cztonkowskimi i przemystem, co sktonito wtasciwe organy do
wystapienia o opini¢ prawng (do prokuratora generalnego). W opinii potwierdzono, ze
zakaz narusza zobowigzania Ekwadoru, co spowodowato, ze Ministerstwo Rolnictwa
wydato nowe nieautomatyczne pozwolenia na przywo6z produktéw mlecznych
w proszku z UE.

W 2022 r. problemy zwigzane z rolnictwem nie byly w Zadnym razie jedynymi rozwigzanymi
problemami. Inne sprawy dotyczyly dyskryminujacych przepisow natozonych na produkty

33 Chociaz ogo6lny $rodek zostal przyjety, z listy usunigto niektore produkty o duzym znaczeniu eksportowym dla
UE.

34 Strona unijna interweniowala, poniewaz system ten nie byt zgodny ani z umowa handlowg migdzy UE

a Wspolnotg Andyjska, ani z zasadami WTO i miat wptyw na wykorzystanie kontyngentow taryfowych UE.
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iustugi przemystowe, np. wyroby medyczne w Japonii i lzraelu oraz sektor detaliczny
w Moldawii.

e W pierwszym przypadku S$cista wspolpraca zespotowa miedzy delegaturg Unii
a zainteresowanymi japonskimi stowarzyszeniami przedsigbiorcéw przyczynilta si¢ do
ulepszenia ucigzliwych japonskich przepiséw dotyczacych wyrobow medycznych
poprzez wprowadzenie wyjatkowych wymogéw w zakresie etykietowania. Od 31
lipca 2023 r. obowigzuja nowe przepisy, ktore obniza koszty dla unijnych
przedsigbiorstw zwigzane z handlem o szacunkowej wartosci 6-9 mld EUR.

e Inna sprawa dotyczyta zezwolen dla wyrobow medycznych w Izraelu. Po
intensywnych dyskusjach z odpowiednimi wiadzami Izrael zgodzit si¢ réwniez uznac
za kwalifikujace sie do przyspieszonej procedury wydawania zezwolen produkty?

z Luksemburga i panstw cztonkowskich, ktore przystapity do Unii w 2004 . Oznacza
to, ze eksporterzy z tych krajow beda mogli znacznie szybciej uzyska¢ zezwolenia na
swoje wyroby medyczne, ktadac kres dyskryminacji migdzy panstwami
cztonkowskimi. Chociaz obecnie jest to zapewnione w ramach projektu pilotazowego,
ostateczna poprawka legislacyjna nadal nie zostata przyjeta. W 2022 r. wywoz
wyrobéw medycznych z UE do Izraela wyniost okoto 409 min EUR.

e Trzeci przyktad dotyczyt moldawskiej ustawy o handlu wewnetrznym, ktora
naktadata na sprzedawcow detalicznych obowigzek wystawienia w sklepach co
najmniej 50 % produktow spozywczych pochodzenia motldawskiego, co jest sprzeczne
z zasadg niedyskryminacji w odniesieniu do produktow przywozonych, zarowno
w ramach poglebionej 1 kompleksowej strefy handlu migdzy UE a Moldawig
(DCFTA), jak i w ramach systemu WTO. W nastgpstwie zaangazowania na wysokim
szczeblu w ramach DCFTA w sierpniu 2022 r. Moldawia zniosta wyzej wymieniony
obowigzek wobec sprzedawcow detalicznych ze skutkiem od 26 lutego 2023 r.

e (Czwarty przypadek dotyczyl peruwianskich wymogéw dotyczacych licencji
1 kwalifikacji w dziedzinie ustug. Wymogi te obejmowaty analiz¢ techniczng oraz
badanie Zywnosci i pasz przeznaczonych na wywdz, ktére nie byly obiektywne,
przejrzyste 1 dyskryminowaly zagraniczne przedsigbiorstwa niemajace siedziby
w Peru. Dzigki wspotpracy UE z zainteresowanymi wladzami peruwianskimi
w ramach odpowiednich komitetow ustanowionych na mocy umowy handlowe;j
miedzy UE a Peru, Peru zmienito swoje przepisy i obecnie ma obiektywne
1 niedyskryminacyjne wymogi dotyczace licencji i kwalifikacji.

Unijna sie¢ umow handlowych zaciesnita rownie; wspolprace w wielu kwestiach, poczgwszy
od kwestii regulacyjnych i kwestii norm po surowce.

35 Uznanie nastepuje w ramach projektu pilotazowego, ktory bedzie kontynuowany do czasu przyjecia i wejécia
w zycie zmiany legislacyjne;j.
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Wykorzystujac struktury instytucjonalne uméw handlowych UE jako platforme, w 2022 r.
Komisja kontynuowala wspélprace =z panstwami rozwinietymi zcalego spektrum
geograficznego w odniesieniu do szerokiego zakresu kwestii bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, co ulatwily odpowiednie umowy handlowe. Przyklady tych
dziatan przedstawiono ponize;j.

e Partnerstwa cyfrowe, zawarte w 2022 r. z Japonia i Koreg Potudniowa, a na
poczatku 2023 r. z Singapurem, w celu zacie$nienia wspotpracy w zakresie
infrastruktury cyfrowej, umiejetnos$ci, transformacji cyfrowej przedsigbiorstw
1 cyfryzacji ustug publicznych. Na podstawie tych zasad handlu cyfrowego 20 lipca
2023 r. UE rozpoczeta negocjacje z Singapurem w sprawie wigzacych przepisow
dotyczacych handlu cyfrowego®.

e Wspolpraca z Korea Poludniowa

o w zakresie zielonego partnerstwa ustanowionego 22 maja 2023 r. w celu
zacie$nienia wspOtpracy dwustronnej 1wymiany najlepszych praktyk
w zakresie dzialan w dziedzinie klimatu, czystej i sprawiedliwej transformacji
energetycznej, ochrony srodowiska i innych obszardéw zielonej transformacji;

o w zakresie e-certyfikacji i harmonizacji $wiadectw zdrowia w celu dalszego
utatwienia handlu kilkoma przetworzonymi produktami rolno-spozywczymi.
Kontynuowano rowniez dyskusje na temat aktualizacji zalagcznikow do umowy
handlowej dotyczacych samochoddw 1 elektroniki, a UE 1 Korea Poludniowa
rozmawialty roéwniez o sposobach zapewnienia rdownych warunkow dziatania
producentom w tym sektorze, niezaleznie od ich pochodzenia, poniewaz obie
strony wprowadzaja polityke dotyczaca subsydiowania pojazdoéw
elektronicznych.

e Wspolpraca z Japonia w zakresie wymogow dotyczacych normalizacji 1 certyfikacji
oraz zasad zwigzanych z przetargami na morskg energi¢ wiatrowa, z pomocg trzech
badan®” zawierajacych zalecenia dotyczace sposobow tagodzenia ograniczen
w dostepie zagranicznych statkow do projektow dotyczacych morskiej energii
wiatrowej. Badania te wspierajg Japonig, poniewaz jej celem jest zwickszenie udziatu
odnawialnych Zrodet energii w koszyku energetycznym 1 osiggnigcie neutralnosci
klimatycznej do 2050 r.

36 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/joint-statement-launch-negotiations-eu-singapore-digital-trade-
agreement-2023-07-20 pl

37 Morska energia wiatrowa:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/Japanese%200WP%20Tenders_Aquilo%20Energy%?2
0GmbH_publication102022.pdf; kabotaz morski:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/Japanese%200WP%20Cabotage Aquilo%20Energy%
20GmbH_publication102022.pdf; normy, przepisy techniczne i ocena zgodnosci na japonskim i europejskim
rynku morskiej energii wiatrowej:https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/OWP%20Study%20-
%20DTU-REI publication EN_0.pdf
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Wspotpraca z Kanadg w zakresie srodowiska i surowcoOw poprzez kontynuacje

w 2022 r. i na poczatku 2023 r. szeregu wspolnych wydarzen rozpoczetych na
szczycie UE-Kanada w 2021 r.*®, w tym intensywnej wymiany informacji na temat
handlu i klimatu z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego. Wsrdd tych
wspolnych przedsigwzigé znalazty si¢ cztery warsztaty promujace zrOwnowazony
rozwoj, zarzadzanie Srodowiskiem i dziatania w dziedzinie klimatu w rolnictwie.
Kolejny wynik szczytu, jakim jest partnerstwo strategiczne miedzy UE a Kanadg
w zakresie surowcow stanowigce uzupetnienie corocznego dwustronnego dialogu na
temat surowcoéw, ma na celu uniezaleznienie zrodel waznych naktadow
wykorzystywanych w gospodarce ekologicznej i cyfrowej od producentéw o mniej
podobnych pogladach, aby wspiera¢ konkurencyjne tancuchy dostaw miedzy UE

a Kanada.

Wspoltpraca ze Szwajcaria w zakresie korzystania z umow handlowych, poréwnanie
not dotyczacych statystyk dotyczacych handlu, wskaznikéw wykorzystania preferenc;ji
w umowach handlowych i regut pochodzenia. Podstawa wspotpracy byty badania UE
1 przeprowadzone przez szwajcarski Sekretariat Stanu ds. Gospodarczych (SECO)
badanie®, ktérego celem byto oszacowanie potencjatu gospodarczego wynikajacego

z utworzenia strefy kumulacji miedzy preferencyjnymi partnerami handlowymi
Szwajcarii 1 UE. Ponadto Szwajcaria stosuje te same srodki bezpieczenstwa i ochrony,
ktore obowiazuja w UE. Jest aktywnym uczestnikiem unijnego systemu kontroli
importu 2 od czasu zmiany umowy w sprawie srodkow bezpieczenstwa stosowanych
przez organy celne w marcu 2021 r., dzigki czemu legalny handel przebiega jeszcze
ptynniej, a w tancuchu dostaw stosowany jest wysoki poziom bezpieczenstwa.

Umowy handlowe UE nadal stanowily rownieZ forum wspolpracy na rzecz rozwoju
w Ameryce Lacinskiej i Afryce

W 2022 r., przy wsparciu swoich programoéw wspoOlpracy regionalnej, UE kontynuowata
wspolprace z partnerami w Ameryce Lacinskiej 1 Afryce Subsaharyjskiej w zakresie kwestii
zrOwnowazonego rozwoju i dobrych rzadow. Wspolpraca ta wigze si¢ réwniez z silnym
zaangazowaniem 1 udzialem spoteczefistwa obywatelskiego, w tym na szczeblu lokalnym
w krajach partnerskich. Oto niektore przyktady takich dziatan:

wspotpraca z Chile, wspierana regionalnymi programami UE, ktérej celem jest pomoc
dla tego kraju w dazeniu do bardziej zrownowazonej i przyjaznej dla Srodowiska
gospodarki, w tym takie tematy jak zrownowazone gornictwo, zwalczanie opornosci
na $rodki przeciwdrobnoustrojowe, promowanie odpowiedzialnego prowadzenia

38 https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international -summit/2021/06/14/

3 Badanie i sprawozdanie z wynikow badania przedsiebiorstw dotyczacego stosowania uméw o wolnym handlu
przez eksporterow szwajcarskich mozna znalez¢ pod adresem:
https://www.seco.admin.ch/seco/en/home/Aussenwirtschaftspolitik Wirtschaftliche Zusammenarbeit/Wirtschaft

sbeziehungen/Freihandelsabkommen/nutzung_freihandelsabkommen.html
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dziatalno$ci gospodarczej oraz podejmowanie dziatan biznesowych w zakresie
gospodarki niskoemisyjnej i gospodarki o obiegu zamknigtym, wszystkie dziatania
regionalne. Ponadto w 2022 r. Komisja uruchomita nowy projekt dotyczacy wylacznie
Chile*, ktory shuzy wspieraniu sprawiedliwego i zréwnowazonego handlu migdzy UE
a Chile, co pomaga podkresli¢ rolg handlu we wspieraniu celow srodowiskowych

1 spotecznych. W ramach projektu opracowano m.in. badania dotyczace produkcji
ekologicznej w Chile i sprawiedliwego handlu oraz zorganizowano warsztaty
regionalne we wszystkich 16 regionach, konferencje wysokiego szczebla z udziatem
miedzynarodowych ekspertow oraz internetowa platforme B2B*! w celu skojarzenia
chilijskich producentéw z nabywcami z UE;

e wspolpraca z Ghana w ramach projektu ,,Compete Ghana” %> ,,w celu wspierania
wdrazania przejSciowej umowy o partnerstwie gospodarczym (UPG) miedzy UE
a Ghana” (4,1 mln EUR w latach 2020-2024). Projekt ma na celu poprawe
zarzadzania gospodarczego i otoczenia biznesowego oraz maksymalizacje korzysci
wynikajacych z UPG dla Ghany. Do najwazniejszych wynikow w 2022 r. naleza
ukonczenie prac nad materiatami komunikacyjnymi (np. podrecznik dotyczacy
przejsciowej UPG i dwustronicowa ulotka na temat przej$ciowej UPG stuzaca
podniesieniu $wiadomosci sektora publicznego i1 prywatnego), sesje szkoleniowe
oferowane personelowi sekretariatu UPG, wsparcie logistyczne dla Komisji/DG
TAXUD w zakresie szkolen po§wigconych budowaniu zdolnos$ci oferowanych 40
ghanskim urzgdnikom celnym, a takze sprawozdanie na temat reform handlowych
wynikajacych z przejsciowej UPG.

Wiele uméw z krajami rozwijajacymi sie, takich jak UPG z panstwami AKP, ma silny
wymiar rozwojowy i zapewnia zachety do reform, ktore mozna wykorzysta¢ w ramach
wspotpracy na rzecz rozwoju, a w szczegolnosci pomocy na rzecz wymiany handlowej, aby
wspiera¢ bardziej otwarte sSrodowisko handlowe, promowa¢ wykorzystanie uméw oraz
poczyni¢ postepy w zakresie priorytetdéw dotyczacych handlu i zrownowazonego rozwoju. Ze
sprawozdania z postepéw w zakresie pomocy UE na rzecz wymiany handlowej w 2022 r.*?
wynika, ze UE wraz z panstwami cztonkowskimi byta najwiekszym na Swiecie dostawca
pomocy na rzecz wymiany handlowej, ktora w 2020 r. stanowita ponad 40 % globalnych
przeplywow, co odpowiada kwocie 22,9 mld EUR. Znaczna czg$¢ tych srodkow trafita do
krajow, ktore maja preferencyjny dostep do rynku UE. Na przyklad pomoc UE na rzecz
wymiany handlowej dla panstw AKP w 2020 r. wyniosta 7,2 mld EUR. Sprawozdanie
zawiera rowniez wiecej informacji na temat pomocy na rzecz wymiany handlowej

40 https://eurochile.cl/es/documents/proyecto-comercio-justo-y-sostenible-entre-la-union-europea-y-chile/

4 https://www.eeas.europa.eu/delegations/chile/se-lanza-plataforma-%C2%A 1 conecta-tu-
negocio%E2%80%9D-en-el-marco-del-proyecto-%E2%80%9Capoyo-al_es?s=192

42Projekt nie jest ukierunkowany na zaden konkretny sektor, natomiast koncentruje sie na budowaniu zdolnosci
Ghany do wdrazania UPG i pracy nad kwestiami zwigzanymi z UPG, na poprawie konkurencyjnosci na
poziomie przedsigbiorstw oraz na glownych obszarach polityki regionalnej na rzecz konkurencyjnosci

przemyslowe;j.
43 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c2814529-8fce-11ed-b508-01aa75ed7 1al/language-en

24


https://eurochile.cl/es/documents/proyecto-comercio-justo-y-sostenible-entre-la-union-europea-y-chile/
https://www.eeas.europa.eu/delegations/chile/se-lanza-plataforma-%C2%A1conecta-tu-negocio%E2%80%9D-en-el-marco-del-proyecto-%E2%80%9Capoyo-al_es?s=192
https://www.eeas.europa.eu/delegations/chile/se-lanza-plataforma-%C2%A1conecta-tu-negocio%E2%80%9D-en-el-marco-del-proyecto-%E2%80%9Capoyo-al_es?s=192
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c2814529-8fce-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-en

prowadzonej przez Komisje i panstwa cztonkowskie i przyktadow tej pomocy, np. w zakresie
wspierania MSP w wykorzystaniu mozliwosci wynikajacych z uméw handlowych oraz
usprawnienie kwestii zwigzanych z handlem i zréwnowazonym rozwojem. Na stronie
internetowej pos§wieconej pomocy na rzecz wymiany handlowej UE znajduje si¢ interaktywna
mapa** krajow korzystajacych ze szczegdtowymi przyktadami projektow pomocy na rzecz
wymiany handlowe;j.

UE nadal rozwija wspolprace techniczng 7 partnerami preferencyjnymi w celu poprawy
warunkow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

Na przyktad Komisja przyspieszyla wdrazanie swojego projektu IP Key South East Asia,
ktory rozpoczat si¢ 1 kwietnia 2022 r., ustanawiajac systemy utatwiajgce wysokiej jakosci
sprawne procesy rejestracji i skutecznego egzekwowania praw wiasnosci intelektualne;.
Projekt wspiera wdrazanie przepisow dotyczacych praw wlasnos$ci intelektualnej z partnerami
preferencyjnymi w regionie ASEAN, zwlaszcza z Singapurem i Wietnamem, oraz pomaga
im w przystgpieniu do odpowiednich uméw migdzynarodowych.

Komisja/DG ~ TAXUD  udzielita  réwniez  pomocy  technicznej  panstwom
Poludniowoafrykanskiej Wspolnoty Rozwoju (SADC) objetym umowa o partnerstwie
gospodarczym, aby przyspieszy¢ wdrazanie regul pochodzenia zawartych w umowie
o partnerstwie gospodarczym. Tematy poruszone w 2022 r. obejmowaly szkolenie w zakresie
zdolnosci w zakresie kumulacji diagonalnej migdzy panstwami SADC objetymi UPG w celu
przyspieszenia wdrazania kumulacji diagonalnej miedzy panstwami SADC objetymi UPG
i zwigkszenia integracji regionalnej w regionie SADC.

W 2022 r. UE kontynuowala rowniez wdrazanie programu Partnerzy UE-RPA na rzecz
wzrostu, aby zmaksymalizowa¢ handel dwustronny na podstawie umowy o partnerstwie
gospodarczym z SADC, usuwajac bariery techniczne w handlu 1 wspierajac globalne
tancuchy wartoS$ci. W tym konteks$cie UE kontynuowata wspotprace
z Poludniowoafrykanskim Stowarzyszeniem Bawelny, Welny 1 Moheru zrzeszajacym
plantator6w, nabywcow, dostawcOw sprzetu 1stowarzyszenia towarowe w catym
zrbwnowazonym tancuchu wartosci wyrobow widkienniczych w celu zbadania mozliwosci
wymiany wiedzy, wymiany technicznej 1 handlu.

Innym przykladem jest S$cista wspotpraca UE ze wszystkimi partnerami w obszarze
paneurosrédziemnomorskim przy opracowywaniu wspdlnej platformy poswieconej
stosowaniu elektronicznych dowodéw pochodzenia i elektronicznych §rodkow wspotpracy
administracyjnej (inicjatywa e-PoC).

44 Integracja gospodarcza, handel i laczno$¢ (europa.cu)
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C. Handel i zrownowazony rozwo6j w centrum uwagi

22 czerwca 2022 r. Komisja zakonczyta przeglad swojej polityki handlowej i polityki
zréwnowazonego rozwoju, ktory zakonczyl sie publikacja komunikatu® | Sita partnerstw
handlowych: razem na rzecz ekologicznego i sprawiedliwego wzrostu gospodarczego *¢”.
Komunikat stanowi nowy impuls do wdrazania istniejacych umow handlowych UE
zawierajacych rozdziaty dotyczace handlu i zrownowazonego rozwoju, w szczegolnosci 11

umoé6w handlowych obejmujacych 18 krajow partnerskich.

Komisja zintensyfikowala dzialania i rozpoczela przeglagd w zakresie rozdziatow dotyczgcych
handlu i zrownowaZonego rozwoju za 2022 r.

Zgodnie z wnioskami  zprzegladu w zakresie rozdzialdéw  dotyczacych  handlu
i zrbwnowazonego rozwoju Komisja wywigzala si¢ z obietnicy wiekszego zaangazowania
spoleczenstwa obywatelskiego we wdrazanie 1 egzekwowanie przepisow.

e Ulepszony mechanizm skladania skarg dotyczacych domniemanych naruszen
zobowigzan w zakresie handlu i zrbwnowazonego rozwoju, ktore to skargi przedklada
si¢ pojedynczemu punktowi kontaktowemu Komisji, obejmuje konkretne terminy
reagowania przez Komisje (zob. ponizej).

e Komisja rozpoczeta rowniez prace nad okresleniem priorytetow dla poszczegolnych
krajow, przy Scistym zaangazowaniu wewnetrznych grup doradczych UE. Celem
jest zwiekszenie skuteczno$ci realizacji zobowigzan w zakresie handlu
1 zrbwnowazonego rozwoju.

Komisja podjeta rowniez konkretne kroki w celu zaangazowania krajow partnerskich,
ktére podpisaty zobowigzania w zakresie handlu i zréwnowazonego rozwoju. W 2022 r.
komitety ds. handlu 1 zrGwnowazonego rozwoju w ramach uméw handlowych UE:

e angazowaly partneréw w kluczowe elementy przegladu w zakresie rozdzialow
dotyczacych handlu 1 zrbwnowazonego rozwoju, w szczegdlnosci we wdrazanie norm
bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) w zwigzku ztym, ze bezpieczne i zdrowe
srodowisko pracy staje si¢ nowa podstawowag zasada 1prawem w pracy, oraz
nawigzywaly dialog zniektérymi partnerami na temat odpowiednich konwencji
Miegdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) (C1551 C187);

e opowiadaly si¢ za wicksza przejrzystoscig procesu, w szczegbdlnosci sktadu
wewnetrznych grup doradczych krajow partnerskich, wspierajac kontakty migdzy
wewngtrznymi grupami doradczymi i ze spoteczenstwem obywatelskim ogoétem;

4 https://circabc.europa.eu/ui/group/8a31feb6-d901-4211-a607-ebbdd7d59ca0/library/8c5821b3-2b18-43al-
b791-2df56b673900/details

46 Podsumowanie glownych wnioskow z przegladu w zakresie rozdzialow dotyczacych handlu

i zrdwnowazonego rozwoju mozna znalez¢ rowniez w rocznym sprawozdaniu z wdrazania i egzekwowania
za 2022 r. na stronie: Rejestr dokumentow Komisji — COM(2022) 730 (europa.eu)
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o zwickszaly zrozumienie przez partnerOw niedawno przyjetego lub proponowanego
prawodawstwa UE w zakresie zrownowazonego rozwoju (np. rozporzadzen UE
w sprawie wylesiania i dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
dwutlenku wegla, atakze wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie pracy
przymusowej) oraz rozwiewaly obawy partnerow dotyczace wpltywu na stosunki
handlowe z UE.

Otrzymano pierwszq formalng skarge dotyczgcq handlu i zréwnowaionego rozwoju
i zakoniczono wstepng ocene®’

Skarga dotyczy praw pracowniczych w sektorze gorniczym w Peru i Kolumbii. 13 stycznia
2023 r. Komisja poinformowata skarzacego, niderlandzka organizacj¢ pozarzadowa CNV
International, o wynikach swojej wstepnej oceny. Komisja poinformowata rowniez Peru
1 Kolumbig oraz opublikowata informacje na temat tej domniemanej sytuacji na swojej stronie
internetowej *® . We wstepnej ocenie stwierdzono potencjalne niedociggniecia
w egzekwowaniu prawa pracy w obu krajach. Komisja wspoipracuje obecnie z tymi krajami
wcelu podjecia dzialan nastgpczych w zwigzku ze stwierdzonymi potencjalnymi
niedociggnigciami.

Komisja w pelni wykorzystala umowe handlowa, w szczegdlnosci postanowienia dotyczace
dialogu 1 wspdlpracy w kwestiach zwigzanych z handlem izréwnowazonym rozwojem,
a takze inne dostepne kanaty. Komisja wspotpracuje rowniez w tej sprawie z MOP.

W czerwcu 2022 r. Komisja opublikowala zmienione wytyczne operacyjne dotyczace
pojedynczego punktu kontaktowego. Zmienione wytyczne zapewniaja wigksza
przejrzystos¢ 1 przewidywalno$¢ dla zainteresowanych stron zglaszajacych domniemane
naruszenia zobowigzan w zakresie handlu 1 zréwnowazonego rozwoju, a jednoczesnie
okreslajg terminy, w ktorych Komisja rozpatruje skargi dotyczace handlu 1 zrbwnowazonego
rozwoju: 10 dni roboczych na potwierdzenie otrzymania skargi, 20 na pierwsze dziatania
nastgpcze ze skarzacym i do 120 dni roboczych na zakonczenie wstepnej oceny (w zaleznosci
od ztozono$ci sprawy).

W okresie sprawozdawczym poczyniono znaczne postepy w realizacji zobowigzan w zakresie
handlu i zrownowazonego rozwoju dotyczqgcych pracy

W dziedzinie pracy odnotowano postepy w zakresie ratyfikacji iwejScia w zZycie
podstawowych konwencji MOP w szeregu krajow partnerskich:

e Japonia ratyfikowata Konwencj¢ MOP nr 105 dotyczaca zniesienia pracy
przymusowej. Konwencja weszlta w zycie wlipcu 2023 r. Japonia jest nadal
zdecydowana czyni¢ dalsze postgpy w ratyfikacji dotychczas nieratyfikowane;j

47W 2022 r. pojedynczy punkt kontaktowy otrzymat drugg formalng skarge dotyczaca domniemanych naruszeh
zobowigzan w zakresie handlu i zréwnowazonego rozwoju; rozpatrzenie skargi nie byto to jednak mozliwe,
poniewaz skarzacy nie byt podmiotem UE.

48 https://circabc.europa.eu/rest/download/c872¢7cb-a0da-46dc-8b03-8144bf20436
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konwencji nr 111 MOP dotyczacej dyskryminacji, chociaz nalezy okresli¢ bardziej
konkretne dziatania i harmonogram;

w Ameryce Srodkowej Panama ratyfikowala najwazniejsze konwencje
Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace inspekcji pracy i macierzynstwa oraz
protokot z 2014 r. do Konwencji dotyczacej pracy przymusowej lub obowigzkowej;

w Korei Poludniowej w kwietniu 2022 r. weszly w zycie trzy podstawowe
konwencje, w szczeg6lnosci Konwencja nr 87 dotyczaca wolnosci zwigzkowe;j
1 ochrony praw zwigzkowych, Konwencja nr 98 dotyczaca stosowania zasad prawa
organizowania si¢ irokowan zbiorowych oraz Konwencja nr 29 dotyczaca pracy
przymusowej lub obowigzkowej. Odnotowano rowniez pewne postepy na drodze do
ratyfikacji Konwencji nr 105 dotyczacej zniesienia pracy przymusowej: w 2022 r.
Korea Potudniowa opublikowata badanie, w ktorym okreslono przepisy krajowe, ktore
nalezy zmieni¢ w celu zapewnienia zgodno$ci z konwencja MOP. We wrze$niu
2022 r. Komisja zorganizowala spotkanie zainteresowanych stron ze spoteczenstwem
obywatelskim Korei Potudniowej i prowadzi odrgbne badanie w celu zatwierdzenia
badania potudniowokoreanskiego. UE nadal poruszala t¢ kwestie¢ w rozmowach
z Koreg Poludniowa na wszystkich szczeblach.

Wraz z zakonczeniem pierwszego etapu (ratyfikacji) punkt cigzkosci wdrazania przesunat si¢
z ratyfikacji na wdrazanie i stosowanie podstawowych konwencji MOP przez partnerow
handlowych, przy czym Komisja nadal uwaznie monitoruje ten proces.

W tym kontekscie w 2022 r. zaobserwowano pewne uspokajajace tendencje izmiany,
poniewaz w wielu krajach partnerskich w ramach realizacji zobowigzan w zakresie handlu
1 zrbwnowazonego rozwoju trwa przeglad i ulepszanie krajowych ram pracy.

Na przyklad w Wietnamie przeprowadzana jest szersza reforma kodeksu pracy
(obejmujgca prace nad dekretem umozliwiajagcym ustanowienie niezaleznych
zwiazkéw zawodowych). Po jej zakonczeniu begdzie ona najprawdopodobniej miata
rowniez pozytywny wplyw na wietnamska wewnetrzng grupe doradcza, ktoéra
nalezy rozszerzy¢, wlaczajac niezalezne organizacje pracownikow.

Wspotpraca UE z Japonia nad przepisami dotyczacymi nalezytej starannos$ci

w ramach komitetow ds. handlu 1 zrownowazonego rozwoju oraz migdzysesyjnych
spotkan technicznych pomogta uksztaltowac japonskie wytyczne dotyczace nalezytej
starannosci w zakresie praw czlowieka, opublikowane we wrze$niu 2022 r.
Wytyczne dotycza tych samych norm pracy co w rozdziale UPG dotyczacym handlu

1 zrownowazonego rozwoju i maja na celu m.in. zwigkszenie stopnia, w jakim
japonskie przedsiebiorstwa pozyskuja zasoby w sposob odpowiedzialny i zgodny

z normami miedzynarodowymi.

Singapur wskazal, Ze podejmuje kroki w celu przyjecia przepiséw zakazujacych
dyskryminacji w miejscu pracy (dotychczas kwesti¢ te poruszono jedynie

w dobrowolnych ramach).

Gruzja ustanowita pelnoprawng inspekcje pracy z rozszerzonym mandatem.
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e W nastepstwie dyskusji na forum komitetow ds. handlu i zrbwnowazonego rozwoju
oraz z zainteresowanymi stronami w terenie Kolumbia i Peru zidentyfikowaly luki
w ramach pracy i postanowily rozpocza¢ przeglad swoich kodeksow pracy.

Postanowienia dotyczgce handlu i zrownowazonego rozwoju zawarte w preferencyjnych
umowach handlowych dotyczgcych srodowiska ipracy doprowadzily do bardziej
ukierunkowanej wspolpracy miedzy stronami

Jesli chodzi o ochrone Srodowiska, w okresie sprawozdawczym odnotowano stopniowe
postepy we wdrazaniu wielostronnych porozumien Srodowiskowych oraz w transformacji
ekologicznej poprzez podejscia oparte na gospodarce o obiegu zamknietym. Na przyktad
Wietnam angazuje si¢ w dialog z UE na temat gospodarki o obiegu zamknigtym, a rozdziat
dotyczacy handlu izroéwnowazonego rozwoju oraz umowa handlowa migdzy UE
a Wietnamem jako calo$¢ odgrywaja w tym zakresie kluczowag role.

Komisja nadal intensywnie angazuje si¢ we wspélprace na rzecz wdrozenia postanowien
dotyczacych ochrony $rodowiska w swoich umowach handlowych, w tym z partnerami
handlowymi reprezentujacymi kraje rozwinigte w Azji Potudniowo-Wschodniej. Obejmowato
to rozwijanie przez Komisj¢ wspolpracy z Singapurem w zakresie technologii wspierajacych
transformacj¢ ekologiczng i cyfrowg (na podstawie wspolnych warsztatow wewnetrznych
grup doradczych z 24 marca na temat transformacji cyfrowej i jej wplywu na zréwnowazony
rozwoj).

UE finansowata wspélprace techniczng wspierajgcq realizacje celow zrownowaZonego
rozwoju w 2022 r.

e W Ameryce Srodkowej projekty wspolpracy wspieraja procesy reform i budowanie
zdolnos$ci, aby pomdc partnerom w realizacji ich zobowigzan w zakresie pracy.
Jednym z takich przyktadow jest finansowany przez UE program MOP dla Gwatemali
wdrazajacy plan dzialania MOP dotyczacy wolno$ci zrzeszania si¢ irokowan
zbiorowych.

e W Wietnamie program promowania godnej pracy miedzy UE a Wietnamem, na ktory
przeznaczono budzet w wysokosci 13,5 min EUR na okres 6 lat, pomaga rozwigzac
problemy zwigzane ze stosunkami zawodowymi, wolnoS$cig zrzeszania si¢
1 rokowaniami zbiorowymi, a takze ustanawianiem 1 funkcjonowaniem niezaleznych
zwigzkow zawodowych 1 inspekcji pracy.

Krajowe grupy doradcze ponownie znaczgco przyczynily si¢ do osiggniecia celow
dotyczgcych handlu izrownowaionego rozwoju w ramach 11 umow handlowych UE
obejmujgcych 18 panstw

Wktad wewnetrznych grup doradczych, ktére monitoruja sytuacje w terenie w krajach
partnerskich, wzmacnia stanowisko Komisji podczas podejmowania dziatan nast¢pczych
w zwigzku ze zobowigzaniami w zakresie handlu 1 zréwnowazonego rozwoju:

e na przyktad w Ekwadorze w 2021 r. przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego
we wspolnym oswiadczeniu podkreslili trudnosci w rejestracji jako zwiazku
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zawodowego jednej zorganizacji pracowniczych w sektorze uprawy bananow;
doprowadzito to do podjecia dziatan egzekwujacych. Komisja zajeta si¢ ta kwestia
1 wyrazita zaniepokojenie naruszeniem podstawowych zobowigzan pracowniczych
1 przypomniata o zaleceniach wydanych przez MOP. Komisja nadal wspolpracowata
ze zwigzkami zawodowymi w Ekwadorze, zwlaszcza w sektorze uprawy bananow,
1 wspierata ich stanowisko w dyskusjach z rzadem Ekwadoru;

e w2021 r. wewnetrzna grupa doradcza UE—Korea Poludniowa zwrocita uwage
Komisji na domniemany przypadek dyskryminacji w Korei Poludniowej wobec
pracownikéw zatrudnionych w branzy dostawczej dotyczacy uznania ich prawa do
rokowan zbiorowych. Komisja kontynuowata dziatania nastepcze w tej sprawie
z Korea Poludniowa w konteks$cie wdrazania sprawozdania zespotu ekspertow.

e Niedawno wewng¢trzna grupa doradcza UE-Zjednoczone Krolestwo zwrocita
uwage Komisji na szereg kwestii zwigzanych z przestrzeganiem zobowigzan, ktore
poruszono w dyskusjach ze Zjednoczonym Kroélestwem na forum odpowiednich
organow instytucjonalnych. Obejmowaty one zmniejszenie liczby inspekcji pracy
w Zjednoczonym Krdlestwie zwigzanych z zobowigzaniem Zjednoczonego Kroélestwa
do utrzymania skutecznego systemu egzekwowania przepisOw na szczeblu krajowym.
Kwestie¢ te poruszono na forum Specjalnego Komitetu Handlowego ds. Rownych
Warunkéw Dziatania w oparciu o obawy wewnetrznej grupy doradczej UE.

Wewnetrzne grupy doradcze wnosity réwniez nadal wklad w zagadnienia bedace
przedmiotem wspolnego zainteresowania iobaw stron umow handlowych UE poprzez
badania dotyczace handlu izréwnowazonego rozwoju. Obejmuja one zlecone przez
wewnetrzne grupy doradcze UE 1 krajow partnerskich badania, ktore ksztattuja wspotprace
1 wzajemne zrozumienie mi¢dzy stronami w kwestiach zrownowazonego rozwoju. Przyktady
obejmujg badanie pt. ,,Sprawiedliwy handel miedzy UE a regionem andyjskim” oraz badanie
zroédet wtornych pt. ,Praca za posrednictwem platform internetowych 1 ochrona
instytucjonalna ze szczegdlnym uwzglednieniem Korei Poludniowej 1 UE”, ktore
opublikowano w polowie marca 2022 r.

Ponadto w 2022 r. wewngetrzne grupy doradcze UE kontynuowaly aktywna wspolprace
z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego w krajach partnerskich. Wspotpraca
wewnetrznych grup doradczych UE z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego w terenie
(w tym za posrednictwem foréw spoteczenstwa obywatelskiego lub innych podobnych
struktur utworzonych na podstawie umoéw handlowych UE) pomogla réwniez w poczynieniu
postepow  w kwestiach  dotyczacych  handlu 1 zrownowazonego rozwoju, nawet
w przypadkach, w ktérych  wystgpowaly niedociggnigcia ~w praktycznej  strukturze
wewnetrznych grup doradczych w panstwach trzecich. Na przyktad:

e W Wietnamie dziatalno§¢ w terenie prowadzona przez wewnetrzng grupe doradcza
UE 1delegature Unii w Wietnamie pomogla uruchomi¢ proces prowadzacy do
utworzenia przez Wietnam krajowej wewnetrznej grupy doradczej jesienig 2021 r.
oraz zwigkszenia liczby cztonkow tej grupy z trzech do siedmiu w 2022 r.
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e W Japonii wspolpraca wewngtrznej grupy doradczej UE z niektorymi japonskimi
uczestnikami wspolnego dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim doprowadzita do
okreslenia szeregu kluczowych tematow wspotpracy, a mianowicie odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, nalezytej starannosci i ratyfikacji konwencji
MOP. Stworzylo to pozytywna dynamike.

e Dzigki aktywnym dziataniom wewnetrznej grupy doradczej UE ds. regionu
andyjskiego udato si¢ uzyska¢ wzajemnie wspierane indywidualne deklaracje
kolumbijskiej wewnetrznej grupy doradczej, ekwadorskiej wewnetrznej grupy
doradczej 1 peruwianskiej alternatywnej wewngtrznej grupy doradczej na forum
spoleczenstwa obywatelskiego 28 pazdziernika 2022 r.

W 2022 r. Komisja zapewnila biezace wsparcic finansowe dla prac wewnetrznych grup
doradczych: Projekt o wartosci 3 mln EUR zlecony przez Komisje w 2018 r. w celu
wzmacniania spoteczenstwa obywatelskiego w ramach umow handlowych zostat przedtuzony
do konca 2024 r. i trwa procedura przedtuzenia go do konca 2026 r.

D. Ocena wkladu uméw handlowych w prace zwigzane z wdrazaniem*

W okresie sprawozdawczym Komisja nadal brala pod uwage wyniki badania na potrzeby
oceny ex post umowy handlowej miedzy UE a Wspélnota Andyjska*.

We wrzesniu 2022 r. opublikowano sprawozdanie koncowe z badania wspierajgcego oceng ex
post umowy handlowej miedzy UE a Ameryka Srodkowa, a Komisja opublikowata swoje
gléwne sprawozdanie (dokument roboczy stuzb Komisji) w czerwcu 2023 r. Komisja
dokonuje obecnie oceny sprawozdania iprzygotowuje dokument roboczy stuzb Komisji
w celu zakonczenia oceny ex post.

Obie oceny dostarczyly informacji na temat stanu wdrazania uméw 1ich wptywu na UE
1 kraje partnerskie, uwzgledniajac aspekty gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe. Oceny te
potwierdzaja zasadnos¢ podejsScia stosowanego przez Komisje do wdrazania z partnerami
z Ameryki Lacinskiej i Srodkowej oraz wnosza dalszy wktad w dalsze udoskonalanie strategii
wdrazania 1 egzekwowania przepisow.

Rownolegle nadal trwajg prace nad oceng ex post poglebionych i1kompleksowych stref
wolnego handlu z Gruzja i Moldawia, przy czym dokument roboczy stuzb Komisji jest
obecnie przygotowywany.

4 https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/ex-post-evaluations_pl

%0 Bardziej szczegdtowe ustalenia z badania mozna znalezé rowniez w arkuszu dotyczacym danego panstwa na
temat umowy handlowej miedzy UE a Wspolnotg Andyjska: zob. dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2023)
740; https://circabc.europa.cu/ui/group/7fc51410-46a1-4871-8979-20cce8df0896/library/e0e79142-9797-4d5d-
a5¢3-f00eb26b8676/details
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Ponadto rozpoczeto prace nad oceng ex post umowy o partnerstwie gospodarczym UE-
SADC.

III. Pomoc malym iSrednim przedsi¢biorstwom w odnalezieniu
si¢ w globalnym handlu

Korzysci ptynace zuméw handlowych UE sa szczegodlnie istotne dla MSP (ktére stanowia
93 % eksporterow z UE) poszukujacych nowych mozliwosci rynkowych za granica. Nawet
jezeli nie prowadza one bezposredniej wymiany handlowej z rynkami panstw trzecich,
wynegocjowane zobowigzania przynosza korzysci MSP rowniez ze wzgledu na ich role
w globalnym tancuchu dostaw, np. gdy dziataja jako dostawcy dla wigkszych
przedsiebiorstw. W 2022 r. Komisja kontynuowata dziatania, aby pomoc MSP w zapoznaniu
si¢ z umowami handlowymi UE i skorzystaniu z nich.

A. Aktualizacja i promocja platformy Access2Markets

Uruchomiona w pazdzierniku 2020 r. platforma Access2Markets zawiera wyczerpujace
informacje praktyczne, ktérych potrzebuja przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ za
granicg, wtym dotyczace cel, podatkow 1iprocedur na 135 rynkach eksportowych
i wszystkich rynkach zrédtowych. Z platformy korzystalo ponad 5 min uzytkownikow>!,
a Komisja przeprowadzita za jej posrednictwem szkolenia dla ponad 9 000 MSP. Oprécz
organizowania co kwartal wirtualnych seminariéw szkoleniowych, z ttumaczeniem ustnym
z jezyka angielskiego na jezyki UE, Komisja/DG ds. Handlu wsparty 30 wydarzen
szkoleniowych organizowanych przez panstwa cztonkowskie i1 przemyst. Obejmujg one
szczyt UE-Afryka w 2022 r., szkolenie dotyczace platformy Access2Markets zorganizowane
we wspolpracy z francuska prezydencja Rady, szkolenia z udzialem Centrum UE-Japonia ds.
Wspotpracy Przemystowej, Kanadyjska Izbg Handlowa UE oraz szkolenia podczas dorocznej
konferencji Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci w 2022 r.

Platform¢ Access2Markets 1 jej gldwne narzedzia ponownie zaktualizowano w 2022 r.:

e Obecnie narzedzie samooceny regul pochodzenia (ROSA) jest uzywane okoto 470
razy dziennie. W 2022 r. dodatkowo rozszerzono jego zakres: ROSA obejmuje
obecnie 31 uméw handlowych UE, dotyczacych tacznie 119 krajow partnerskich (w
tym 65 krajéw rozwijajacych si¢ korzystajacych z ogdélnego systemu preferencji
taryfowych w odniesieniu do wywozu do UE). Ponadto od czerwca 2023 r.
udostepniono we wszystkich jezykach UE kompleksowa umowe gospodarczo-
handlowa miedzy UE a Kanada (CETA), umowe o handlu i wspotpracy migedzy UE
a Zjednoczonym Krolestwem, umowe o partnerstwie gospodarczym migdzy UE

3! Tylko w 2022 r. catkowita liczba wyszukiwan w ustudze MyTradeAssistant wyniosta 11 336 170. 55,6 %
wyszukiwan dotyczylo wywozu, 37,5 % przywozu, a 6,8 % rynku UE.
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aJaponig oraz ogdlny system preferencji taryfowych. Nowa wersja narzedzia
samooceny regut pochodzenia dziala w przypadku wigkszosci uméw o wolnym
handlu UE. ROSA zostato catkowicie zmodernizowane dzieki nowemu interfejsowi
(ROSA 2) iuproszczeniu pytan, skracajac czas potrzebny przedsi¢biorstwom na
zakonczenie samooceny i jeszcze bardziej upraszczajac proces dla uzytkownikow.

Narzedzie Access2Procurement (A2P) uruchomione we wrzesniu 2021 r. pomaga
przedsiebiorstwom ustali¢, czy dane zamdwienie jest objete miedzynarodowymi
zobowigzaniami podjetymi przez Kanade i Japonie w ich dwustronnych umowach
handlowych z UE. Od czasu uruchomienia narzedzia uzytkownicy przeprowadzili 5
395 ocen, a w 2022 r. okoto 270 ocen miesi¢cznie. Proces dodania informacji na temat
Stanéw Zjednoczonych do narzedzia Access2Procurement zostat zakonczony

1 oficjalnie udostepniono je 4 lipca 2023 r. Nastepne w kolejnosci jest Zjednoczone
Kroélestwo.

W 2022 r. do platformy dodano narzedzie asystenta handlowego poswiecone
ustugom i inwestycjom (,, Moj asystent handlowy ds. ustug i inwestycji”’), obejmujace
do tej pory dwa panstwa — Kanade i Zjednoczone Krolestwo — oraz trzy sektory:
ustugi prawne, rachunkowos$¢ i ustugi transportu morskiego. Od momentu
uruchomienia skorzystano z niego 9 000 razy. Informacje sg stopniowo dodawane

w odniesieniu do ponad 90 sektoréw ustug na czterech rynkach eksportowych —

w Kanadzie, Japonii, Szwajcarii i Zjednoczonym Kroélestwie.

Statystyki dotyczgce ustug sa stopniowo wiaczane do Access2Markets: opierajg si¢
one na zbiorach danych Eurostatu ,,Bop-Its6” 1 obejmuja nastgpujace sektory: ustugi
zwigzane z produkcja, konserwacja 1 naprawg, transportem, podrdzami,
budownictwem, ubezpieczeniami 1 emeryturami, ustugami finansowymi,
telekomunikacyjnymi, informatycznymi i informacyjnymi, innymi ustugami
biznesowymi oraz ustugami osobistymi, kulturalnymi 1 rekreacyjnymi.

B. Zaspokajanie szczegélnych potrzeb MSP: Rozdzialy dotyczace MSP
w umowach handlowych i centrach handlowych dotyczacych Japonii i Chin

Szereg obowigzujacych umow handlowych UE zawiera specjalne postanowienia dotyczace
MSP 3, aby poméc MSP w uzyskiwaniu najwazniejszych informacji potrzebnych przy
wzajemnym dostgpie do rynkéw. Kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa (CETA)

32 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/news/rosa-2-launches-beta-version

53 7 Kanada uzgodniono zalecenie dotyczace MSP, a UPG miedzy Unig Europejska a Japonia i umowa o handlu
i wspolpracy miedzy Zjednoczonym Kroélestwem a UE zawieraja rozdziaty dotyczace MSP, podobnie jak
umowy zawarte z Nowa Zelandia, Mercosurem, Chile i Meksykiem. Kwestie rozdzialu dotyczacego MSP
uwzglednia si¢ rowniez w negocjacjach prowadzonych z Indiami i Indonezja.
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miedzy Unia Europejska a Kanada zawiera zalecenie dotyczace MSP>*, natomiast umowa
o partnerstwie gospodarczym migdzy UE a Japonig (UPG migdzy UE a Japonig) oraz umowa
o handlu 1wspotpracy migdzy Zjednoczonym Krolestwem a UE zawieraja rozdzialy
poswiecone MSP. Punkty kontaktowe kazdej ze stron zapewniaja uwzglednienie interesdw
MSP podczas wdrazania umowy oraz dostep MSP do najnowszych informacji. W tym
kontekscie punkty kontaktowe ds. MSP utworzone w ramach CETA w marcu 2023 r.
zorganizowaly specjalne seminarium internetowe w celu wymiany doswiadczen i informacji
na temat wzajemnych inicjatyw iprograméw w zakresie polityki, ktore pomagaja MSP
w umiedzynarodowieniu. W okresie obowigzywania CETA liczba MSP eksportujacych do
Kanady wzrosta o 43 %. Punkty kontaktowe ds. MSP utworzone na podstawie umowy
o partnerstwie gospodarczym miedzy UE a Japonig spotkaty si¢ w czerwcu 2022 r., aby
przedstawi¢ dzialania podj¢te przez kazda ze stron w celu wdrozenia rozdziatu dotyczacego
MSP i opublikowaty swoje ostatnic wspélne sprawozdanie z dziatalno§ci®> w marcu 2023 .

W 2022 r. Komisja nadal wspierata MSP za posrednictwem specjalnych osrodkéw dla MSP
w Japonii i Chinach, wspomagajac ukierunkowanie dziatania MSP na tych rynkach.

Centrum UE-Japonia ds. Wspotpracy Przemystowej’%, z pomoca swojego specjalnego punktu
informacyjnego ds. uméw o partnerstwie gospodarczym °7 | przeprowadzito dzialania
obejmujace:

e szkolenie dla77 kierownikow z UE (,,Get Ready for Japan”, ,,World Class
Manufacturing”);

e 41 webinariow lub podcastéw na temat prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
w Japonii, w ktérych wzieto udziat ponad 1 200 uczestnikow;

e 20 sprawozdan zbadan rynkowych dostgpnych bezptatnie dla europejskich
przedsigbiorstw;

e 28 wydarzen poswieconych relacjom B2B, ktore utatwily ponad 830 spotkan migdzy
przedsigbiorstwami europejskimi i japonskimi®®, co doprowadzitlo do zawarcia 15
umoOw partnerstwa.

Osrodek UE dla MSP w Chinach®® doradza zainteresowanym podmiotom gospodarczym
w zakresie rozwijania dziatalnosci handlowej na chinskim rynku ipomaga w wymianie

najlepszych praktyk. W 2022 r. jego dziatania obejmowaly:

e 37 szkolen/seminariéw internetowych w Chinach i UE dla ponad 3 000 MSP z UE;

>4 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/country-assets/tradoc_157417.pdf

33 relations-negotiations-and-agreements - Biblioteka (europa.cu)

36 https://www.eu-japan.eu/

57 https://www.eu-japan.eu/epa-helpdesk

38 Centrum, petnigce role punktu kontaktowego Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci dla Japonii, utatwia
nawigzywanie kontaktow miedzy europejskimi i japonskimi MSP.

3 https://www.eusmecentre.org.cn/
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e 22 dzialania promujace, w tym spotkania polityczne i dzialania lobbingowe
zudziatem chinskich i europejskich urzednikow  panstwowych, osrodkow
analitycznych i stowarzyszen przedsigbiorcow;

e 10 wytycznych dotyczacych wywozu, sprawozdania sektorowe i artykuly na temat
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

e specjalna pomoc techniczna dla unijnych MSP w ponad 300 sprawach.

C. Wspolpraca z Europejska Siecia Przedsiebiorczosci w celu wspierania MSP

Komisja/DG ds. Handlu nadal poglebia swoja wspotprace z Europejska Siecig
Przedsigbiorczosci ©° (,,sie¢”), ktora wznowiono w ramach unijnego Programu na rzecz
jednolitego rynku. Partnerzy sieci maja szczegdlne uprawnienia do promowania umow
handlowych UE. Zakres zadan zawarty w ostatnim zaproszeniu do sktadania wnioskow
dotyczacych sieci okresla, ze partnerzy sieciowi muszg ,,wspomoc MSP w jak najlepszym
wykorzystaniu  unijnych uméw o wolnym handlu (uméw handlowych) zawartych
z panstwami trzecimi”. Budzet dostepny w ramach zaproszenia do skladania wnioskow
wynosi az 164,5 mln EUR na okres od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2025 r. Oczekuje si¢
rowniez, ze doradcy sieci zglosza wpltyw na europejskie przedsigbiorstwa po $wiadczeniu
ustug doradczych dotyczacych handlu (tj. osiagnigcia bedace wynikiem doradztwa).

Struktury Europejskiej Sieci Przedsi¢biorczosci w coraz wigkszym stopniu przyczyniajq sie
do promowania umow handlowych UE

W  2022r. sie¢ powotata specjalng grupe ekspertow (,,Grupa tematyczna ds.
umiedzynarodowienia”) zajmujaca si¢ zagadnieniami zwigzanymi z umig¢dzynarodowieniem
MSP, ktérej prace obserwuje 290 doradcow sieci. Specjalna osoba wyznaczona do kontaktow
odpowiadata za zwigkszanie zdolnosci doradcow sieci do pomagania klientom biznesowym
w wykorzystaniu mozliwosci, jakie oferujg umowy handlowe UE.

Dzigki nowym zaproszeniom do skladania wnioskOw 1wyrazania zainteresowania
opublikowanym w 2022 r. sie¢ rozwija si¢ poza granicami UE, dodajac wezly sieci
w panstwach bedacych partnerami handlowymi UE, z ktérymi Unia zawarla dwustronng
umowe handlowa lub uni¢ celng (np. w Turcji, Singapurze, Korei Potudniowej).

60 Informacje na temat Europejskiej Sieci Przedsicbiorczo$ci znajduja sie pod nastgpujacym adresem:
https://een.ec.europa.eu/ Sie¢ ta, wspotfinansowana ze srodkéw unijnego programu COSME, dziata w ponad 60
krajach i skupia 3 000 ekspertow z 600 organizacji cztonkowskich. Ma ona na celu wsparcie matych i §rednich
przedsiebiorstw w prowadzeniu dziatalno$ci na skale migdzynarodowa.
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Wiele dziatan sieciowych ukierunkowanych jest na dostep MSP do korzysci, jakie oferujg
umowy handlowe

Poprzez swoje dzialania informacyjne skierowane do 500 wiodacych organizacji wsparcia dla
przedsigbiorstw w Europie sie¢ nadal zwigksza wysitki szkoleniowe DG ds. Handlu
w zakresie umow handlowych UE 1 platformy Access2Markets. W 2022 r. sie¢ ponownie
przeprowadzita wiele dodatkowych dziatan promocyjnych, pomagajac MSP w zdobyciu
wiedzy na temat rynkow zagranicznych, poruszaniu si¢ po nich i konkurowaniu na tych
rynkach. Dziatania te obejmowaty:

e warsztaty na temat umow handlowych UE 1 Access2Markets zorganizowane podczas
dorocznej konferencji Europejskiej Sieci Przedsi¢biorczosci w Pradze w pazdzierniku
2022 r., w ktérych wzieto udziat 40 doradcoOw sieci na miejscu i okoto 60 online;

e sesje szkoleniowg zorganizowang w listopadzie 2022 r. z udziatem konsultantéw
zewnetrznych, podczas ktorej wykorzystano praktyczne studia przypadku. Uczestnicy
zostali poproszeni o powielenie sesji 1 rozpowszechnienie tresci w swoich sieciach
krajowych w ciggu 6 miesigcy;

¢ na poczatku 2023 r. zapoczatkowano organizowane co dwa miesigce regularne
spotkania stron umowy handlowej; w tym przypadku eksperci ds. handlu
zewnetrznego udzielaja doradcom sieci rad w zakresie rozwigzywania konkretnych
probleméw, z ktdrymi borykaja si¢ ich klienci podczas przywozu spoza UE lub
WYWOZU za jej granice.

D. Wspolpraca z organizacjami promujacymi handel

Komisja nadal wspolpracuje z organizacjami panstw cztonkowskich promujacymi handel, aby
przekazywac im aktualne informacje na temat uméw handlowych UE i Access2Markets. W
2022 r. Komisja kontynuowala roéwniez wymiane pogladow ze stowarzyszeniem Trade
Promotion Europe (,,TPE”)®!, ktore zrzesza 27 organizacji promujacych handel z 17 panstw
cztonkowskich. Dzigki szerokiej sieci obejmujacej ponad 170 biur w UE 1 ponad 400 poza UE
TPE odgrywa wazng role opiniotworcza. Komisja wspiera wysitki TPE na rzecz zwigkszenia
Swiadomosci jej czlonkéw na temat preferencyjnych uméw handlowych zawieranych przez
UE 1wynikajacych znich korzysci. Wsparcie to obejmowalo organizacj¢ serii
specjalistycznych sesji szkoleniowych takich jak program specjalistycznych kursow
zarzadzania wywozem, ktory rozpoczat sie w marcu 2023 r%.

61 https://tradepromotioneurope.cu/
62 https://tradepromotioneurope.eu/trade-promotion-europes-export-management-masterclass-kicks-off/
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E. Dzialania wspierajace MSP na szczeblu wielostronnym (WTO)

W 2022r. UE nadal wspierala wdrazanic pakietu dotyczacego MMSP © z2020r.,
a sprawozdania na temat stanu wdrozenia pakietu przez UE przedkiadata sekretariatowi
WTO. W tym kontekscie UE regularnie przesyta dane taryfowe i pozataryfowe, ktore trafiaja
do dwdch platform informacyjnych w ramach pakietu (Global Trade Helpdesk i zintegrowana
baza danych WTO). UE wielokrotnie przekazywata réwniez informacje zwrotne i udzielata
wsparcia na rzecz inicjatyw w zakresie wymiany informacji prowadzonych przez sekretariat
WTO, w tym na temat sposobow poprawy przepisow dotyczacych MMSP w bazie danych
regionalnych umoéw handlowych®.

IV. Usuwanie barier i poszukiwanie rozwigzan

IV.1 Aktualna sytuacja w zakresie barier w handlu oraz ich usuwanie

W 2022 r. sytuacja handlowa na $§wiecie byta w dalszym ciagu zlozona. Niesprowokowana
1 nieuzasadniona wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie wywarla znaczacy wptyw na
handel migdzynarodowy spowodowany presja, jaka postanowily wywiera¢ panstwa
sojusznicze iinne w celu ograniczenia zdolnosci Rosji do kontynuowania agresji, podczas
gdy inne panstwa podjety kroki w celu ochrony swoich rynkéw krajowych. W niektérych
regionach utrzymano roéwniez strategie i praktyki protekcjonistyczne, ktore byly najbardziej
nasilone w okresie pandemii COVID-19, co tworzy wyzwania dla przedsicbiorstw
dziatajacych na tych rynkach. W zwiazku z tym wazne jest ciaglte podejmowanie wysitkow na
rzecz wykrywania, zgtaszania 1 usuwania barier w handlu.

A. Wykaz (lacznie zarejestrowanych) barier w handlu i inwestycjach na 31 grudnia
2022 r.

Jak wynika z ponizszej tabeli, na koniec 2022 r. w prowadzonej przez Komisj¢ bazie danych
Access2Markets uwzgledniono tacznie 448 aktywnych barier handlowych 1 inwestycyjnych
w 64 panstwach trzecich.

Rodzaj srodka Liczba barier
Srodki sanitarne i fitosanitarne 99
Bariery techniczne w handlu 79
Taryfy celne 1 ekwiwalenty oraz ograniczenia ilosciowe 79
Procedury administracyjne 37

63 https://www.wto.org/english/news_e/news20_e/msmes_11dec20_e.htm
64 https://www.wto.org/english/tratop_e/msmesandtra_e/msmesandtra_e.htm
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Inne $rodki* 37
Uslugi 1 inwestycje 36
Prawa wlasnosci intelektualnej (PWI) 36
Zamoéwienia publiczne 29
Podatki wywozowe 1 ograniczenia 16
Lacznie 448

* Inne $rodki obejmuja bariery zwigzane z instrumentami ochrony handlu (TDI) i subsydiami oraz $rodki majace
wptyw na konkurencje.

Liczba barier w handlu i inwestycjach, z ktorymi borykaja si¢ przedsi¢biorstwa z UE przy
wywozie poza Unig¢, utrzymata si¢ zatem na statym poziomie w pordwnaniu z 2021 r., kiedy
to odnotowano 455 barier.

Jezeli chodzi o date rejestracji barier w handlu zarejestrowanych do konca 2022 r., 34 %
zarejestrowano w ciggu ostatnich pieciu lat (co przedstawiono na wykresie 5 ponizej), 38 %
zarejestrowano 6—10 lat temu, a 27 % wszystkich barier figuruje w wykazie od ponad
dziesigciu lat.

Wykres S: Liczba barier wedlug daty rejestracji

PONAD 10

Sredni ,,wiek” barier z Chinami, Rosja, Indiami i Stanami Zjednoczonymi (tj. najwickszymi
partnerami niepreferencyjnymi) wynosi 10 lat: 103 ze 117 barier dotyczacych tych panstw
zarejestrowano przed 2019 r. Natomiast w przypadku barier zarejestrowanych w innych
panstwach $redni wiek wynosi okoto 8,7 roku.

W niektérych ztych przypadkéw przedsiebiorstwa znalazty alternatywne sposoby na
pokonanie barier lub po prostu zdecydowaty si¢ skupi¢ na innych rynkach. Jednoczesnie
informacje na platformie Access2Markets dotyczace istnienia tych barier pozostajg istotne dla
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno§¢ w danych panstwach. Komisja, we wspolpracy
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z panstwami cztonkowskimi 1 zainteresowanymi stronami, dokonuje stopniowego przegladu
stanu starszych barier w podziale na panstwa i sektory. W sekcji C ponizej przedstawiono
kilka niedawnych przyktadoéw skutecznego usunigcia barier, ktére wptywaly na wywo6z z UE
od ponad 10 lat, przez Komisje wraz z panstwami cztonkowskimi 1 sektorem.

Jezeli chodzi o rodzaje barier przewazajace w 2022 r., ktore przedstawiono na wykresie 6
ponizej, srodki sanitarne i fitosanitarne pozostaty najwicksza kategorig barier w handlu (99),
co stanowi prawie jedng czwartg wszystkich zarejestrowanych barier. Kolejne miejsce zajety
srodki dotyczace barier technicznych w handlu (79 barier) oraz $rodki taryfowe i ograniczenia
ilosciowe (79 barier). Lacznie te trzy kategorie barier w handlu stanowity prawie 60 %
wszystkich aktywnych barier, co odzwierciedla tendencj¢ zaobserwowang w latach 2020—
2021.

W obszarze ustug zarejestrowano 36 barier, ktore dotycza 20 réznych panstw trzecich.
Najwieckszym sektorem ustug, na ktory wplywaty bariery, jest transport - zarejestrowano
wnim 10 barier, a nastgpne miejsca zajety sektory ustug finansowych, energetyki, ushug
pocztowych, biznesu, budownictwa, rekreacji, dystrybucji 1 innych ustug.

Wykres 6: Rodzaje barier w 2022 r.

Na wykresie 7 ponizej przedstawiono partnerdw handlowych, w odniesieniu do ktérych
w 2022 r. zarejestrowano najwiecej barier: w dalszym ciggu najwigcej barier — 38 —
zarejestrowano w Chinach, akolejne miejsca zajety Reosja (32), Indie (29), Stany
Zjednoczone (24) oraz Indonezja (21).
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Wykres 7: Liczba barier wedlug partneréw handlowych w 2022 r.

Odzwierciedla to sytuacje z 2021 r., z wyjatkiem zamiany miejsc mi¢dzy Indiami a Stanami
Zjednoczonymi.

W przypadku Chin usuni¢to jedng barier¢ w handlu.

Mapa na wykresie 8 ponizej przedstawia rozmieszczenie geograficzne barier na koniec
2022 r. Z wyjatkiem panstw wymienionych powyzej do panstw trzecich z co najmniej
dziesigcioma barierami w 2022 r. naleza: Brazylia (19), Korea Poludniowa (18), Australia
(16), Algieria (13), Meksyk (12), Egipt (11), Malezja (10) 1 Wietnam (10). Odzwierciedla to
sytuacje z 2021 r., z wyjatkiem Australii 1 Algierii, w przypadku ktorych liczba barier wzrosta
o jeden.
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Wykres 8: Rozklad geograficzny barier wedlug partneré6w handlowych (koniec 2022 r.)

B. Zmiany w zakresie barier w handlu i inwestycjach w 2022 r.

Wsrod nowych barier przewazaty bariery sanitarne i fitosanitarne (SPS) oraz taryfy celne
i ekwiwalenty oraz ograniczenia iloSciowe (trzy nowe bariery zarejestrowane dla kazdego
rodzaju), anastgpnie bariery techniczne w handlu is$rodki w zakresie praw wlasnosci
intelektualnej. W 2022 r. liczba nowych SPS utrzymywata si¢ na stosunkowo niskim
poziomie (3), podobnie jak w2021r.% (2), wporéwnaniu znowymi barierami SPS
zarejestrowanymi w 2020 r. (13).

Jezeli chodzi o liczbe nowych barier, w 2022 r. zarejestrowano 10 barier, czyli 6 mniej niz
w 2021 r. Tendencja spadkowa utrzymata si¢ zatem, cho¢ na mniej radykalnym poziomie niz
w latach 2020-2021 (z 41 do 16). Spadek ten rozpoczat si¢ w 2021 r., czesciowo ze wzgledu
na skutki pandemii COVID-19. Spadek nowych zarejestrowanych barier moze by¢ rdwniez
powigzany ze zwigkszong kontrola od czasu uruchomienia w 2020 r. pojedynczego punktu
kontaktowego w odniesieniu do kwestii, ktore maja miejsce przed ich rejestracja (zob. sekcja

65 Spadek w 2021 r. wynikat cze$ciowo z braku ognisk najpowazniejszych chorob, takich jak afrykanski pomor
$win, a bardziej ogo6lnie byt spowodowany przez konsekwencje pandemii COVID-19, z ktérymi zmagaty sie
przedsigbiorstwa.
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IV.2 ponizej). W ponizszej tabeli przedstawiono dane z 2022 r. w poréwnaniu z sytuacja

w2021 r.
Rodzaj srodka Nowe Nowe bariery
bariery®® 2021
2022
Srodki sanitarne i fitosanitarne 3 2
Bariery techniczne w handlu 2 6
Taryfy celne 1 ekwiwalenty oraz ograniczenia 3 2
ilo§ciowe
Procedury administracyjne 0 1
Ustugi 1 inwestycje 0 1
Inne $rodki®’ 0 2
Prawa wlasno$ci intelektualnej 2 0
Zamoéwienia publiczne 0 2
Podatki wywozowe 1 ograniczenia 0 0
Ogoélem 10 16

Jezeli chodzi o gléwne sektory, na ktére mialy wplyw nowe bariery, sytuacja w 2022 r.
przypomina sytuacj¢ z 2021 r.: najwigksza kategoria ponownie okazalo si¢ rolnictwo

1 rybotowstwo, w przypadku ktorej zarejestrowano pie¢ nowych barier.

Rodzaj sektora Liczba nowych barier
Rolnictwo 1 rybotéwstwo 5
Horyzontalny 3
Wina 1 napoje spirytusowe 1
Inne sektory 1
Lacznie 10

Jezeli chodzi o rozmieszczenie geograficzne nowych barier, najwigksza liczb¢ odnotowano
w potudniowym sasiedztwie (4), a nastgpnie w Ameryce Lacinskiej (2), Azji Potudniowej
1 Potudniowo-Wschodniej (3) oraz w Ameryce Potnocnej (1).

% Nowe bariery to te zarejestrowane na portalu Access2Markets w 2022 r.
¢ Inne §rodki obejmujg bariery zwigzane z instrumentami ochrony handlu (TDI) i subsydiami, srodki majace

wptyw na konkurencj¢ oraz inne $rodki, ktorych nie mozna zaklasyfikowa¢ do poprzednich kategorii.
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C. Bariery usuni¢te w 2022 r.

W 2022 r. usuni¢to 31 barier w 19 krajach partnerskich (osiem mniej niz w 2021 r.).
Zastosowano polaczenie réznych strategii i instrumentow, w tym dziatania dyplomatyczne
i ramy instytucjonalne okre§lone w dwustronnych umowach handlowych oraz WTO.

Rodzaj srodka

Bariery
usuniete
w 2022 r.

Bariery
usuniete
w 2021 r.

Srodki sanitarne i fitosanitarne

[am—

Bariery techniczne w handlu

Taryfy celne i ekwiwalenty oraz ograniczenia ilo§ciowe

Procedury administracyjne

Ustugi i inwestycje

Inne $rodki*

Prawa wlasnosci intelektualnej

ZamoOwienia publiczne

N[ W= [|N[W NN |

Podatki wywozowe 1 ograniczenia

(e = [ O || W | = A A

Lacznie

w
W
=)

W 2022 r. bariery SPS ponownie stanowity najwigkszg kategori¢ — usunigto 14 barier.

Usunigte bariery przyniosty bezposrednie korzysci dla unijnych eksporterow w wielu
sektorach, w szczegolnosci w sektorze spozywczym.

e Na przyklad po trwajacym 24 lata zamknigciu dla przywozu migsa baraniego
ikoziego z UE Stany Zjednoczone ostatecznie zmienily warunki przywozu
produktéw pochodzenia owczego aby dostosowa¢ je do norm
mig¢dzynarodowych. Umozliwito to stopniowe wznowienie wywozu z UE.

1 koziego,

e W lutym 2023 r., po stalym dwustronnym zaangazowaniu w organach
instytucjonalnych ustanowionych w ramach Stowarzyszenia UE-Ameryka Srodkowa,
Kostaryka zniosta wynoszacy 10 % podatek naktadany na napoje z UE (w
szczegblnosci piwo). W 2020 r. wywoz piwa z UE do Kostaryki wynidst 7 mln EUR,
a 10 % stanowito potencjalnie 0,7 mln EUR®,

Do drugiego rodzaju najczesciej usuwanych w 2022 r. barier w handlu nalezaly bariery
techniczne w handlu oraz bariery zwigzane z taryfami celnymi i ekwiwalentami oraz
ograniczeniami iloSciowymi.

e Wsrdd usunigtych barier w kategorii barier technicznych w handlu znalazta sig¢
utrzymujaca si¢ od wielu lat bariera zwigzana ze specyfikacjami technicznymi

88 7rodto: Komisja Europejska, DG AGRI.
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stosowanymi przez Hongkong w odniesieniu do lekkich autobuséw publicznych
od 2015 r., ktéra w rzeczywisto$ci uniemozliwiata wywoéz lekkich autobusow Euro VI
z UE. W nastepstwie intensywnych kontaktow dwustronnych, w tym spotkan
w ramach zorganizowanego dialogu miedzy UE a Hongkongiem, we wrzesniu 2022 r.
zmieniono rozporzadzenie o ruchu drogowym, otwierajac rynek dla producentow z
UE o warto$ci okoto 200 mln EUR.

e W kategorii stawek celnych i rownowaznych barier znalazty si¢ praktyki
dyskryminacyjne, z ktorymi borykat si¢ unijny sektor win i napojow spirytusowych
w Mozambiku. W 2022 r. Mozambik wprowadzit obowigzkowy system pieczeci
kontrolnych, przy czym koszt oplaty za piecze¢ w przypadku przywozonych
produktéw alkoholowych byt wyzszy niz w przypadku produktow krajowych.
W nastepstwie intensywnych dziatah promujacych Komisji (prowadzonych we
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i przedsigbiorstwami) w maju 2022 r.
ustalono ceng za piecz¢¢ na tym samym poziomie dla produktéw krajowych
1 przywozonych.

Jezeli chodzi o zakres geograficzny (tj. liczbe usunietych barier w podziale na partnerow
handlowych), z wykresu 9 ponizej wynika, ze pelne lub cze$ciowe rozwigzania obejmowaty
19 sposrdd partneréw handlowych UE. W przeciwienstwie do sytuacji z 2021 r., kiedy na
szczycie listy panstw, w ktorych usunigto najwiecej barier, znajdowaty si¢ Korea Poludniowa,
Egipt 1Kanada (strony umoéw handlowych), w2022 r. miejsca te zajety Indie, Stany
Zjednoczone 1 Wenezuela (panstwa, z ktorymi UE nie zawarla preferencyjnej umowy
handlowej).

Wykres 9: Liczba usunietych barier w podziale na partneréw (2022 r.)
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Na wykresie 10 ponizej przedstawiono szeroki zakres sektorow, ktore skorzystaly na
dzialaniach majacych na celu zwigkszenie dostepu do rynku panstw trzecich dla
przedsiebiorstw z UE. Sektorem, w ktorym odnotowano najwieksza liczbe usunietych barier
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w handlu — stanowity one 45 % wszystkich usunigtych barier — byl sektor rolnictwa
i rybolowstwa. Sze$¢ =z usunietych barier nalezalo do kategorii ,horyzontalnej” (tj.
dotyczacych produktow nalezacych do wigcej niz jednego sektora, ktorych nie mozna
przypisac tylko jednemu z nich), natomiast trzy dotyczyty sektora ustug. Podziat ten w duzej
mierze odzwierciedla sytuacje z 2021 .

Wykres 10: Liczba usunietych barier w podziale na sektory (2022 r.)

Motoryzacja, 2

Produkty
farmace
Wina i napoje utyczne,
spirytusowe, 2 1
Przemyst tekstylny i skérzany,
Rolnictwo i rybotowstwo, 14 Horyzontalne, 6 Inne sektory, 2 1

Partnerstwo na rzecz dostepu do rynku i jego wplyw w 2022 r.

Przy wusuwaniu barier Komisja S$cisle wspolpracuje z panstwami cztonkowskimi
1 zainteresowanymi stronami z UE. Odbywa si¢ to w ramach partnerstwa na rzecz dostepu
do rynku, ktore pozostaje glownym elementem strategii zwalczania barier. Partnerstwo
zaktada regularne spotkania Komisji, panstw cztonkowskich iunijnych stowarzyszen
przedsigbiorcow w roznych konfiguracjach. Komitet ds. Polityki Handlowej regularnie
rozpatruje kwestie zwigzane z wdrazaniem i egzekwowaniem przepisow, w tym dotyczace
barier, w celu zapewnienia niezbgednego impulsu i kierunku dziatania oraz wspolnej wizji
Komisji 1panstw cztonkowskich w zakresie priorytetow, dziatan, ktére nalezy podjac,
i obszarow, w ktorych wysitki muszg byé najwicksze®’.

Prace w ramach partnerstwa prowadzone w ciggu ostatnich 5 lat ponownie doprowadzily do
znacznego uwolnienia wywozu z UE. Ogoélnie rzecz biorac, z analizy ekonometrycznej
przeprowadzonej przez DG ds. Handlu wynika, ze dzigki usunigciu szeregu barier w latach
2017-2021 warto$¢ wywozu z UE w 2022 r. byta o 7 mld EUR wyzsza niz gdyby bariery te
nadal istniaty.

% Zob. réwniez dokument roboczy Komisji na temat wdrazania i egzekwowania polityki handlowej UE:
https://circabc.europa.eu/ui/group/7fc51410-46a1-4871-8979-20cce8df0896/library/7103f3¢9-2dc5-4bc5-be52-
210c133802ca/details?download=true
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IV.2  Pojedynczy punkt kontaktowy

Uzasadnienie i proces

W chwili uruchomienia przez DG ds. Handlu 16 listopada 2020 r. pojedynczy punkt
kontaktowy mial dwojaki cel. Pierwszym celem bylo utatwienie zainteresowanym stronom z
UE zglaszanie Komisji nowych potencjalnych barier w handlu lub naruszen zobowigzan
w zakresie zrOwnowazonego rozwoju. Obecnie pojedynczy punkt kontaktowy stanowi jeden
punkt do kontaktu umozliwiajacy zainteresowanym stronom zglaszanie Komisji takich
kwestii oraz zapewniajacy wytyczne dotyczace informacji, jakie musza przekaza¢ skarzacy
w celu ustalenia, czy bariera istnieje, ipodjecia decyzji w sprawie dziatan nastgpczych.
Drugim celem bylo zwigkszenie skutecznos$ci 1 wydajnosci procesu oceny nowych kwestii
i podejmowania dziatan nastgpczych. Pojedynczy punkt kontaktowy — pod kierunkiem
glownego urzednika ds. egzekwowania przepisow handlowych — koordynuje ocene skarg
i powoluje zespoty zajmujace si¢ sprawa z ramienia Komisji sktadajace sie z wlasciwych
ekspertow.

Proces ten ilustruje niedawny przyklad skargi dotyczacej ograniczen przywozowych
stosowanych przez Egipt.

Skarga wniesiona do pojedynczego punktu kontaktowego w odniesieniu do Egiptu -
akredytywa

W marcu 2022 r. do pojedynczego punktu kontaktowego wptyneta skarga dotyczaca obowiazkowego
stosowania akredytywy (L/C) jako warunku wczesniejszej ptatnosci za przywdz do Egiptu szerokiej
gamy towaréw. Srodek ten umozliwil bankowi centralnemu Egiptu kontrolowanie podazy walut
obcych na potrzeby przywozu poprzez opdznianie wystawiania akredytyw. W zwigzku z tym kilka
podmiotow gospodarczych zroéznych sektoréw przemystu UE dos$wiadczalo znacznych opdznien
w wystawianiu akredytyw. Ten nowy $rodek zwigkszyt obcigzenie administracyjne i koszty, op6znit
proces przywozu i de facto ograniczyl wielkos¢ przywozu, biorac pod uwage ograniczong ilo$¢
waluty obcej udostepniang importerom.

Po otrzymaniu skargi pojedynczy punkt kontaktowy powotat zajmujacy si¢ sprawa zespot ekspertow,
ktory zaangazowat réwniez delegatur¢ Unii w Kairze, aby szczegdlowo oceni¢ skarge. Biorac pod
uwagg, ze podczas oceny stwierdzono niezgodnos¢ srodka z GATT 1994 i uktadem o stowarzyszeniu
UE-Egipt, bariera zostala =zarejestrowana w Access2Markets. Nastgpnie Komisja nawigzata
bezposrednia wspolprace zrzadem Egiptu na réznych szczeblach (np. fora WTO i kontakty
dwustronne w ramach uktadu o stowarzyszeniu), aby zapewni¢ szybkie usunigcie Dbariery.
W rezultacie w styczniu 2023 r. Egipt znidst obowigzkowy wymog stosowania akredytywy jako
warunku wczesniejszej platnosci w odniesieniu do przywozu do tego kraju. UE monitoruje obecnie,
czy zniesienie wymogu stosowania akredytywy jest w pelni stosowane w praktyce.

Praca pojedynczego punktu kontaktowego jest tatwiejsza dzigki internetowym formularzom
skargi — jeden formularz dotyczy kwestii zwigzanych z dostepem do rynku, a drugi — kwestii
zwigzanych zhandlem 1zrownowazonym rozwojem/kwestii zwigzanych z ogélnym
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systemem preferencji taryfowych. Oba formularze sa dostepne na stronie Access2Markets’’.
Opracowano je, aby dostarczy¢ DG ds. Handlu wystarczajagcych informacji do
przeprowadzenia pierwszej oceny przedmiotowej kwestii i rozwazenia dziatan nastepczych.
Potencjalni skarzagcy mogg nie mie¢ pewnosci co do wymaganych informacji, procesu lub
mozliwo$ci zlozenia skargi bez podania wszystkich informacji. Aby ich wesprze¢, na stronie
internetowej] DG ds. Handlu opublikowano wytyczne operacyjne pojedynczego punktu
kontaktowego 7!, ktore dostarczaja zainteresowanym stronom wskazowek dotyczacych
sktadania skarg. Ponadto Komisja/DG ds. Handlu oferuje poprzedzajace wniesienie skargi
spotkania z potencjalnymi skarzacymi i w razie potrzeby pozostaje z nimi w kontakcie po
ztozeniu skargi. Po uzyskaniu dostgpu do wystarczajacego zakresu informacji czlonkowie
zespolu zajmujacego si¢ sprawag ocenig skarge i przedstawig propozycje odpowiednich
dziatan nastgpcezych, ktére nalezy podjaé, aby rozwigza¢ dang kweste. Komisja moze réwniez
podejmowaé dziatania z wlasnej inicjatywy w sytuacjach, w ktérych nie wniesiono
formalnych skarg dotyczacych danej bariery.

Pojedynczy punkt kontaktowy w liczbach
W 2022 r., w drugim pelnym roku dziatania, pojedynczy punkt kontaktowy:

e otrzymat 71 zgloszen, gldwnie w sprawie ewentualnych barier w dostepie do rynku
(66), ale rowniez w sprawie potencjalnych naruszen zobowigzan podjetych przez
panstwa trzecie w zakresie zrdwnowazonego rozwoju (5);

e otrzymal lacznie 48 skarg zewnetrznych od zainteresowanych stron z UE za
posrednictwem portalu Access2Markets (dwie dotyczace handlu i zréwnowazonego
rozwoju, a pozostate dotyczace kwestii zwigzanych z dostepem do rynku) i wszczat
sze$¢ skarg z urzgdu (dotyczacych kwestii zwigzanych z dostgpem do rynku);

e uczestniczyl w szeregu wstgpnych powiadomien zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem, z ktorych trzy doprowadzity do oficjalnych skarg w 2022 r.

Z 48 skarg zewnetrznych zdecydowana wiekszo$¢ (42) zostata zlozona przez branzeg: 23
skargi zostaty wniesione przez przedsiebiorstwa UE, 16 — przez europejskie stowarzyszenia
branzowe, a 3 — przez krajowe stowarzyszenia branzowe. Pozostate 6 skarg wniosty panstwa
cztonkowskie.

Ponadto Komisja wszczela z wlasnej inicjatywy 6 skarg dotyczacych postrzeganych barier
w handlu.

Jezeli chodzi o liczbe otrzymanych zgloszen i skarg, w porownaniu z 2021 r. odnotowano
wzrost o odpowiednio 5 1 15. Jezeli chodzi o Zrédlo skarg, sytuacja w 2022 r. w duzej mierze
odzwierciedla sytuacj¢ z 2021 r.: Zainteresowane strony z unijnego sektora biznesu pozostaty

70 https:/trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/contact-form?type=COMPL_MA
7! https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/form-assets/operational _guidelines.pdf
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najwicksza kategorig skarzacych, natomiast liczba skarg wnoszonych przez panstwa
czlonkowskie wzrosta dwukrotnie, cho¢ z niskiego poziomu (z 3 w 2021 r. do 6 w 2022 r.).

Jak wynika z ponizszego wykresu 11, jezeli chodzi o zainteresowane panstwa trzecie, do
pojedynczego punktu kontaktowego wplynety skargi dotyczace barier napotkanych w 22
krajach partnerskich ze wszystkich regionéw geograficznych.

Wykres 11: Skargi otrzymane przez pojedynczy punkt kontaktowy w 2022 r. w podziale na
regiony

Zgodnie z tendencja zaobserwowang w 2021 r. w 2022 r. ponownie najwieksza liczba skarg
dotyczyla partneréw handlowych w potudniowym i wschodnim sasiedztwie (12), ktére — wraz
ze skargami dotyczacymi Turcji (3) — stanowity 33 % wszystkich skarg (nieznaczny spadek

z 37 % w 2021 r.). Nastepne miejsca zajely Azja Poludniowa i1 Poludniowo-Wschodnia (w
tym Australia, Indie), ktorej dotyczyty trzy skargi, i Ameryka tacinska, w przypadku ktore;j
whniesiono dwie skargi. Do pojedynczego punktu kontaktowego wptyneta tylko jedna skarga
dotyczaca Ameryki Potnocne;.

V. Dwustronne i wielostronne egzekwowanie zobowigzan
handlowych: rozstrzyganie sporow’>

Podejscie Komisji do wdrazania 1 egzekwowania przepisow opiera si¢ gtdwnie na dziataniach
w zakresie wdrazania, zapobiegania powstawaniu potencjalnych barier oraz usuwania
istniejgcych barier, zanim si¢ ugruntujg. Aby takie dzialania na wczes$niejszych etapach byly

72 Szczegdlowe podsumowanie, w szczegdlnosci spraw WTO, w ktorych UE wystepuje jako skarzacy lub
pozwany, oraz spraw prowadzonych na podstawie uméw dwustronnych UE, przedstawiono w najbardziej
aktualnym wydaniu ,,Overview of the EU’s active dispute settlement cases” [,,Przeglad trwajacych spraw
dotyczacych rozstrzygania spordw z udzialem UE”] opublikowanym na stronie internetowej DG ds. Handlu
(https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/dispute-settlement/).
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w pelni skuteczne, musza one w stosownych przypadkach by¢ wsparte gotowoscig Komisji do
stosowania procedur prawnych stuzacych rozstrzyganiu sporow.

V.1 Wykorzystywanie mechanizmow rozstrzygania sporow

A. Rozstrzyganie sporéw w ramach WTO

r

Pomimo zablokowania pracy Organu Apelacyjnego WTO UE kontynuowata dzialalnos
w zakresie rozstrzygania sporow w ramach WTO...

Chociaz paraliz Organu Apelacyjnego trwa od2019r., UE poczynita postepy
w rozstrzygnigciu rosngcej liczby sporéw w ramach WTO w okresie sprawozdawczym,
wykorzystujac porozumienie w sprawie tymczasowego arbitrazu odwotawczego (MPIA)”
oraz porozumienia w sprawie arbitrazu odwolawczego ad hoc ™ na wzor modelu
tymczasowego arbitrazu odwotawczego. Pod koniec kwietnia 2023 r. na 53 z 164 cztonkow
WTO przypadalo 26 uczestnikow tymczasowego arbitrazu odwotawczego. Najnowszym
uczestnikiem jest Japonia, ktora przystgpita do tej inicjatywy w marcu 2023 r. Pierwsze
orzeczenie w ramach tymczasowego arbitrazu odwotawczego wydano w grudniu 2022 r.
w sprawie DS591 (Kolumbia — mrozone frytki).

Do potowy kwietnia 2023 r. UE wszczeta 110 z 616 sporow wniesionych do WTO od 1995 r.
Spory w ramach WTOQO wszczete przez UE, w ktorych poczyniono postepy w okresie

sprawozdawczym, obejmowaty m.in.”>:

e USA — dojrzate oliwki (DS577) — spér ten dotyczy cel wyrownawczych stosownych

w przypadku przywozu dojrzatych oliwek z Hiszpanii, wprowadzonych w czasie
urzedowania poprzedniej administracji USA w 2018 r., ktére uznano za niezgodne
z prawem; orzeczenie stato si¢ wigzace w grudniu 2021 r. UE uwaza, ze Stany
Zjednoczone nie zastosowaty si¢ do ustalen zespotu orzekajacego we wspdlnie
uzgodnionym terminie 14 stycznia 2023 r., w szczegdlnosci w odniesieniu do ustalen
dotyczacych przeniesienia korzysci zwigzanych z subsydiowaniem. W zwigzku
z brakiem postepow w wypracowaniu wspolnie uzgodnionego rozwigzania 28
kwietnia 2023 r. UE zwrocila si¢ o konsultacje ze Stanami Zjednoczonymi

73 Rozwigzanie to — zgloszone WTO w kwietniu 2020 r. — zapewnia uczestniczacym w nim cztonkom WTO
dalsza mozliwo$¢ korzystania z wigzacego, dwupoziomowego i niezaleznego rozstrzygania spordw w ramach
WTO zgodnie z zasadami WTO w dowolnych sporach migdzy nimi pomimo paralizu Organu Apelacyjnego.
Kazdy cztonek WTO moze dotaczy¢ do mechanizmu tymczasowego arbitrazu odwolawczego, do momentu az
Organ Apelacyjny bedzie moégt w pelni funkcjonowac.

74 Jezeli cztonek WTO, z ktorym UE prowadzi spor w ramach WTO, nie zdecyduje sie na uczestnictwo
w mechanizmie tymczasowego arbitrazu odwotawczego (jak miato to miejsce na przyktad w przypadku Turcji
w dwoch sporach w ramach WTO, DS583 1 DS595, zob. ponize;j).

75 Szczegblowe podsumowanie, w szczegdlnosci spraw WTO, w ktorych UE wystepuje jako skarzacy lub
pozwany, oraz spraw prowadzonych na podstawie uméw dwustronnych UE, przedstawiono w najbardziej
aktualnym wydaniu ,,Overview of the EU’s active dispute settlement cases” [,,Przeglad trwajacych spraw
dotyczacych rozstrzygania sporoéw z udziatem UE”’] opublikowanym na stronie internetowej Dyrekcji Generalne;j
ds. Handlu: Circabc (europa.eu)
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w konteks$cie postepowania w sprawie przestrzegania przepisow na podstawie art. 21
ust. 5 uzgodnienia w sprawie rozstrzygania sporow. Poniewaz w wyniku konsultacji
nie udalo si¢ rozwigzaé tej kwestii, 14 lipca 2023 r. UE zwrdcita si¢ do Organu
Rozstrzygania Sporéw o powotanie zespotu orzekajacego w sprawie przestrzegania
przepiséw, ktory miatby orzec w sprawie wdrozenia przez Stany Zjednoczone
ustalenia dotyczacego przekazania zawartego w orzeczeniu z grudnia 2021 r.

Turcja — produkty farmaceutyczne (DS583) — w tym sporze UE zakwestionowata

okreslone tureckie S$rodki wptywajace na przywozone produkty farmaceutyczne.
Wszystkie skargi zostaly rozstrzygnigte na korzys¢ UE w sprawozdaniu zespolu
orzekajacego z dnia 28 kwietnia 2022 r. Turcja odwotata si¢ 25 kwietnia 2022 r.
Odwotawcze postepowanie arbitrazowe na podstawie art. 25 uzgodnienia w sprawie
rozstrzygania sporéw opieralo si¢ na umowie ad hoc w sprawie arbitrazu
odwotawczego miedzy UE a Turcja. W lipcu 2022 r. arbitrzy odwotawczy zasadniczo
potwierdzili orzeczenie zespotu orzekajacego, a w szczegdlnosci orzekli, ze Turcja
musi  wyeliminowa¢ dyskryminujace praktyki (Srodki stuzace lokalizacji
i priorytetowemu traktowaniu) w swoim sektorze farmaceutycznym. Obecnie, po
uptywie w dniu 25 kwietnia 2023 r. rozsagdnego terminu uzgodnionego z Turcja, UE
monitoruje dziatania Turcji na rzecz zapewnienia zgodnosci z przepisami.

Kolumbia - mrozone frytki (DS591). Spér ten dotyczyl ostatecznych $rodkow
antydumpingowych natozonych przez Kolumbi¢ w listopadzie 2018 r. na przywoéz
mrozonych frytek z Belgii, Niemiec i Niderlandow. W nastgpstwie sprawozdania
zespolu orzekajacego WTO, ktore zawieralo ustalenia korzystne dla UE, Kolumbia

wniosta odwotlanie w ramach wielostronnego tymczasowego arbitrazu odwotawczego
(MPIA). Ostateczne 1 wigzace orzeczenie arbitrOw odwotawczych z 13 grudnia 2022 r.
bylo korzystne dla UE. 14 marca 2023 r. strony uzgodnily rozsadny termin na
wdrozenie przez Kolumbi¢ zalecen orzeczenia arbitrow, ktory uptynie 5 listopada
2023 r.

Egipt — rejestracja przywozu (DS609). Spor ten dotyczy wymogow rejestracyjnych

nalozonych przez Egipt na 29 kategorii towarow, w tym produkty rolne i spozywcze,
kosmetyki, zabawki, wyroby wtokiennicze, odziez, sprzgt gospodarstwa domowego,
meble i ptytki ceramiczne. Wymogi te wydaja si¢ by¢ niezgodne ze zobowigzaniami
Egiptu wynikajacymi z uktadu ogdlnego w sprawie taryf celnych i handlu w ramach
WTO (GATT 1994) dotyczacymi rolnictwa 1 procedur licencjonowania przywozu. 26
stycznia 2022 r. UE zwrdcita si¢ o konsultacje w ramach WTO, w nastepstwie ktorych
Egipt zobowigzat si¢ do wprowadzenia 1 zastosowania Ww procesie rejestracji
znaczacych usprawnien. UE monitoruje obecnie funkcjonowanie tego zmienionego
systemu rejestracji, aby sprawdzi¢, czy pozwoli on na wznowienie przeptywow
handlowych do Egiptu, i prowadzi niezb¢dne rozmowy z Egiptem.

Chiny — Towary iustugi (DS610). Spoér ten dotyczy dyskryminujacych praktyk
handlowych, ktére Chiny stosuja wobec Litwy od grudnia 2021 r. W ramach tych
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srodkow chinskie organy celne dorzucaja przywoéz z Litwy; wprowadzono
ograniczenia importu wobec przedsi¢biorstw wielonarodowych wykorzystujacych
komponenty z tego kraju; ograniczono rowniez wywoz z Chin na Litw¢. UE uwaza, ze
srodki te sg dyskryminujace iniezgodne z przepisami w $wietle zasad WTO.
W ramach tej samej grupy srodkéw Chiny wprowadzily réwniez catkowite zakazy
przywozu alkoholu, wotowiny, przetworéw mlecznych, drewna i torfu wysytanych
z Litwy, rzekomo ze wzgledow fitosanitarnych. Srodki te niekorzystnie wptywaja na
handel wewnatrzunijny 1 wewnatrzunijne tancuchy dostaw oraz wptywaja na
funkcjonowanie rynku wewnetrznego, wtym poprzez wymuszanie dostosowan
rynkowych. UE wielokrotnie zwracata si¢ do Chin o zniesienie ograniczen w wywozie
z Litwy do Chin i przywrocenie normalnych przeplywéw handlowych, ale byto to
nieskuteczne. Po konsultacjach przeprowadzonych w 15 i 16 marca 2022 r. migdzy
stronami, w ktorych nie uzgodniono zadowalajacego rozwigzania, 7 grudnia 2022 r.
UE wystapita o powolanie zespotu orzekajacego WTO, ktory powstal 27 stycznia
2023 r. Trwa proces ustalania sktadu zespotu orzekajacego.

Chiny — zakazy wnoszenia pozwu (DS611). Spor dotyczy gltéwnie chinskich srodkéw

niekorzystnie wplywajacych na ochrone iegzekwowanie praw wlasnosci
intelektualnej. Od sierpnia 2020 r. chinskie sady wydaja decyzje — zwane zakazami
wnoszenia pozwu — W celu uniemozliwienia unijnym przedsigbiorstwom, ktore
posiadaja patenty niezbedne do spelnienia normy, odpowiedniego egzekwowania
swoich praw poza Chinami. Aby odwies¢ europejskie przedsigbiorstwa od wnoszenia
spraw do sadow zagranicznych, chinskie sady groza im natozeniem wysokich
grzywien. Postawito to europejskie przedsigbiorstwa sektora zaawansowanych
technologii w bardzo niekorzystnej sytuacji, jesli chodzi o egzekwowanie swoich
praw. Konsultacje migdzy UE a Chinami odbyty si¢ w kwietniu 2022 r., ale nie udalo
si¢ osiagna¢ wzajemnie zadowalajacego rozwigzania. 27 stycznia 2023 r. powotano
zespot orzekajacy, a 28 marca 2023 r. ustalono jego sktad.

Indie — taryfy celne na produkty ICT (DS582). Spor ten dotyczy taryf stosowanych
przez Indie na produkty technologii informacyjno-komunikacyjnych (,,ICT”). Cla sg
naktadane stopniowo, od 2014 r., chociaz Indie zobowigzaty si¢ do wprowadzenia
systemu bezctowego zgodnie z harmonogramem umocowanym w zasadach WTO jako
wdrozenie swoich zobowigzan w ramach ITA-1. Sprawozdanie zespotu orzekajacego

rozestano do wszystkich cztonkow WTO 1 opublikowano 17 kwietnia 2023 r.
W sprawozdaniu tym zespot orzekajacy stwierdzil, Ze indyjskie taryfy celne
w wysokosci do 20 % naruszaja najbardziej podstawowe zasady WTO, tj. indyjskie
zobowigzania taryfowe, a zatem sg niezgodne z przepisami. W sprawozdaniu zespotu
orzekajgcego podtrzymano wszystkie zarzuty UE w tym sporze 1 Organ Rozstrzygania
Sporow powinien zasadniczo przyjac je w ciggu 60 dni od rozestania go do wszystkich
cztonkow WTO.

Indonezyjski zakaz wywozu rudy niklu (DS592). Spér ten dotyczy indonezyjskiego

zakazu wywozu rudy niklu oraz krajowych wymogéw dotyczacych przetwarzania

51



rudy niklu i rudy zelaza. UE zakwestionowata ten srodek w ramach WTO i wystgpita
o ustanowienie zespotu orzekajacego w styczniu 2021 r. 30 listopada 2022 r. zesp6t
orzekajacy stwierdzit, ze indonezyjski zakaz wywozu i krajowy wymog przetwarzania
rudy niklu naruszaty zasady WTO inie byly uzasadnione zadnym z mozliwych
wyjatkow, podtrzymujac wszystkie twierdzenia UE. 8 grudnia 2022 r. Indonezja
odwotata si¢ w sprawie sprawozdania zespotu orzekajacego ,,w prozni¢”, tj. do
niedziatajgcego Organu Apelacyjnego. Indonezja nie zgodzita si¢ na zadne ustalenia
dotyczace obejscia braku dziatajacego Organu Apelacyjnego, ktory mogiby rozpatrzy¢
jej odwotanie, takie jak przystgpienie do mechanizmu tymczasowego arbitrazu
odwotawczego lub zawarcie z UE umowy ad hoc o arbitrazu odwotawczym zgodnie
z art. 25 uzgodnienia w sprawie rozstrzygania spordw, pomimo statych kontaktow na
wszystkich szczeblach w 2022 r. W nastgpstwie ustalen zespotu orzekajacego WTO
i odwotania Indonezji do niefunkcjonujacego obecnie Organu Apelacyjnego, co de
facto uniemozliwia ostateczne i wigzace rozstrzygni¢cie sporu, Komisja rozwaza
zastosowanie odpowiednich i proporcjonalnych srodkéw zaradczych w odpowiedzi na
naruszenie popelione przez Indonezje irozpoczeta konsultacje publiczne na temat
mozliwego stosowania rozporzadzenia dotyczacego egzekwowania, aby mogta lepiej
oceni¢ konieczno$¢ i parametry ewentualnych §rodkow z zakresu polityki handlowe;.

W okresie sprawozdawczym UE czynila réwniez dalsze postepy w zakresie sporow
w ramach WTQO wniesionych przez inne strony przeciwko Unii, w tym w nast¢pujacych
sprawach:

Turcja — $rodki ochronne dotyczace stali (DS595). Spor ten dotyczy s$rodka
ochronnego natozonego przez UE w odniesieniu do stali wlutym 2019r.
W sprawozdaniu zespotu orzekajacego z 29 kwietnia 2022 r. potwierdzono mozliwos¢

wykorzystania instrumentu zabezpieczajacego w odpowiedzi na $wiatowy kryzys
w przemysle stalowym, ale stwierdzono, ze w trzech punktach unijny $rodek ochronny
nie byl wystarczajaco uzasadniony. Po przyjeciu sprawozdania koncowego 31 maja
2022 r. UE 1 Turcja uzgodnity rozsadny termin wdrozenia, a 16 stycznia 2023 r. UE
przedlozyta sprawozdanie o sytuacji biezacej, w ktorym poinformowata czionkow
WTO o przyjeciu srodka niezbednego do zastosowania si¢ do zalecen i orzeczen
w tym sporze.

Indonezja (DS593) — olej palmowy i Malezja — olej palmowy (DS600): Oba spory,
ktoére zostalty wszczete oddzielnie przez Indonezje (grudzien 2019 r.) i Malezje
(styczen 2021 r.), dotycza niektérych srodkow przyjetych przez UE 1 niektére panstwa
cztonkowskie w kontekscie dyrektyw UE w sprawie biopaliw, poniewaz dyrektywy te
dotycza oleju palmowego 1 biopaliw produkowanych na bazie oleju palmowego
pochodzacych z tych panstw. Malezja i Indonezja twierdza, ze odnos$ne srodki sg
niezgodne z porozumieniami WTO w sprawie barier technicznych w handlu (TBT),
taryf celnych 1 handlu (GATT) oraz subsydiéw i srodkéw wyrownawczych (SCM).

W obu przypadkach powotano zespoly orzekajace, a postepowanie jest w toku.
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B.

Republika Potudniowej Afryki — owoce cytrusowe (DS613). Spér ten dotyczy

unijnego systemu fitosanitarnego regulujacego przywo6z owocow cytrusowych
z Republiki Poludniowej Afryki. Republika Potudniowej Afryki twierdzi, ze unijne
srodki  wydajag si¢ niezgodne =z porozumieniem WTO SPS i niektérymi
postanowieniami porozumienia GATT z1994. 22 lipca 2022r. Republika
Potudniowej Afryki zwrocita si¢ o konsultacje z UE na forum WTO. Konsultacje
odbyty sie 15 i 16 wrzesnia 2022 r., ale nie przyniosty zadowalajacego rozwigzania.
Postgpowanie trwa.

Rozstrzyganie sporéw na szczeblu dwustronnym

UE nie wszczela Zadnych nowych sporow dwustronnych w 2022 r., ale w dalszym ciggu

monitorowala przestrzeganie przez partnerow handlowych ustalen ze sprawozdan zespotu

ekspertow i wynegocjowanych porozumien.

Korea Poludniowa — zobowiazania w zakresie pracy. Korea Potudniowa poczynita
dalsze postepy we wdrazaniu decyzji zespohu ekspertow ze stycznia 2021 1.7 wydane;
zgodnie z rozdzialem ,,Handel i zrownowazony rozwo6j” umowy handlowej mig¢dzy
UE aKorea Poludniowa. W Korei Potudniowej w 2022 r. weszly w zycie trzy
podstawowe konwencje, w szczegdlnosci Konwencja nr 87 dotyczaca wolnosci
zwigzkowej 1 ochrony praw zwigzkowych, Konwencja nr 98 dotyczaca stosowania
zasad prawa organizowania si¢ 1rokowan zbiorowych oraz Konwencja nr 29
dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzkowej. Aby uzyska¢ wigcej informacji,
zob. sekcja I1.2, lit. C powyze;.

Poludniowoafrykanska Unia Celna (SACU) — $rodki ochronne dotyczace drobiu.
Spor ten podlegal przepisom dotyczacym rozstrzygania sporow, okreslonym
w dwustronnej umowie o partnerstwie gospodarczym miedzy UE a panstwami
Potudniowoafrykanskiej Wspo6lnoty Rozwoju. Dotyczyl on nalozenia przez SACU
(RPA, Botswana, Namibia, Eswatini i Lesotho) we wrze$sniu 2018 r. S$rodka
ochronnego na wywo6z mrozonych elementow kurczaka zkoscia z UE, co
doprowadzito do znacznego zmniejszenia wywozu drobiu z UE do SACU. Zesp6t
arbitrazowy orzekt na korzy§¢ UE w swoim sprawozdaniu koncowym z 4 sierpnia
2022 r. 1 stwierdzit, ze §rodek ochronny nie byt proporcjonalny 1 wykraczat poza to, co
byto konieczne do naprawienia powaznej szkody badZz powaznych zaktocen lub do
zapobiezenia im. Ponadto opo6znienie migdzy dochodzeniem a przyjeciem S$rodka
ochronnego byto nadmierne iniezgodne zumowa o partnerstwie gospodarczym
miedzy UE a SADC. Chociaz $rodek ochronny wygast w marcu 2022 r., sprawozdanie
zespolu orzekajacego stanowi precedens dla SACU i uniemozliwilo tej organizacji
przedtuzenie okresu obowigzywania przedmiotowego srodka ochronnego.

Algieria — szereg srodkow ograniczajacych handel. 24 czerwca 2020 r. UE
wszczeta postepowanie w ramach rozstrzygania sporéw przeciwko Algierii na
podstawie uktadu o stowarzyszeniu migdzy UE a Algierig, kwestionujac pi¢¢ srodkow

76 Sprawozdanie zespotu orzekajgcego opublikowano 20 stycznia 2021 r. i jest ono dostepne pod adresem:
Circabc (europa.eu)
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(niezgodne z przepisami cta ochronne, zakaz przywozu samochodow, system
licencjonowania przywozu, cta na 129 produktow i ograniczenia ptatnosci w sektorze
transportu morskiego). W wyniku staran UE na rzecz wynegocjowania rozwigzania

w ramach konsultacji zniesiono trzy z pigciu zakwestionowanych §rodkéw (cta,
niezgodne z przepisami cta ochronne i ograniczenia platnosci). W grudniu 2022 r.
Algieria uchylita niezgodne z przepisami naleznos$ci celne przywozowe (DAPS)

w odniesieniu do wszystkich produktéw objetych uktadem o stowarzyszeniu migdzy
UE a Algierig. Ponadto w listopadzie 2022 r. Algieria zmienita ramy prawne
dotyczace przywozu samochodow. W tym samym czasie Algieria wprowadzita
réwniez nowy system zezwolen na przywoz, ktory zaprojektowano jako stopniowy
zakaz przywozu i ktéry ma obecnie zastosowanie do prawie pot miliona produktow,
oraz inne sektorowe bariery w handlu (np. nowe wymogi w zakresie zgodno$ci

z regulami halal dotyczace produktow rolno-spozywczych), ktore zaktocaja przeptywy
handlowe mig¢dzy sektorami. Algieria przyjmuje kolejne §rodki ograniczajace handel

1 inwestycje, co sprawia, ze lokalne otoczenie biznesowe staje si¢ nieprzewidywalne

1 nieprzejrzyste. Komisja uwaznie monitoruje sytuacje¢ i nadal jest zaniepokojona
zmianami dotyczacymi wprowadzania nowych srodkow w 2022 r. i pierwszej polowie
2023 1.

e Niesprowokowana i nieuzasadniona wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie
wptyneta na zdolno$¢ tego kraju do zastosowania si¢ do orzeczenia zespotu
arbitrazowego w dwustronnym sporze w ramach uktadu o stowarzyszeniu z UE,
dotyczacym ukrainskiego zakazu wywozu niektorych rodzajow drewna.

V.2 Odnowienie pul arbitrow na potrzeby sporow toczacych si¢ na podstawie umow
zawartych przez UE

W grudniu 2020 r. ogloszono publiczne wezwanie do skladania wnioskow dotyczacych
odnowienia puli arbitrow oraz oddzielnej puli ekspertéw w dziedzinie handlu
1 zrbwnowazonego rozwoju na potrzeby zespoldw orzekajacych ds. rozstrzygania sporéw
w ramach umow handlowych, ktorych strong jest UE. W ramach procedury dotyczacej tego
zaproszenia komisja selekcyjna ztozona z do$wiadczonych sedzidow migdzynarodowych
i naukowcoéw ocenita kandydatow w celu potwierdzenia, czy spetniaja kryteria wymagane do
powotlania. Zwycigskich kandydatow powiadomiono w maju 2022r., anowe pule
kwalifikujgcych si¢ kandydatéw opublikowano w czerwcu 2022 r.”” Komisja bedzie korzysta¢
z tych nowych pul wcelu przedstawienia wnioskdw dotyczacych mianowania arbitrow
1 ekspertow ds. handlu 1 zrbwnowazonego rozwoju w konkretnych przypadkach lub w sprawie

77 https://circabc.europa.eu/ui/group/7fc51410-46a1-4871-8979-20cce8df0896/library/3b8c3460-b815-4bd2-
8e32-08b68cf4d834
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wczesniej uzgodnionych wykazéw wramach odpowiednich umoéw  dwustronnych
z panstwami trzecimi. Rada podejmie ostateczng decyzje w sprawie takich wykazéw. Zgodnie
z przyjetym przez Komisje zobowigzaniem do zapewnienia rownej reprezentacji w arbitrazu,
Komisja begdzie dazy¢ do zagwarantowania rownowagi plci przy wlaczaniu do wykazéw lub
w konkretnych sporach i bedzie zachecata partneréw handlowych, aby postepowali tak samo.
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