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Asia: Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten

edustajien paatelmat "Naiset ja tasa-arvo urheilun alalla”

Valtuuskunnille toimitetaan liitteend asiakohdassa mainitut neuvoston (koulutus, nuoriso, kulttuuri

ja urheilu) istunnossaan 24. marraskuuta 2023 hyvéiksymét neuvoston pdatelmét.
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LIITE

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jésenvaltioiden hallitusten edustajien padtelmat “Naiset

ja tasa-arvo urheilun alalla”

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO JA NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEET
JASENVALTIOIDEN HALLITUSTEN EDUSTAIJAT, jotka

PALAUTTAVAT MIELEEN SEURAAVAA:

1.  Kuten Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa todetaan, unionin perustana olevat
arvot ovat ”jdsenvaltioille yhteisid arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus,
syrjiméttomyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu sekd naisten ja miesten
tasa-arvo”, ja kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 8 artiklassa
todetaan, Euroopan unioni pyrkii kaikissa toimissaan ’poistamaan eriarvoisuutta miesten ja
naisten valilld sekd edistimdén miesten ja naisten vilistd tasa-arvoa” sekd kuten SEUT 19
artiklassa todetaan “toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet sukupuoleen, rotuun, etniseen
alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikiin tai sukupuoliseen

suuntautumiseen perustuvan syrjinndn torjumiseksi’.

2. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklan mukaan “’kielletddn kaikenlainen syrjinté,
joka perustuu sukupuoleen, rotuun, ihonvériin, etniseen tai yhteiskunnalliseen alkuperién,
geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin
mielipiteisiin, kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdén,
vammaisuuteen, ikdén tai sukupuoliseen suuntautuneisuuteen”. Liséksi Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 23 artiklan mukaan “naisten ja miesten vélinen tasa-arvo on varmistettava

kaikilla aloilla”.

3. Sukupuolten tasa-arvosta urheilussa annetuissa neuvoston pédtelmissi! kehotetaan
Jjdsenvaltioita kehittdmadn tiiviissd yhteisty0ssd urheiluliikkeen kanssa sukupuolten tasa-arvoa

urheilussa? koskevia yleisid sopimuksia tai strategioita.

Neuvoston paitelmét, annettu 21. toukokuuta 2014, sukupuolten tasa-arvosta urheilussa,
EUVL C 183, 14.6.2014, s. 39.

Naéissd pddtelmissd termilld "urheilu’ viitataan sen laajimpaan mahdolliseen merkitykseen,
joka kattaa my®ds litkunnan.
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4.  Urheilun eurooppalaisen mallin keskeisista piirteistd annetussa neuvoston paédtdslauselmassa
todetaan, ettd urheilualan jirjestiytyminen Euroopassa perustuu arvoihin, kuten sukupuolten

tasa-arvoon?.

5. Euroopan neuvoston tarkistettu eurooppalainen urheilun peruskirja* osallistaa sidosryhmiit
ihmisoikeuksien puolustamiseen ja edistdd sukupuolten tasa-arvoa urheilussa ja urheilun

avulla, erityisesti toteuttamalla sukupuolten valtavirtaistamisstrategiaa urheilussa.

6.  Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisesta urheilussa annetulla Euroopan neuvoston
ministerikomitean suosituksella jasenvaltioille (CM/Rec (2015)2) tuetaan sellaisten
politiikkojen edistédmistd, joilla pyritdin varmistamaan sukupuolten tasa-arvon

valtavirtaistaminen urheilun kaikilla aloilla ja tasoilla.

7. Euroopan unionin urheilualan tydsuunnitelmasta® annetussa neuvoston paitoslauselmassa
sukupuolten tasa-arvo méiritetdén keskeiseksi aiheeksi urheilun integriteetin ja arvojen

suojelemisen painopistealalla.

8. Euroopan komissio hyvéksyi vuonna 2020 sukupuolten tasa-arvostrategian 2020—2025, jonka

tavoitteena on luoda tasa-arvon unioni.

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien
paétoslauselma urheilun eurooppalaisen mallin keskeisisté piirteistd, EUVL C 501,
13.12.2021, s. 1.

Suositus CM/Rec(2021)5 tarkistetusta eurooppalaisesta urheilun peruskirjasta, hyviksytty
Euroopan neuvoston ministerikomiteassa 13. lokakuuta 2021 ministerien sijaisten 1414.
kokouksessa.

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien
paitoslauselma Euroopan unionin urheilualan tyosuunnitelmasta (1. tammikuuta 2021 — 30.
kesdkuuta 2024), EUVL C 419, 4.12.2020, s. 1.
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9. Urheilun asemasta aktiivisen sosiaalisen osallisuuden l1&hteend ja edistdjédnd annetuissa
neuvoston pidtelmissi® todetaan, ettd sukupuolten tasa-arvo on yksi yleisistd ensisijaisista
tavoitteista, jotka tarvitsevat enemmaén tukea koko Euroopan unionin alueella, myos liikkunnan
alalla, ja kannustetaan edistiméédn sukupuolten tasa-arvoa liikkunnassa ja erityisesti
mahdollisuuksia litkuntaan sekd edustautumista paatoksentekoelimissa ja liséksi aktiivisia

sukupuoleen perustuvan stereotyypittelyn vastaisia toimenpiteité.

10. Neuvoston padtelmissid EU:n yhteisten arvojen edistimisesti urheilun avulla’ todetaan, etti
koska urheilu on yleismaailmallinen kieli, jota kaikki ymmartavit, se voi osaltaan estidd
suvaitsemattomuutta ja sosiaalista syrjaytymistd, mukaan lukien sukupuolistereotypiat ja

naisviha, rasismia, muukalaisvihaa ja syrjaytymista.

11. Urheilualan innovoinnista annetuissa neuvoston paatelmissd® todetaan, etté urheilujérjestot
voivat innovatiivisten teknologisten ja digitaalisten kommunikointi- ja ldhetysmenetelmien
seka virallisen ja arkioppimisen avulla lisété tietoisuutta muun muassa
sukupuolistereotypioista, naisvihasta, homofobiasta, héirinnésti, hyvaksikaytosta ja

vikivallasta, my0s seksuaalisesta vékivallasta ja kaikenlaisesta syrjinnésti, ja torjua niité.

12.  Vuoden 2022 sukupuolten tasa-arvoa litkunnassa ja urheilussa kisittelevd korkean tason
tyoryhma? esitti Euroopan komissiolle, jasenvaltioille, kansallisille ja kansainvilisille
urheiluelimille ja ruohonjuuritason jarjestoille toimintasuunnitelman ja suosituksia
sukupuolijakauman tasapainottamiseksi urheilussa. Niissd painotettiin kuutta keskeista
osallistamista koskevaa temaattista painopistettd (osallistaminen, valmennus ja
toimihenkiloné toimiminen, johtajuus, litkkunnan ja urheilun yhteiskunnalliset ja taloudelliset

nidkokohdat, ndkyvyys tiedotusvélineissd ja sukupuoleen perustuva vékivalta).

6 Neuvoston pditelmat, annettu 18. marraskuuta 2010, urheilun asemasta aktiivisen
sosiaalisen osallisuuden ldhteend ja edistdjand, EUVL C 326, 3.12.2010, s. 5.

7 Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien paatelmét
EU:n yhteisten arvojen edistdmisestd urheilun avulla, EUVL C 196, 8.6.2018, s. 23.

8 Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien paatelmét
urheilualan innovoinnista, EUVL C 212, 4.6.2021, s. 2.

? Euroopan komissio, Sukupuolten tasa-arvon parantaminen litkunnassa ja urheilussa:
sukupuolten tasa-arvoa litkunnassa ja urheilussa kisittelevdn korkean tason tyéryhmén
suosituksia ja toimintasuunnitelma, 2022.
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TOTEAVAT SEURAAVAA:

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Saavutetusta edistyksestd huolimatta ja jasenvaltioiden erilaiset tilanteet huomioiden naiset
osallistuvat urheiluun ja liikkuntaan edelleen miehid vihemmain!®. Témai johtuu kiytinnon,
henkil6kohtaisista, sosiokulttuurisista ja rakenteellisista esteistd, jotka vaikuttavat kielteisesti

naisten lukumiiradn valmennus-, toimihenkild- ja johtotehtivissa.

Naiset kohtaavat urheilu- ja litkunta-alan tydmarkkinoilla edelleen esteitd, jotka liittyvét
esimerkiksi yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin, sukupuolten palkkatasa-arvoon, edustukseen
paatoksentekotehtdvissd, sukupuolistereotypioihin ja yhdenvertaiseen kiitoksen ja

tunnustuksen saamiseen tyOostéén.

Eri urheilulajien ja jdsenvaltioiden vililld on huomattavia eroja, ja naisten yhdenvertaisissa
mahdollisuuksissa ja osallistumisessa, edustuksessa johto- ja padtoksentekotehtdvissd ja

niakyvyydessi on urheilualalla puutteita, mika yllapitd4 usein syrjintda ja eriarvoisuuttall,

Hyviaksikaytto, seksuaalinen héirinti ja naisiin ja tyttdihin kohdistuva vékivalta, myos
digitaalisessa ympéristossd, sekd sukupuolistereotypiat ja seksismi ovat edelleen merkittavia

huolenaiheita urheilualalla.

Sukupuoleen perustuva syrjintd voi johtaa erityisesti naisten tai haavoittuvassa ja

syrjaytyneessd asemassa olevien henkildiden syrjdytymiseen urheilusta.

Urheilua koskeva uutisointi keskittyy usein miesten urheiluun, ja naisten urheilu saa yleisesti
ottaen vihemmaén nikyvyyttd tiedotusvilineissi ja verkossa kuin miesten urheilu.
Naisurheilijoiden kohtelu perustuu usein sukupuolistereotypioihin tai on seksualisoitunutta ja

seksistista.

Urheilu tarjoaa merkittdviat mahdollisuudet tasa-arvon edistimiseen omaehtoisen
voimaantumisen, tietoisuuden lisd&dmisen ja vallalla olevien sukupuolistereotypioiden

torjumisen avulla aktiivisen osallistumisen kautta.

10

11

Syyskuussa 2022 julkaistun viidennen urheilua ja litkuntaa kisittelevin eurobarometrin
mukaan.

Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) tiedot osoittavat, ettd vain noin yksi viidesosa
urheilujarjestéjen ylimpien padtoksentekoelinten jdsenistd on naisia.
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PANEVAT MERKILLE SEURAAVAA:

20.

21.

22.

23.

24.

Eurooppalainen yhteenkuuluvuuden tunne ja Euroopan vauraus tulevaisuudessa riippuvat

yhteiskuntien kyvysté aktiivisesti ehkaisté ja torjua sukupuoleen perustavaa syrjintéé.

Urheilulla on tdrked rooli EU:n véeston elamaissé, ja urheilutoiminnalla on merkittava
sosiaalinen, kasvatuksellinen, taloudellinen, kulttuurinen ja yhtendistavé vaikutus niin

Euroopan unionin yhteiskuntaan kuin sen strategisiin tavoitteisiin ja sosiaalisiin arvoihin.

Urheilumahdollisuuksien ja urheiluun osallistumisen hyddyt yksildlle, esimerkiksi
henkilokohtaisen kehityksen, identiteettikasityksen ja kuulumisentunteen, itseluottamuksen
sekd fyysisen ja henkisen hyvinvoinnin ndkokulmasta, ovat selvit. Jotta ne kuitenkin voidaan
saavuttaa kaikilta osin, on vélttiméatonta taata osallistujille turvalliset, osallistavat ja tasa-

arvoiset toimintaedellytykset ilman minkéénlaista epdtasa-arvoa, syrjintdi tai vikivaltaa.

Naisten urheilukilpailuiden tunnettuuden lisddminen ja medianékyvyyden parantaminen
voisivat vaikuttaa yleison kdsitykseen naisurheilun arvosta ja sen merkityksesti

yhteiskunnassa.

Urheiluun tehtévit julkiset investoinnit olisi jaettava oikeudenmukaisesti naisten ja miesten
kesken. Néin edistettdisiin olemassa olevan eriarvoisuuden korjaamista ja tuettaisiin urheilun

kehittymistd tasa-arvoisemmaksi.
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KOROSTAVAT SEURAAVAA:
25. Naiiden neuvoston paitelmien soveltamisala kattaa kaikki urheilupoliittiset toimenpiteet.

26. Sukupuolten tasa-arvo on urheilupoliittinen tavoite EU:n tasolla, kuten EU:n urheilualan

tyosuunnitelmassa 2021-2024 vahvistettiin.

27. Sukupuolten tasa-arvoa tukevat ja edistdvit toimet tehostavat ndiden paitelmien liitteessa

mainittujen kansainvélisten sitoumusten noudattamista.

KEHOTTAVAT JASENVALTIOITA TOIMIVALTANSA PUITTEISSA JA
TYOMARKKINAOSAPUOLTEN ROOLIA JA RIIPPUMATTOMUUTTA KUNNIOITTAEN

28. Pyrkimiin sen varmistamiseen, ettd kaikilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua
urheiluun ja ettd kaikki voivat osallistua sithen tdysimaaréisesti kaikilla tasoilla ja kaikissa

tehtivissa ilman sukupuoleen perustuvaa syrjintda.

29. Vahvistamaan ja valtavirtaistamaan sukupuolten tasa-arvoa urheilupolitiikassa ja edistimééin

myonteisid roolimalleja urheilupolitiikan ja muiden asiaan liittyvien politiikkojen avulla.

30. Kannustamaan naisia ja miehid osallistumaan tasavertaisesti ammattilaisurheiluun
parantamalla tydehtoja sekd edistdmélld miesten ja naisten samapalkkaisuutta ja toimia, jotka

tukevat tyo- ja yksityiseldmin tasapainoa.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Kannustamaan urheilualaa lisddméaan naisten osuutta johtotehtivissd sekd naisten lukumaéraa

urheiluhenkildstossd ja toimihenkilGtehtévissd urheilun alalla.

Edistdméaén sukupuolten tasa-arvoa, rajoittamatta kuitenkaan sananvapautta ja
tiedonvilityksen vapautta, kehottamalla tiedotusvilineitd, erityisesti julkisen palvelun

tiedotusvilineitd, lisidmadn naisten urheilukilpailuiden mediandkyvyyttd ja harkitsemalla

audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin 14 artiklassa annetun yhteiskunnallisesti

erityisen merkittéivii tapahtumia koskevan oikeuden kiyttdmistil2.

Kannustamaan ja tukemaan aktiivisesti urheilualaa naisiin ja tyttoihin, erityisesti

haavoittuvassa asemassa oleviin ja syrjaytyneisiin henkildihin, seké alaikéisiin kohdistuvan

hiirinnén, seksistisen vihapuheen, seksuaalisen hyvéksikdyton ja vikivallan ehkéisemisessa ja

torjumisessa kaikilla tasoilla.

Parantamaan seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan vékivallan todistajien, ilmiantajien ja

uhrien suojelua.

Harkitsemaan sukupuolten tasa-arvoa urheilun alalla koskevien tutkimusten, selvitysten,
tilastojen ja analyysien laatimisen edistdmistd sekd miehid ja naisia urheilualalla koskevien
intersektionaalisten ja sukupuolen mukaan eriteltyjen, myds sukupuolistereotypioiden

vaikutuksia koskevien, tietojen kerddmisen edistdmista.

Harkitsemaan perusoikeuksien ja hyvén hallintotavan periaatteiden, myos sukupuolten tasa-

arvon, noudattamisen asettamista julkisten varojen myontdmisen ehdoksi.

Ottamaan huomioon sukupuolten tasa-arvondkdkohdat sekd naisten ja tyttdjen erityistarpeet

urheiluinfrastruktuurin rakennus- ja kunnostusprosessissa.

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10. maaliskuuta 2010,
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen lakien,
asetusten ja hallinnollisten méiérdysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi), EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1.
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KEHOTTAVAT JASENVALTIOITA JA KOMISSIOTA TOISSIJAISUUSPERIAATTEEN
MUKAISESTI JA TOIMIVALTANSA PUITTEISSA

38.

39.

40.

41.

Edistdméaén hyvien kadytiantdjen, jotka koskevat sukupuolten tasa-arvoa urheilussa edistdavia
toimia, sddnndllistd vaihtoa esimerkiksi osallistumalla EU:n ja Euroopan neuvoston yhteiseen

All In Plus -projektiin.

Edistdmaiin hyvien kdytintojen ja ohjeiden vaihtoa siitd, miten urheiluinstituutiot voisivat
kehittdd organisaatiorakenteita ja toimenpiteitd kaikenlaisen hyvéksikdyton estimiseksi

kiinnittden erityistd huomiota sukupuoleen perustuvaan vékivaltaan.

Kannustamaan tietojenvaihtoa kaikista aloitteista ja kdytdnnoistd, jotka voivat yleisesti ottaen
lisétd naisten osallistumista urheilualalla ja torjua sukupuoleen perustuvaa syrjintda ja

sukupuolistereotypioita.

Edistim&dn monitasoiseen, monen toimijan véliseen ja monialaiseen ihmisoikeusperustaiseen
ja sukupuolitietoiseen ldhestymistapaan perustuvaa aktiivista yhteistyoti kaikkien
asianomaisten tyomarkkinaosapuolten vililld sosiaalisen vuoropuhelun puitteissa ja

urheilulitkkeen kanssa jasennellyn vuoropuhelun puitteissa.
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PYYTAVAT KOMISSIOTA

42.

43.

44,

45.

46.

Harkitsemaan urheilualan huomioon ottamista tulevissa sukupuolten tasa-arvoa koskevissa

strategioissa jasenvaltioiden kansallisia toimivaltuuksia kunnioittaen.

Raportoimaan neuvostolle sdénnollisesti urheilualan kannalta merkityksellisistd toimista, joita

on toteutettu sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi.

Tukemaan edelleen sukupuolten tasa-arvoa urheilun alalla koskevia kansainviélisi aloitteita,
kuten tiedotustoimia, valistuskampanjoita, hyvien kdytdntdjen vaihtoa, tutkimuksia,

verkostoja ja hankkeita, kuten EU:n ja Euroopan neuvoston yhteistd All In Plus -projektial3.

Edistiméén tutkimusta, joka kisittelee urheilualan ja -teollisuuden roolia naisten ja miesten
arvojen, asenteiden, tarpeiden ja kiinnostusten muodostuksessa ja analysoi eri nikokohtia

kuten yhdenvertaista padsyd, nidkyvyyttd ja osallistumista urheilun alalla.

Ottamaan huomioon sukupuolten tasa-arvoulottuvuuden méérittidessidin edellytyksid, joiden
tdyttyessd urheilutapahtuma méiéritelldén audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan

direktiivin 14 artiklan mukaiseksi yhteiskunnallisesti erityisen merkittdvéksi tapahtumaksi.

13

Euroopan neuvosto, All In Plus: Promoting greater gender equality in sport, maaliskuu
2023.
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KEHOTTAVAT URHEILULIIKETTA JA MUITA ASIAANKUULUVIA SIDOSRYHMIA

47. Tekeméain sukupuolten tasa-arvosta urheilujirjestojen hyvén hallintotavan kulmakiven,
esimerkiksi edistdmallé tasa-arvoista ja ldpindkyviad rahoitusjédrjestelmaii, tasavertaisia
rahoitusmahdollisuuksia ja samapalkkaisuutta. Sen liséksi, ettd edistetddan monimuotoisuutta
kaikilla tasoilla, kaikki keskeiset ndkdkohdat olisi analysoitava kiinnittden erityistd huomiota

intersektionaalisuuteen seki rakenteelliseen ja institutionaaliseen syrjintdin.

48. Edistdmain aloitteita, joilla kannustetaan kehittiméaén, tekeméén tunnetuksi ja parantamaan
vilineitd, joiden avulla valtavirtaistetaan sukupuolten tasa-arvo urheilun hyvén hallintotavan
peruspilarina. Téllaisia vélineitd ovat esimerkiksi sukupuolitietoinen budjetointi,
sukupuolivaikutusten arviointi, tasa-arvokoulutus ja sukupuolinikékohdat huomioon ottava

arviointi.

49. Valtavirtaistamaan sukupuolten tasa-arvo kaikissa urheilustrategioissa, -politiikoissa ja -
toimissa, esimerkiksi ottamalla kdyttoon sisdinen strategia, jossa on mukana sukupuolten tasa-
arvokoordinaattori ja sukupuolitietoinen budjetointi, sekd edistimélld sukupuolten tasa-arvoa

kaikissa menettelyissd ja tyontekijoiden ja vapaaehtoisten koulutuksessa.

50. Ryhtymiin tarvittaviin toimiin naisten osuuden lisddmiseksi urheilujarjestdjen, -
instituutioiden ja -seurojen johto-, valmennus- ja toimihenkilGtehtdvissa, erityisesti

kannustamalla ja tukemalla naisia hakeutumaan téllaisiin tehtaviin.

51. Asettamaan urheiluhenkil6ston ja toimitsijoiden koulutukseen sukupuolten tasa-arvoista
osallistumista koskevat tavoitteet, esimerkiksi tukemalla valmentamisesta ja tuomaroinnista

kiinnostuneiden tyttdjen ja naisten mentorointiohjelmaa.
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

Kehittdmién ja asettamaan saataville sukupuolten tasa-arvoa seké héirinndn, vihapuheen,
kaikenlaisen hyviksikdyton ja sukupuoleen perustuvan vékivallan torjumista koskevia
koulutus- ja ehkdisyohjelmia, luomaan viestintimekanismeja sukupuoleen perustuvan

vikivallan uhrien kuulemiseksi sekd parantamaan uhrien, ilmiantajien ja todistajien suojaa.

Pyrkimiin siihen, ettd eri sosioekonomisista taustoista tulevat naiset ja tytot saadaan

osallistumaan urheilutoimintaan.

Kokoamaan, levittiméén ja tuomaan esiin sukupuolten tasa-arvoon liittyvid hyvid kaytint6ja

urheilussa ja samalla edistimién ja helpottamaan kokemusten vaihtoa.

Varmistamaan sukupuolten tasavertainen niakyvyys sisdisessa ja ulkoisessa viestinnéssa,
mukaan lukien viestintd verkkoyhteisoissd, ja syrjiméton urheilutoiminnasta raportointi, sen

kommentointi ja siitd uutisointi.

Huolehtimaan siité, ettd urheilutoimintaan osallistuvilla naisilla ja tyt6illd on kéytettavissddn

asianmukaiset vilineet ja asut turvallisen osallistumisen varmistamiseksi.

Varmistamaan urheiluinfrastruktuurin tasapuolinen saavutettavuus, joka perustuu kaikkien
yksil6iden tarpeisiin ja vaatimuksiin, ja luomaan asianmukaiset ja turvalliset tilat tytoille ja

naisille.
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