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radet
— Godkannande

Ad hoc-gruppen for beredskap, insatsformaga och resiliens vid framtida kriser ssmmantradde
den 26 september, 28 oktober och 5 december 2022 och diskuterade pé varandra foljande
utkast till fardplaner for forbattrad krisplanering, krisberedskap och krishantering i radet.

Som svar pa radets slutsatser av den 23 november 2021 dr fardplanen ett forsta steg mot att
forbéttra den sektorsovergripande och gransoverskridande krishanteringen i radet, inbegripet
riskanalys och strategisk framsyn for att 4stadkomma bittre foregripande och forebyggande

atgdrder, beredskap och insatser genom en allriskstrategi,

Ad hoc-gruppen for beredskap, insatsforméga och resiliens vid framtida kriser slutbehandlade

det bifogade utkastet till fardplan vid sitt mote den 5 december.

Mot bakgrund av ovanstdende uppmanas Coreper att rekommendera radet att godkédnna

fardplanen som underlag for det fortsatta arbetet.
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BILAGA
Firdplan for forbéttrad krisplanering, krisberedskap och krishantering i radet

EU stér for ndrvarande infor manga hot och utmaningar (Rysslands anfallskrig mot Ukraina,
migrationen, energikrisen, covid-19-pandemin och andra hélsorelaterade hot) som ar
gransoverskridande, komplexa och har allvarliga konsekvenser for enskilda medlemsstater och EU

som helhet.

For att vara battre forberedda pa framtida gransdverskridande och sektorsovergripande kriser maste
vi kontinuerligt utvérdera och forbéttra var krisberedskap och krishantering och stirka

krishanteringen och samarbetet pd EU-niva.

Med anledning av radets slutsatser om stirkt beredskap, insatsforméga och resiliens vid framtida
kriser, som antogs den 23 november 2021, Europeiska radets slutsatser av den 16 december 2021
och det franska ordforandeskapets rapport om beredskap, insatser och resiliens vid framtida kriser,
anser ordforandeskapet att det 4r nodviandigt att inleda en systematisk process for att utviardera och

forbattra radets roll i EU:s krishantering.

Ordforandeskapet uppskattar de insatser som gjorts av bade det slovenska och det franska
ordforandeskapet samt arbetet i de 13 medlemsstater som gemensamt har offentliggjort ett bidrag
till fardplanen for att stirka EU:s krishantering, och Tyskland, som har offentliggjort sitt icke-

officiella dokument om forstarkning av det gransdverskridande samarbetet.

Pé grundval av diskussionerna i ad hoc-gruppen for beredskap, insatsformaga och resiliens vid
framtida kriser bor nésta steg vara att utarbeta en fardplan med ett forslag till stegvis strategi for att
starka resiliensen och krishanteringen inom EU, samtidigt som dubbelarbete och administrativa

bordor undviks och utan att resultatet av efterfoljande diskussioner foregrips.

Den nuvarande fardplanen inleder darfor en process och foreslar en rad uppgifter i ordningsfoljd, av
vilka vissa kan behandlas parallellt. Den breda diskussionen om enskilda uppgifter och deras
konkreta genomforande kommer att skdtas av pa varandra foljande ordférandeskap som en del av

en process pa ldngre sikt. En god samordning kommer att vara avgorande.
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Fardplanen dr utformad for att borja med en riktad uppdatering av de standardiserade
tillvigagangssétten for EU-arrangemangen for integrerad politisk krishantering (IPCR) och vid
behov uppdatera dem pé grundval av de erfarenheter som gjorts under de senaste aren, bland annat
genom att géra dem léttare att anvinda och ldgga till forfarandet for nedtrappning av IPCR. Nésta
steg dr att kartligga befintliga krisorgan och krisinstrument pd EU-niva. Kartliggningen kommer att
ligga till grund for en analys som blottldgger dverlappningar och luckor i systemet och bidrar till att

undvika dubbelarbete.

Nér denna analys har slutforts kommer nésta steg att bli en diskussion och ett beslut om var i radet
diskussionen och det fortsatta genomforandet av fardplanen skulle kunna dga rum. Mojligheten att

ge ett befintligt rddsorgan i uppdrag att utfora detta arbete kommer att diskuteras.

Det valda forumet kommer sedan att anvéndas for att slutfora ytterligare uppfoljningsuppgifter,
sdsom insatser for att starka EU:s krisberedskap, stdrka samordningen pa strategisk/politisk niva
mellan radet/IPCR och nationella krishanteringsstrukturer eller en aterkommande uppdatering av de

standardiserade tillvigagangssitten for I[PCR.

En av anledningarna till att detta forum maste identifieras 4r antalet &terkommande uppgifter som
kommer att behdva hanteras regelbundet, t.ex. en regelbunden 6versyn och uppdatering av [IPCR:s
beredskapsprogram eller dterkommande erfarenhetséiterforing fran EU:s/Natos

krishanteringsdvningar, inbegripet genomforandet av dessa.

Som svar pa radets slutsatser av den 23 november 2021 ar fiardplanen ett forsta steg mot att forbattra
den sektorsovergripande och gransdverskridande krishanteringen, inbegripet riskanalys och
strategisk framsyn for att astadkomma battre foregripande och forebyggande atgarder, beredskap
och insatser genom en allriskstrategi, och en grund for framtida ordférandeskap nér de ska arbeta
vidare och eventuellt bygga pa med andra uppgifter, om det anses nddvéndigt. Att uppna alla mal
kan vara en langsiktig process. Den nuvarande fardplanen &r dock ett viktigt instrument for ett
kontinuerligt och systematiskt arbete med att géra EU mer motstandskraftigt och rustat for framtida

kriser.

For att sdkerstélla ett korrekt genomforande av denna fardplan betonar ordforandeskapet dess
flexibla karaktdr och foreslér att den regelbundet utvérderas och ses dver, till exempel i form av en

lagesrapport fran ordférandeskapet i slutet av varje kalenderdr.

15476/22 tf/es 3
BILAGA RELEX 5 LIMITE SV



Huvuduppgifter

trappa ned en fullstandig
aktivering av [PCR till ett
informationsutbyteslidge
eller att avaktivera IPCR-
arrangemangen for en
specifik aktivering helt
och hallet.

medlemsstaterna

kriser (i samband med
diskussionen om
uppdateringen av de
standardiserade
tillvigagangssdtten for
IPCR)

Atgird Berérw \ Forum Tidsram
er .
1 Séakerstélla tydliga roller och  [Vid behov uppdatera de  |Ordférandeskapet/ridd|Ad hoc-gruppen for Kort sikt
ansvarsomraden i1 den dagliga [standardiserade ets generalsekretariat, beredskap, insatsformaga
driften av IPCR-mekanismen (tillviigagangssitten! for  |i samordning med  |och resiliens vid framtida |(omkring 6 ménader)
IPCR fran 2015 medlemsstaterna, kriser
kommissionen och
utrikestjansten
2 Faststilla forfaranden for Enas om forfaranden for |Ordférandeskapet/rad|Ad hoc-gruppen for Kort sikt
nedtrappning av [PCR- Oversynen och det ets generalsekretariat beredskap, insatsformaga
aktiveringar eventuella beslutet om att |i samordning med  joch resiliens vid framtida (omkring 6 ménader)

1 ST 12607/15
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3 Oversikt ver befintliga Kartliggning av befintliga Kommissionen, Ad hoc-gruppen for Kort sikt
verktyg, mekanismer och kris- och utrikestjdnsten och  |beredskap, insatsformaga
mandat katastrofhanteringsverktygradets och resiliens vid framtida |(omkring 6 manader)
och krismekanismer pa  |generalsekretariat kriser
EU-niva, samt de som
haller pé att utarbetas, och
radets arbetsgruppers
mandat nir det giller
beredskap, krishantering
och resiliens for att
undvika dverlappande
mandat och konkurrens
mellan och inom EU-
institutionerna
4 Utfora en analys av gap och  |Analysen av Ordforandeskapet/rad|Ad hoc-gruppen for Kort sikt
Overlappningar kartliggningsresultaten  |ets generalsekretariat, beredskap, insatsformaga
(punkt 3) kommer att i samordning med  |och resiliens vid framtida |(omkring 6 manader)
diskuteras. medlemsstaterna, kriser
kommissionen och
utrikestjdnsten
S Fortsitta arbetet under ndsta [P grundval av Ordforandeskapet, i |Ad hoc-gruppen for Kort sikt
halvar i ad hoc-gruppen for kartlaggningen och nira samarbete med |beredskap, insatsformaga
beredskap, insatsformaga och [resultaten av analyserna  [medlemsstaterna och |och resiliens vid framtida |(omkring 6 manader)
resiliens vid framtida kriser,  |(punkterna 3 och 4) med stdd av radets  [kriser
bland annat genom att diskuteradiskutera var det &r generalsekretariat
var 1 radet debatten skulle lampligt att ta itu med de
kunna fortsétta langsiktiga och
aterkommande uppgifter
som foranleds av denna
fardplan
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6a [Starka det grinsoverskridande [a) Analysera de sérskilda [Ordforandeskapet/rad[Ett forum irddet miste  |[Lang sikt
samarbetet i EU nér det giller utmaningarna for ets generalsekretariat, [identifieras
krisberedskap och krishanteringjgranssamhéllen under i samordning med (6-12 manader)
covid-19-pandemin och  jmedlemsstaterna och
andra storre kommissionen
nodsituationer; undvika
dubbelarbete och
Overlappningar.
b) Utveckla forfaranden
och stodinstrument
beroende pé vad som ar
lampligt
6b  [Stdrka och forbéttra Undersoka mdjligheterna |Ordforandeskapet/rad|Ett forum i radet kommer |Lang sikt
samordningen av resiliensens |att samarbeta med ets generalsekretariat, jatt behdva identifieras,
yttre dimension och samarbetet ftredjeldnder, inbegripet  [i samordning med  imed beaktande av (6-12 ménader)
om krishantering med gemensamma Gvningar  medlemsstaterna, befogenheterna for de
internationella partner och kommissionen och  befintliga arbetsgrupperna
tredjelédnder, sérskilt i EU:s utrikestjdnsten for yttre forbindelser.
grannskap
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7 Fortsitta att diskutera hur de  [Diskutera medverkan av  [Ordforandeskapet/rad [Ett forum i rddet maste  [Kort sikt
nationella nationella ets identifieras
krishanteringsstrukturerna kan |krishanteringsstrukturer i |generalsekretariat/me (omkring 6 manader)
involveras pa ett béttre sitt, 1 |enlighet med punkt 151 | dlemsstaterna
enlighet med radets regler och [radets slutsatser av den
forfaranden 23 november 2021 om
starkt beredskap,
insatsformaga och
resiliens vid framtida
kriser
8 Stirka radets kapacitet att 'Vid behov uppdatera Rédets Ett forum i rddet miste  |[Lang sikt
reagera pa kriser pé ett adekvat [[PCR:s beredskapspolicy? |generalsekretariati [identifieras
och snabbt sitt pd unionens efter analysen (punkt 4). [samordning med (6-12 ménader)
politiska nivd genom att se over ordforandeskapet och
befintliga beredskapsatgérder. medlemsstaterna
2 ST 10031/19
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Aterkommande uppgifter

Atgirder

Tidsram

Berorda BX{CPA\ Forum

9 Foregripa och sorja for Ateruppta och fortsitta Rédets Natverket for framtidsanalys [Efter behov
tidig upptéckt av verksamheten inom ramen |generalsekretariat,
potentiella krissituationer, [for ndtverket for med bidrag frin
innan de har vuxit sig stora [framtidsanalys pé frivillig  medlemsstaterna,
eller innan de har intrdffat. |basis, 1 linje med IPCR:s kommissionen,
beredskapspolicy utrikestjansten och
EU:s byréer
10  |Forbéttra den strategiska  [Ta itu med Medlemsstaterna,  [Nitverket av krisinformatdrer [Efter behov
ﬁ:mmunikationen och kriskommunikationsaspekter med stod av radets
iskommunikationen och |och utbyta bésta praxis 1 generalsekretariat
insatserna mot samband med krishantering (med bidrag fran
desinformation och desinformation pad EU- [relevanta EU-
niva institutioner och EU-
organ)
11 [Sékerstilla ett konsekvent [Se 6ver och uppdatera Radets Ett forum i rddet méaste Aterkommande
genomforande av IPCR:s  [[PCR:s beredskapsprogram?® |generalsekretariati  fidentifieras
beredskapsprogram inom  (for ytterligare en 18- samordning med (regelbundna
ramen for IPCR- ménadersperiod ordforandeskapet och lagesrapporter och
arrangemangen medlemsstaterna oversyner)
ST 14939/19, WK 12689/2020
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12 [Stdrka EU:s krishantering |Genomfora regelbunden Ordforandeskapet/rad|Ett forum i radet maste Efter behov
och krisberedskap, liksom [erfarenhetsaterforing fran  |ets generalsekretariat,[identifieras
[PCR-processen och IPCR-|nyligen genomforda [IPCR- |i samordning med
formagorna, genom att aktiveringar, inbegripet medlemsstaterna,
utnyttja tillvaratagna genomforande av kommissionen,
erfarenheter av IPCR- identifierade erfarenheter  |utrikestjdnsten och
aktiveringar i linje med EU:s byraer
radets genomforandebeslut
om [PCR (artikel 12).

13 [Stirka EU:s krishantering |Genomfora regelbundna Rédets Ett forum 1 rddet méste 'Vid behov (kopplat till
och krisberedskap genom |erfarenhetsdverforingar fran |generalsekretariat, i  fidentifieras de ovningar som
att utnyttja tillvaratagna krishanteringsdvningar p4 [samordning med genomfors)
erfarenheter av EU-niva och nationell nivd |medlemsstaterna,
sektorsoverskridande och  |eller vningar i samarbete  kommissionen,
civil-militira med Nato, inbegripet utrikestjdnsten och
krishanteringsévningar, genomforande av EU:s byréer
utan att detta paverkar identifierade erfarenheter.
befogenheterna for radets
befintliga forberedande
organ

14  |Sékerstilla att de Vid behov se dver och Ordforandeskapet/rad [Ett forum i rddet méste Efter behov
standardiserade uppdatera de ets generalsekretariat, identifieras
tillvigagangssitten for standardiserade 1 samordning med
IPCR dr uppdaterade och  tillvigagéngssitten for IPCRmedlemsstaterna och
andamalsenliga kommissionen
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15a [Forbéttra sdkerheten pa Interna och externa Rédets Ett forum 1 rddet méaste Aterkommande
[PCR:s webbplattform revisorers sakerhetsrevision |generalsekretariat identifieras
och penetrationstester (Regelbunden
grundliggande
genomsOkning som
utférs som en normal
rutin varje vecka;
ingdende genomsokning
pa begéran bor planeras
regelbundet)
15b [Forbéttra IPCR- Bedoma IPCR- Rédets Ett forum i rddet méste Aterkommande
webbplattformens webbplattformens generalsekretariat, i [identifieras
anvandbarhet funktioner och forbéttra dessjsamordning med (Regelbundna
anviandbarhet med hjdlp av medlemsstaterna, lagesrapporter och
olika verktyg och tekniker |kommissionen, och Oversyner)
utrikestjansten
15¢ |Overviga att ge de De Schengenassocierade  [Generalsekretariatet, ilEtt forum i rddet maste
Schengenassocierade linderna deltar for samordning med identifieras
landerna tillgang till IPCR- nérvarande i ndstan varje  medlemsstaterna,
webbplattformen. rundabordssamtal, men de [kommissionen och
har inte tillgang till [IPCR- utrikestjinsten, for
plattformen; en diskussion |godkdnnande av radet
om denna fraga bor d4ga rum
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16  |Sékerstilla att alla berdrda |Se dver och genomfora Generalsekretariatet [Ej tillampligt Aterkommande
parter forstar IPCR:s mal, sdIPCR:s utbildningsprogram |(ansvarig; samtliga
att de kan bidra till en for forvaltningsmyndigheter [PCR-intressenter
effektiv krishantering, och godkidnnande
liksom deras och andra myndigheter, [IPCR-
berorda parter roller och  |kontaktpunkter,
ansvarsomraden for att kommissionens avdelningar
bidra till dessa mal. med tanke pad ISAA:s
ledande funktion,
medlemsstaterna,
foretradare som stoder
rundabordssamtal om IPCR,
kommande ordforandeskap
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