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1. Pracovna skupina ad hoc pre odolnost’ zasadala 26. septembra, 28. oktobra
a 5. decembra 2022 a rokovala o naslednych navrhoch planu na posilnenie predvidania kriz
a pripravenosti a reakcie na ne v Rade.
2. Vreakcii na zavery Rady z 23. novembra 2021 je plan prvym krokom k zlepSeniu
medziodvetvového a cezhraniéného krizového riadenia v Rade vratane analyzy rizik
a strategického predvidania v zauyme lepSich anticipacnych opatreni, prevencie, pripravenosti
a reakcie v ramci pristupu zohl'adiiujuceho vsetky rizika.
3. Pracovna skupina ad hoc pre odolnost’ na svojom zasadnuti 5. decembra sfinalizovala navrh
plénu, ktory je uvedeny v prilohe.
4.  Vzhl'adom na uvedené skutocnosti sa Vybor stalych predstavitelov vyzyva, aby odporucil
Rade schvalit’ uvedeny plan ako zaklad pre pokracovanie v praci.
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PRILOHA
Navrh planu na posilnenie predvidania kriz a pripravenosti a reakcie na ne v Rade

EU v stcasnosti ¢eli mnohym hrozbam a vyzvam (ito¢né vojna Ruska proti Ukrajine, migracia,
energeticka kriza, pandémia ochorenia COVID-19 a iné hrozby stivisiace so zdravim), ktoré¢ su

cezhraniéné, komplexné a maju vazny vplyv na jednotlivé ¢lenské $taty, ako aj na EU ako celok.

Aby sme boli lepsie pripraveni na budtce cezhrani¢né a medziodvetvové krizy, musime priebezne
hodnotit’ a zlepSovat nasu pripravenost’ a reakciu na krizy a posiliiovat’ krizové riadenie

a spolupracu na arovni EU.

V nadviznosti na zavery Rady o zlepSovani pripravenosti, schopnosti reagovat’ a odolnosti prijaté
23. novembra 2021, zavery Europskej rady prijaté 16. decembra 2021 a v nadvdznosti na spravu
franctizskeho predsednictva o pripravenosti, reakcii a odolnosti v pripade buducich kriz
predsednictvo povazuje za potrebné zacat’ systematicky proces hodnotenia a zlepSovania tlohy

Rady v krizovom riadeni EU.

Predsednictvo oceniuje usilie slovinského a francuzskeho predsednictva, ako aj pracu 13 ¢lenskych
$tatov, ktoré spoloéne uverejnili prispevok k planu na posilnenie krizového riadenia EU,

a Nemecka, ktor¢ uverejnilo svoj neoficialny dokument o posilneni cezhrani¢nej spoluprace.

Na zaklade rokovani pracovnej skupiny ad hoc pre pripravenost’, schopnost’ reakcie a odolnost’
voci budlicim krizam by d’alSim krokom mala byt priprava planu, v ktorom sa navrhne postupny
pristup k posilneniu odolnosti a krizového riadenia v ramci EU, pri¢om sa zabrani duplicite

a administrativnemu zat’'azeniu, a to bez toho, aby bol dotknuty vysledok naslednych rokovani.

Tymto planom sa preto zacina proces a navrhuje sa postupnost loh, z ktorych niektoré mozno
riesit’ siibeZne. Siroka diskusia o jednotlivych tlohach a ich konkrétnom plneni bude v ramci
dlhodobejsieho procesu v rukach nasledujtcich predsednictiev. Zasadny vyznam bude mat’ dobra

koordinacia.
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Plan je navrhnuty tak, aby sa zacal cielenou aktualiziciou Standardnych opera¢nych postupov IPCR,
ich aktualizaciou na zéklade sktisenosti ziskanych poc¢as poslednych rokov, ak sa to zda potrebné,
vratane zlep$enia ich jednoduchsieho pouZivania a doplnenia postupu deeskalacie IPCR. Dalgim
krokom je zmapovanie existujicich krizovych organov a nastrojov na tirovni EU. Toto mapovanie
bude sluzit’ ako zaklad pre analyzu, ktord odhali prekryvanie sa a nedostatky v systéme a pomoze

zabranit’ duplicite.

Po dokonceni tejto analyzy bude d’alsim krokom diskusia a rozhodnutie o tom, kde by v Rade
mohla prebehnut’ diskusia a d’alSie vykonavanie tohto planu. Zvazi sa aj moznost’ poverit’ touto

pracou existujuci organ Rady.

Vybrané forum sa potom vyuzije na dokoncenie d’alsich nadvizujucich uloh, ako je usilie
o posilnenie pripravenosti EU na krizy, o posilnenie koordinacie na strategickej/politickej Girovni
medzi Radou/IPCR a vnutro$tatnymi Struktirami krizového riadenia alebo opakovana aktualizacia

Standardnych opera¢nych postupov IPCR.

Jednym z dévodov, preco je potrebné najst’ toto férum, je pocet opakujicich sa uloh, ktoré sa budu
musiet’ pravidelne riesit’, napr. pravidelné preskimanie a aktualizacia programu pripravenosti [IPCR
alebo pravidelné poznatky ziskané z cviteni krizového riadenia EU/NATO vratane ich

vykonévania.

V reakcii na zavery Rady z 23. novembra 2021 je plan prvym krokom k zlepSeniu
medziodvetvového a cezhraniéného krizového riadenia vratane analyzy rizik a strategického
predvidania v zaujme lepSich anticipacnych opatreni, prevencie, pripravenosti a reakcie v ramci
pristupu zohl'adiiujiiceho vsetky rizikd, ako aj zdkladom, na ktorom budi budice predsednictva
stavat’ a z ktorého budu vychadzat pri pripadnom dopiiani d’al$ich aloh, ak budu potrebné.
Dosiahnutie vSetkych cielov mdze byt dlhodobym procesom. Tento plan vSak predstavuje zadkladny
nastroj nepretrzitej a systematickej prace zameranej na zvysenie odolnosti EU a jej pripravenosti

na budtce krizy.

S cielom zabezpecit’ riadne vykonavanie tohto planu predsednictvo zdoraziuje jeho flexibilny
charakter a navrhuje jeho pravidelné hodnotenie a preskimanie, napriklad vo forme spravy

predsednictva o pokroku na konci kazdého kalendarneho roka.
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Hlavné dlohy

Zainteresované
strany:

Predsednictvo/GSR

Pracovna skupina ad hoc

Casovy ramec

pripadov aktivacie IPCR

rozhodnutia o deeskalac

informdcii alebo Gplnej
deaktivacii dojednani

preskiimania a mozného

pripadov Uplnej aktivéacie
IPCR do rezimu vymeny

v koordinacii
ii |s ¢lenskymi S$tatmi

pre pripravenost,
schopnost’ reakcie

a odolnost’ vo¢i budicim
krizam (v kontexte diskusie
o aktualizacii
Standardnych operacnych

1 Zabezpecit’ jasné ulohy Podrla potreby Kratkodoby
a povinnosti v ramci aktualizovat’ Standardné  |v koordindcii pre pripravenost,
lkazdodenného fungovania operac¢né postupy IPCR s ¢lenskymi Statmi, schopnost’ reakcie (priblizne 6 mesiacov)
mechanizmu [PCR 7 roku 2015! Komisiou a ESVC  fa odolnost’ voéi budiicim
krizam
2 Stanovit’ postupy deeskalacie [Schvalit’ postupy Predsednictvo/GSR  [Pracovna skupina ad hoc [Kratkodoby

(priblizne 6 mesiacov)

IPCR pre konkrétnu postupov IPCR)

aktivaciu
1 ST 12607/15.
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3 Prehl'ad existujlicich nastrojov, Mapovanie existujucich  [Komisia, ESVC Pracovna skupina ad hoc [Kratkodoby
mechanizmov a mandatov nastrojov krizového a GSR pre pripravenost’, (priblizne 6 mesiacov)
riadenia a nastrojov schopnost’ reakcie
na zvladanie katastrof a odolnost’ vo¢i budiicim
a krizovych mechanizmov krizam
na urovni EU, ako aj
nastrojov a mechanizmov,
ktoré sa vyvijaju,
a mandatov pracovnych
skupin Rady, pokial ide
o pripravenost’, krizové
riadenie a odolnost’
s cielom zabranit’
prekryvaniu mandétov
a konkurencii medzi
institiciami EU a v rAmci
nich
4 Vykonat’ analyzu nedostatkov |Analyza vysledkov Predsednictvo/GSR  [Pracovna skupina ad hoc [Kratkodoby
a prekryvania mapovania (bod 3) bude |v koordinécii pre pripravenost’, (pribliZzne 6 mesiacov)
predmetom diskusie s ¢lenskymi $tatmi, |schopnost reakcie
Komisiou a ESVC  ja odolnost vo¢i budticim
krizam
S5 Pokracovat’ v praci pocas INa zaklade vysledkov Predsednictvo v uzkejPracovna skupina ad hoc [Kratkodoby
nasledujuceho polroka v rdmci mapovania a analyz (body [spolupraci pre pripravenost, (priblizne 6 mesiacov)
pracovnej skupiny ad hoc pre |3 a 4) prerokovat’ otazku, s Clenskymi §tdtmi  |schopnost’ reakcie
pripravenost’, schopnost’ kde by bolo vhodné riesit’ |a s podporou GSR  |a odolnost’ voci budiucim
reakcie a odolnost’ voci dlhodobé a opakujuce sa krizam
budicim krizam vratane ulohy vyplyvajlce z tohto
diskusie o tom, kde by v Rade [planu.
mohla diskusia pokra¢ovat
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6a  |Posilnit’ cezhraniénti a) Analyzovat’ konkrétne [Predsednictvo/GSR [Bude potrebné najst’ forumDlhodoby
spolupracu v EU v oblasti vyzvy, ktorym celia v koordinacii Rady
pripravenosti a reakcie na krizy |cezhrani¢né komunity s Clenskymi Statmi (6 aZ 12 mesiacov)
pocas pandémie ochoreniaja Komisiou
COVID-19 a inych
zavaznych mimoriadnych
udalosti; zabranit’
duplicite a prekryvaniu;
b) V nalezitych pripadoch
vypracovat’ postupy
a podporné nastroje
6b  |Posilnit’ a zlepsit’ koordinaciu [Preskimat’ moznosti Predsednictvo/GSR  Bude potrebné najst’ forumDlhodoby
vonkajsieho rozmeru odolnosti spoluprace s tretimi v koordincii Rady, ktoré zohl'adni
a spoluprace v oblasti krajinami vratane s ¢lenskymi §tatmi, jpravomoci existujucich  [(6 az 12 mesiacov)
krizového riadenia spolo¢nych cviceni Komisiou a ESVC  pracovnych skupin pre
s medzinarodnymi partnermi vonkajsie vztahy
a tretimi krajinami, najma
v susedstve EU
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7 Nad’alej zvazovat, ako v suladeRokovat’ o zapojeni Predsednictvo/GSR/¢ Bude potrebné ndjst’ forumKratkodoby
s pravidlami a postupmi Rady |vnutroStatnych Struktir  [lenské Staty Rady
lepsie zapojit’ vnutrostatne krizového riadenia (priblizne 6 mesiacov)
Struktary krizového riadenia v stilade s bodom 15
zaverov Rady
7 23. novembra 2021
o zlepSovani
pripravenosti, schopnosti
reagovat’ a odolnosti
v pripade buducich kriz
8 Posilnit’ schopnost’ Rady Podrla potreby GSR v koordinacii  [Bude potrebné najst’ forumDlhodoby
primerane a rychlo reagovat  jaktualizovat politiku s predsednictvom Rady
na politickej urovni Unie pripravenosti IPCR? a Clenskymi Statmi (6 aZ 12 mesiacov)
na krizy preskimanim na zéklade analyzy (bod
existujucich opatreni 4)
pripravenosti
2 ST 10031/19.
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Opakujuce sa ulochy

Opatreni Zainteresované Casovy ramec
a strany
9 Predvidat’ potencidlne Na dobrovol'nom zdklade  |GSR s prispevkami (Siet’ na mapovanie situacie  [Podla potreby
lkrizové udalosti obnovit’ ¢innosti siete Clenskych Statov,
a poskytovat’ ich v€asné  [na mapovanie situicie Komisie, ESVC
odhalenie este pred tym,  (HSN) a pokradovat’ v nich, [a agentar EU
ako sa vyrazne vyhrotia  [a to v stlade s politikou
alebo ako nastanu pripravenosti IPCR
10  |Posilnit’ strategicka Riesit’ aspekty krizovej Clenské $taty Siet’ krizovych komunikatorov|Podl'a potreby
a krizova komunikéaciu lkomunikacie a vymienat si |s podporou GSR (s
a reakciu na dezinformadcie [najlepsie postupy v reakcii  [prispevkom
na krizy a dezinformacie prislusnych institacii
na arovni EU a organov EU)
11  [Zabezpecit konzistentné  [Preskimat’ a aktualizovat  |(GSR v koordinacii  [Bude potrebné najst forum  |Opakujlci sa
vykonavanie programu program pripravenosti IPCR3s predsednictvom Rady
pripravenosti IPCR v rdmcijna obnoveny 18-mesany  |a ¢lenskymi Statmi (pravidelné spravy
dojednani IPCR cyklus 0 pokroku
a preskimania)

3 ST 14939/19, WK 12689/2020.
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12 |Posilnit reakciu Pravidelne vyhodnocovat  [Predsednictvo/GSR Bude potrebné ndjst’ forum  [Podl’a potreby
a pripravenost’ EU na krizy,poznatky ziskané v koordinacii Rady
ako aj proces a sposobilosti [z nedavnych pripadov s Clenskymi §tatmi,
IPCR, a to vyuzitim aktivacie IPCR vratane Komisiou, ESVC
poznatkov ziskanych uplatiiovania a agentirami EU
z pripadov aktivacie IPCR [identifikovanych poznatkov
v stlade s vykonavacim
rozhodnutim Rady o IPCR
(¢lanok 12)

13 |Posilnit’ reakciu Pravidelne vyhodnocovat’ |GSR v koordinacii  [Bude potrebné ngjst forum  |Podla potreby (v
a pripravenost’ EU na krizy [poznatky ziskané z cviGeni s ¢lenskymi $tatmi, [Rady suvislosti s vykonanymi
vyuzitim poznatkov krizového riadenia na urovniKomisiou, ESVC cvi¢eniami)
ziskanych EU a na vnutro§tatnej Grovniagentarami EU
z medziodvetvovych alebo cviceni v spolupraci
a civilno-vojenskych s NATO vratane
cviceni krizového riadenia [uplatiiovania
bez toho, aby boli dotknuté [identifikovanych poznatkov
pravomoci existujicich
pripravnych organov Rady

14 |[Zabezpecit, aby Standardné [Podl’a potreby preskimat’  [Predsednictvo/GSR [Bude potrebné néjst’ forum  [Podl'a potreby
operacné postupy IPCR bolija aktualizovat’ Standardné  |v koordinécii Rady
aktualne a vhodné na dany |operacné postupy IPCR s Clenskymi $tatmi
ucel a Komisiou
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15a [Zvysit bezpecnost webovej [Bezpecnostny audit GSR Bude potrebné najst’ forum  |Opakujuci sa
platformy IPCR a penetracné testy vykonané Rady
internymi a externymi (pravidelné zékladné
auditormi skenovanie vykondvané
rutinne na tyzdennej
baze; hibkové
skenovanie
na poziadanie by sa malo
pravidelne planovat))
15b [Zlepsit pouzitelnost’ Posudit’ funkcie webovej  |GSR v koordinacii  |Bude potrebné najst forum  |Opakujici sa
webovej platformy IPCR  platformy IPCR a zlepsit’ jej s Clenskymi Statmi, |[Rady
pouziteI'nost’ Komisiou a ESVC (pravidelné spravy
prostrednictvom rdznych o pokroku
nastrojov a technik a preskiimania)
15¢ |Zvazit, ¢i sa krajinam Krajiny pridruZené GSR v koordinacii  Bude potrebné najst’ forum
pridruZenym k schengenskému priestoru s lenskymi Statmi, [Rady
k schengenskému priestoru [sa v su¢asnosti zacastiuju  [Komisiou a ESVC,
poskytne pristup k webovej [na takmer kazdom okruhlomjna schvélenie Radou
platforme IPCR stole, ale nemaju pristup
k platforme IPCR; o tejto
téme by sa mala uskutocnit’
diskusia
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16 |[Zabezpecit, aby vsetky Revidovat’ a vykonavat’ GSR (hlavna uloha); Neuplatituje sa Opakujuci sa
zainteresované strany program odbornej pripravy (vSetky zainteresované
chapali ciele IPCR na ucely [I[PCR pre riadiace strany [IPCR
podpory ucinnej reakcie a potvrdzujuce organy,
na krizy, ako aj svoje tlohy kontaktné miesta IPCR,
a povinnosti a ulohy utvary Komisie so zretelom
a povinnosti ostatnych na veducu funkciu ISAA,
zainteresovanych stran pri  Clenské Staty, zastupcov
podpore tychto ciel'ov podporujucich okrthle stoly
IPCR, nadchadzajice
predsednictva
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