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Dotyczy: Plan dziatania w zakresie wzmocnienia przewidywania kryzysow oraz

gotowosci i zdolnosci do reagowania na nie w Radzie
— Zatwierdzenie

Grupa robocza ad hoc ds. gotowosci, zdolno$ci reagowania 1 odporno$ci na przyszte kryzysy
(,,GRAH ds. odpornos$ci”) spotkata si¢ 26 wrze$nia, 28 pazdziernika i 5 grudnia 2022 r.

1 omawiata kolejne projekty projektu planu dziatania w zakresie wzmocnienia przewidywania
kryzysow oraz gotowosci 1 zdolnosci do reagowania na nie w Radzie.

W odpowiedzi na konkluzje Rady z 23 listopada 2021 r. plan dziatania jest pierwszym
krokiem w kierunku poprawy miedzysektorowego 1 transgranicznego zarzadzania
kryzysowego w Radzie, w tym analizy ryzyka i prognozowania strategicznego na rzecz
lepszych dziatan w zakresie przewidywania kryzysow, zapobiegania im oraz gotowosci
1 zdolno$ci do reagowania na nie, w ramach podej$cia uwzgledniajacego wszystkie
zagrozenia.

GRAH ds. odpornosci na posiedzeniu 5 grudnia sfinalizowata projekt planu dziatania
przedstawiony w zalgczniku.

W zwiazku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zalecenie Radzie,
by zatwierdzita ten plan dzialania jako podstawe dalszych prac.
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ZAYLACZNIK

Projekt planu dzialania w zakresie wzmocnienia przewidywania kryzysow oraz gotowosci

i zdolnoSci do reagowania na nie w Radzie

UE stoi obecnie w obliczu wielu zagrozen 1 wyzwan (rosyjska wojna napastnicza przeciwko
Ukrainie, migracja, kryzys energetyczny, pandemia COVID-19 i inne zagrozenia dla zdrowia),
ktore sg transgraniczne, ztozone 1 maja powazny wptyw na poszczegdlne panstwa cztonkowskie,

a takze na catg UE.

Aby lepiej przygotowac si¢ na przyszte kryzysy transgraniczne i miedzysektorowe, musimy stale
oceniac¢ i poprawia¢ naszg gotowos¢ i zdolnos$¢ do reagowania na sytuacje kryzysowe oraz

wzmacnia¢ zarzadzanie kryzysowe i wspolprace na szczeblu UE.

Uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie zwigkszenia gotowosci, zdolnosci do reagowania

1 odpornosci przyjete 23 listopada 2021 r., konkluzje Rady Europejskiej przyjete 16 grudnia 2021 r.
1 sprawozdanie prezydencji francuskiej na temat gotowosci, zdolno$ci do reagowania i odpornosci
na przyszle kryzysy, prezydencja uwaza, ze konieczne jest rozpoczecie systematycznego procesu

oceny 1 poprawy roli Rady w zarzadzaniu kryzysowym UE.

Prezydencja docenia wysitki zar6wno prezydencji stowenskiej, jak i francuskiej, a takze prace 13
panstw cztonkowskich, ktore wspolnie opublikowaty ,,Wktad w plan dziatania na rzecz
wzmocnienia unijnego zarzadzania kryzysowego”, oraz Niemiec, ktore opublikowaty dokument

roboczy w sprawie wzmocnienia wspOtpracy transgraniczne;.

Na podstawie dyskusji przeprowadzonych na forum GRAH ds. odpornosci kolejnym krokiem
powinno by¢ przygotowanie planu dzialania, w ktorym zaproponowane zostanie stopniowe
podejscie do wzmacniania odpornosci 1 zarzadzania kryzysowego w UE, przy jednoczesnym
unikaniu powielania dziatan 1 obcigzen administracyjnych oraz bez przesadzania o wyniku

kolejnych dyskusji.

Niniejszy plan dziatania rozpoczyna zatem ten proces i proponuje kolejno$¢ zadan, z ktorych
niektore mozna rozpatrywac roéwnolegle. Szeroko zakrojona dyskusja na temat poszczegolnych
zadan 1 ich konkretnej realizacji bedzie lezata w regkach kolejnych prezydencji w ramach bardziej

dlugoterminowego procesu. Kluczowe znaczenie bedzie miata dobra koordynacja.
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Plan dzialania ma rozpocza¢ si¢ od ukierunkowanej aktualizacji standardowych procedur
operacyjnych IPCR (SOP), tak by — w obszarach, w ktorych wydaje si¢ to konieczne — uwzglednic¢
w nich doswiadczenia zdobyte w ostatnich latach, w tym poprzez wprowadzenie utatwien

w stosowaniu tych procedur oraz dodanie procedury deeskalacji [PCR. Kolejnym krokiem jest
mapowanie istniejacych organow i instrumentéw kryzysowych na szczeblu UE. Mapowanie to
postuzy za podstawe analizy, ktora pozwoli zidentyfikowaé pokrywajace sie dziatania oraz luki

w systemie oraz pomoze unikng¢ powielania dziatan.

Po zakonczeniu tej analizy kolejnym krokiem bedzie przeanalizowanie i podjecie decyzji w kwestii
tego, w jakiej strukturze Rady mogtaby si¢ odby¢ dyskusja i dalsza realizacja planu dziatania.
Mozliwo$¢ powierzenia tych zadan jednemu z istniejacych organéw Rady rowniez bedzie brana

pod uwage.

Wybrane forum be¢dzie nastepnie wykorzystywane do realizacji dalszych zadan nastepczych, takich
jak wysitki na rzecz zwickszenia gotowosci UE na sytuacje kryzysowe, wzmocnienia koordynacji
na szczeblu strategicznym/politycznym migdzy Rada/IPCR a krajowymi strukturami zarzadzania

kryzysowego lub cyklicznej aktualizacji standardowych procedur operacyjnych IPCR.

Jednym z powodow, dla ktérych potrzeba takiego forum, jest liczba cyklicznych zadan, ktérymi
nalezy si¢ regularnie zajmowac, takich jak np. regularny przeglad i aktualizacja programu
w dziedzinie gotowosci w zakresie IPCR lub okresowe wdrazanie doswiadczen 1 wnioskow

z ¢wiczen UE/NATO w zakresie zarzadzania kryzysowego, w tym z ich realizacji.

W odpowiedzi na konkluzje Rady z 23 listopada 2021 r. plan dziatania jest pierwszym krokiem

w kierunku poprawy mi¢dzysektorowego i transgranicznego zarzadzania kryzysowego, w tym
analizy ryzyka 1 prognozowania strategicznego na rzecz lepszych dzialan w zakresie przewidywania
kryzysow, zapobiegania im oraz gotowosci 1 zdolnosci do reagowania na nie, w ramach podejscia
uwzgledniajacego wszystkie zagrozenia. Plan ten stanowi takze podstawe dalszych zadan, ktore
kolejne prezydencje beda rozwija¢ i ewentualnie rozszerzaé, gdy zostanie to uznane za stosowne.
Osiggnigcie wszystkich celow moze by¢ procesem dtugoterminowym. Niniejszy plan dziatania jest
jednak jednym z zasadniczych instrumentéw umozliwiajgcych ciggte i systematyczne prace na

rzecz zwigkszenia odporno$ci UE 1 przygotowania jej na przyszte kryzysy.

Aby zapewni¢ wlasciwa realizacje niniejszego planu dziatania, prezydencja podkresla jego
elastyczny charakter i proponuje jego regularng oceng i przeglad, na przyktad w formie

sprawozdania prezydencji z postepu prac pod koniec kazdego roku kalendarzowego.
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Zadania podstawowe

Dziatania Ucze Tc( b Forum Ramy
/‘ﬁ czasowe
1 Zapewnienie jasno okreslonych [W razie potrzeby aktualizacja Prezydencja/SGR,  |Grupa robocza ad hoc ds. Krétkoterminowo
rol i obowigzkow standardowych procedur operacyjnych w koordynacji gotowosci, zdolnosci
w codziennym funkcjonowaniu [[PCR z 2015 r.! 7z panstwami reagowania i odpornosci na  |(okoto 6 miesigcy)
mechanizmu [PCR cztonkowskimi, przyszte kryzysy
Komisjg i ESDZ
2 Ustanowienie procedur Uzgodnienie procedur przegladu Prezydencja/SGR,  |Grupa robocza ad hoc ds. Krétkoterminowo
deeskalacji aktywacji [IPCR i ewentualnej decyzji o deeskalacji w koordynacji gotowosci, zdolnosci
petnej aktywacji IPCR do trybu 7 panstwami reagowania i odpornosci na  |(okoto 6 miesigcy)
wymiany informacji lub o calkowitej |cztonkowskimi przyszte kryzysy (w
dezaktywacji uzgodnien dotyczacych kontekscie dyskusji na temat
IPCR w przypadku konkretne;j aktualizacji standardowych
aktywacji procedur operacyjnych IPCR)
1 Dok. ST 12607/15.
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3 Przeglad istniejacych Mapowanie istniejagcych narzedzi Komisja, ESDZ |Grupa robocza ad hocKrotkoterminowo
narze¢dzi, mechanizmow zarzadzania kryzysowego 1 zarzadzania i SGR ds. gotowosci,
i mandatéw kleskami zywiotowymi oraz zdolnoéci reagowania|(okoto 6 miesigey)
mechanizmow kryzysowych na szczeblu 1 odpornosci na
UE, a takze instrumentéw i mechanizmow przyszie kryzysy
bedacych w trakcie opracowywania, oraz
mandatéw grup roboczych Rady
w odniesieniu do gotowosci, zarzadzania
kryzysowego i odpornosci w celu
uniknigcia pokrywania si¢ mandatow
i konkurencji migdzy instytucjami UE
1 wewnatrz nich
4 Przeprowadzenie analizy luk (Omowiona zostanie analiza wynikéw Prezydencja/SG |Grupa robocza ad hocKrétkoterminowo
i pokrywania si¢ dziatan mapowania (pkt 3) R, w koordynacji(ds. gotowosci,
7 panstwami  [zdolno$ci reagowania (Okoto 6 miesigcy)
cztonkowskimi, [i odpornosci na
Komisjg 1 ESDZ [przyszte kryzysy
S Kontynuacja prac INa podstawie wynikdw mapowania Prezydencja Grupa robocza ad hocKrétkoterminowo
Ww nastepnym potroczu na  [i analiz (pkt 3 1 4) — dyskusja na temat w Scistej ds. gotowosci,
forum grupy roboczej ad hoc jodpowiedniego forum, ktére zajmowatobywspotpracy zdolnosci reagowania ((0kofo 6 miesigcy)
ds. gotowosci, zdolnosci si¢ dlugoterminowymi i cyklicznymi Z panstwami i odpornos$ci na
reagowania 1 odpornosci na [zadaniami wynikajgcymi z niniejszego  [cztonkowskimi, [przyszie kryzysy
przyszte kryzysy, w tym planu dzialania wspierana przez
dyskusja na temat forum, na SGR
ktorym mozna by
lkontynuowa¢ debate
w Radzie
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'Wzmocnienie wspotpracy
transgranicznej w UE
w dziedzinie gotowosci na

a) analiza szczego6lnych wyzwan dla
spotecznos$ci transgranicznych w czasie
pandemii COVID-19 i innych powaznych

Prezydencja/SG
R, w koordynacji
7 panstwami

Konieczne bedzie
znalezienie forum
w ramach Rady

Dlugoterminowo

(6—12 miesiecy)

wypadek sytuacji sytuacji nadzwyczajnych; unikanie cztonkowskimi,
kryzysowych i reagowania |powielania i pokrywania si¢ dziatan. Komisjg i ESDZ
na sytuacje kryzysowe
b) opracowanie, w stosownych
przypadkach, procedur i instrumentéw
wsparcia
6b  [Wzmocnienie i zwigkszenie [Zbadanie mozliwosci wspotpracy Prezydencja/SG |[Konieczne bedzie  [Dlugoterminowo
koordynacji w zakresie 7 panstwami trzecimi, w tym wspdlnych |R, w koordynacjiznalezienie forum
zewnetrznego wymiaru ¢wiczen z pafstwami  |w ramach Rady (6-12 miesigcy)
odpornosci 1 wspolpracy cztonkowskimi,
w zakresie zarzadzania Komisja i ESDZ
kryzysowego z partnerami
mi¢dzynarodowymi
1 panstwami trzecimi,
W szczegblnosci
w sasiedztwie UE
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istniejgcych srodkow
gotowosci

2 Dok. ST 10031/19.

7 Dalsze rozwazanie Omoéwienie zaangazowania krajowych ~ |Prezydencja/SG [Konieczne bedzie  [Krotkoterminowo
sposobow lepszego struktur zarzgdzania kryzysowego zgodnieR/panstwa znalezienie forum
zaangazowania krajowych [z pkt 15 konkluzji Rady z dnia 23 czlonkowskie  |w ramach Rady (okoto 6 miesigcy)
struktur zarzgdzania listopada 2021 r. w sprawie zwigkszenia
kryzysowego, zgodnie gotowosci, zdolno$ci reagowania
z zasadami i procedurami i odpornosci na przyszte kryzysy
Rady

8 'Wzmocnienie zdolnosci W razie potrzeby aktualizacja polityki SGR Konieczne bedzie  [Dlugoterminowo
Rady do odpowiedniego w zakresie gotowosci IPCR2, zgodnie w koordynacji  [znalezienie forum
i szybkiego reagowania na |z analizg (pkt 4) z prezydencja  |w ramach Rady (6-12 miesigcy)
szczeblu politycznym Unii i panstwami
na kryzysy poprzez przeglad cztonkowskimi
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Cele

Zadania cykliczne

Dziatania

Uczest\vc%\ Forum

Ramy czasowe

9 Przewidywanie 'Wznowienie SGR, z wkiadem Sie¢ analizy sytuacji W razie potrzeby
i umozliwianie i kontynuowanie dziatan panstw
wczesniejszego sieci analizy sytuacji na cztonkowskich,
wykrywania potencjalnych [zasadzie dobrowolnosci, Komisji, ESDZ
zdarzen kryzysowych, zgodnie z polityka i agencji UE
zanim 0siggna one wigkszg (w zakresie gotowosci IPCR
skale lub zanim do nich
dojdzie
10  |[Usprawnienie komunikacji [Zajgcie si¢ aspektami Panstwa Sie¢ ds. komunikacji 'W razie potrzeby
strategicznej 1 kryzysowej |komunikacji kryzysowe;j cztonkowskie, kryzysowej
oraz reagowania na i wymiana najlepszych wspierane przez SGR
dezinformacje praktyk w zakresie (z wktadem
reagowania na kryzysy stosownych instytucji
i dezinformacj¢ na szczeblu |i organoéw UE)
UE
11 [Zapewnienie spojnej Przeglad 1 aktualizacja SGR w koordynacji |[Konieczne bedzie znalezienie [cyklicznie
realizacji programu programu w dziedzinie z prezydencja forum w ramach Rady

w dziedzinie gotowosci  |gotowosci w zakresie IPCR? |i panstwami (regularne sprawozdania
w zakresie [IPCR w ramach na odnowiony 18- cztonkowskimi z postepow i1 przeglady)
uzgodnien dotyczacych miesieczny cykl
[PCR
3 ST 14939/19, WK 12689/2020
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12 [Wzmocnienie reagowania [Przeprowadzanie Prezydencja/SGR, |Konieczne bedzie znalezienie |W razie potrzeby
i gotowosci UE na sytuacje jokresowych ¢wiczen na w koordynacji forum w ramach Rady
kryzysowe, a takze procesu podstawie do§wiadczen 7 panstwami
1 zdolnosci IPCR, poprzez [i wnioskow z niedawnych  cztonkowskimi,
wykorzystanie aktywacji [IPCR, w tym Komisja, ESDZ
doswiadczen i wnioskow  wdrazanie okreslonych i agencjami UE
z aktywacji IPCR zgodnie |do§wiadczen i wnioskéw
z decyzja wykonawczg
Rady w sprawie IPCR (art.
12)

13 [Wzmocnienie reagowania [Przeprowadzanie SGR, w koordynacji [Konieczne bedzie znalezienie |W razie potrzeby (w
i gotowos$ci UE na sytuacje jokresowych ¢wiczen na 7 panstwami forum w ramach Rady zwigzku
kryzysowe poprzez podstawie do§wiadczen cztonkowskimi, z przeprowadzonymi
wykorzystanie do§wiadczen [z ¢wiczen w zakresie Komisja, ESDZ ¢wiczeniami)
i wnioskow zarzadzania kryzysowego nafi agencjami UE
z migdzysektorowych szczeblu UE lub krajowym
i cywilno-wojskowych lub z ¢wiczen
¢wiczen w zakresie prowadzonych we
zarzadzania kryzysowego, [wspotpracy z NATO, w tym
bez uszczerbku dla wdrazanie okreslonych
kompetencji istniejagcych  [doswiadczen
organow
przygotowawczych Rady

14  |[Zapewnienie, by Przeglad 1 aktualizacja Prezydencja/SGR,  |Konieczne bedzie znalezienie |W razie potrzeby
standardowe procedury standardowych procedur  w koordynacji forum w ramach Rady
operacyjne IPCR byly operacyjnych IPCR w razie [z panstwami
aktualne 1 adekwatne do potrzeby cztonkowskimi,
zaktadanych celow Komisja i ESDZ
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15a |[Zwigkszenie Audyt bezpieczenstwa SGR Konieczne bedzie znalezienie |cyklicznie
bezpieczenstwa platformy |[i testy penetracyjne forum w ramach Rady?
internetowej [IPCR przeprowadzane przez (regularna podstawowa
audytor()w WCWI]QtI'ZIIYCh kontrola przeprowadzana
i zewnetrznych rutynowo, co tydzien;
nalezy zaplanowac
pogtebione kontrole
przeprowadzane na
wniosek)
15b |[Zwigkszenie uzywalnosci  |Ocena funkcji platformy SGR, w koordynacji [Konieczne bgdzie znalezienie icyklicznie
platformy internetowej internetowej [IPCR 7 panstwami forum w ramach Rady
IPCR i poprawa jej uzywalnosci  czlonkowskimi, (regularne sprawozdania
za pomocg roznych narzedzi [Komisjg i ESDZ z postepow i przeglady)
i technik.
15¢ |Rozwazenie zapewnienia [Panstwa stowarzyszone SGR, w koordynacji [Konieczne bedzie znalezienie
panstwom stowarzyszonym |[w ramach Schengen obecnie|z panstwami forum w ramach Rady
w ramach Schengen dostepujuczestniczg w prawie cztonkowskimi,
do platformy internetowej wszystkich rozmowach przy Komisja i ESDZ, do
[PCR okragltym stole, ale nie majq [zatwierdzenia przez
dostepu do platformy IPCR; Rade
nalezy przeprowadzi¢
dyskusje na ten temat
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16 |[Zapewnienie, aby wszystkie[Przeglad 1 wdrozenie SGR (funkcja nie dotyczy cyklicznie
zainteresowane strony programu szkoleniowego  wiodgca); wszystkie
rozumiaty cele IPCR IPCR dla organéw zainteresowane
w zakresie wspierania zarzadzajacych strony [IPCR
skutecznego reagowania  |i zatwierdzajacych, punktow
kryzysowego, a takze swoje kontaktowych IPCR, stuzb
role i obowigzki oraz role  [Komisji z mys$la o wiodace;j
i obowiazki innych funkcji ISAA, dla panstw
zainteresowanych stron cztonkowskich,
w zakresie wspierania przedstawicieli
realizacji tych celow wspierajacych rozmowy
przy okragtym stole IPCR,
przysztych prezydencji
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