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Predmet: Plan za jaCanje predvidanja kriza te pripravnosti i odgovora na krize u
Vijecu
— odobrenje

1. Ad hoc radna skupina za otpornost sastala se 26. rujna, 28. listopada i 5. prosinca 2022. te je
raspravljala o uzastopnim nacrtima plana za jacanje predvidanja kriza te pripravnosti 1

odgovora na krize u Vijecu.

2. Kao odgovor na zakljucke Vijeca od 23. studenoga 2021. taj je plan prvi korak prema
poboljsanju medusektorskog 1 prekograni¢nog upravljanja krizama u Vijecu, sto ukljucuje
analizu rizika 1 strateSko predvidanje za bolje anticipatorno djelovanje, prevenciju,

pripravnost 1 odgovor, u okviru pristupa kojim se obuhvacaju sve opasnosti.
3. Ad hoc radna skupina za otpornost na sastanku 5. prosinca dovr$ila je nacrt plana u Prilogu.

4. S obzirom na navedeno Odbor stalnih predstavnika poziva se da preporuci Vijecu da odobri

plan kao temelj za daljnji rad.
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PRILOG
Nacrt plana za jacanje predvidanja Kkriza te pripravnosti i odgovora na krize u Vijecu

EU se trenutacno suocava s brojnim prekograni¢nim i slozenim prijetnjama i izazovima (ruski
agresivni rat protiv Ukrajine, migracije, energetska kriza, pandemija bolesti COVID-19 i druge
prijetnje povezane sa zdravljem) koje imaju ozbiljne posljedice na pojedinacne drzave Clanice i EU

u cjelini.

Kako bismo se bolje pripremili za buduce prekograni¢ne i medusektorske krize, moramo
kontinuirano evaluirati i poboljSavati nasu pripravnost i odgovor na krize te jacati upravljanje

krizama 1 suradnju na razini EU-a.

Slijedom zakljucaka Vijeca o unapredivanju pripravnosti, sposobnosti za odgovor i otpornosti
usvojenih 23. studenoga 2021., zaklju¢aka Europskog vijeca usvojenih 16. prosinca 2021. i izvjes¢a
francuskog predsjedniStva o pripravnosti, odgovoru 1 otpornosti na buduce krize, predsjednistvo
smatra da je potrebno zapoceti sustavan proces evaluacije i jacanja uloge Vije¢a u upravljanju

krizama u EU-u.

Predsjednistvo cijeni napore slovenskog i francuskog predsjedniStva, kao i rad 13 drzava ¢lanica
koje su zajednicki objavile Doprinos planu za jacanje upravljanja krizama u EU-u, te Njemacke,

koja je objavila svoj nesluzbeni dokument o ja¢anju prekograni¢ne suradnje.

Na temelju rasprava odrzanih u okviru Ad hoc radne skupine za pripravnost, sposobnost za odgovor
1 otpornost na buduce krize, sljedeci korak trebala bi biti priprema plana u kojem ¢e se predloziti
postupni pristup za jacanje otpornosti i upravljanja krizama unutar EU-a i1 pritom izbjeci
udvostruc¢avanje posla i administrativno opterec¢enje, ne dovodeci u pitanje ishod naknadnih

rasprava.

Ovim se planom stoga pokrece proces 1 predlaze redoslijed zadaca, pri cemu se neke od njih mogu
obavljati usporedno. Siroka rasprava o pojedinaénim zada¢ama i njihovoj konkretnoj provedbi bit
¢e u rukama uzastopnih predsjedniStava kao dio dugorocnijeg procesa. Dobra koordinacija bit ¢e

klju¢na.
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Plan je osmisljen tako da se zapocne s ciljanim azuriranjem standardnih operativnih postupaka za
integrirani politicki odgovor na krizu (IPCR) radi njihova azuriranja, prema potrebi, na temelju
iskustva stecenog tijekom posljednjih godina, medu ostalim kako bi njihova primjena bila
jednostavnija i kako bi se dodao postupak za smanjenje opsega aktivacije IPCR-a. Sljedeci je korak
izrada pregleda postojecih kriznih tijela i instrumenata na razini EU-a. Ta izrada pregleda posluzit
¢e kao temelj za analizu kojom ¢e se otkriti preklapanja i nedostaci u sustavu i doprinijeti

izbjegavanju udvostrucavanja.

Nakon dovrsetka te analize uslijedit ¢e rasprava i odluka o tome gdje bi se u Vijecu moglo
raspravljati i dalje provoditi plan. Razmotrit ¢e se moguénost da se za taj rad zaduzi jedno od

postojecih tijela Vijeca.

U odabranom c¢e se forumu potom dovrsiti dodatne zadace u okviru daljnjeg postupanja, kao $to su
napori za jacanje pripravnosti EU-a na krize, jacanje koordinacije na strateSkoj/politickoj razini
izmedu Vije¢a/IPCR-a i nacionalnih struktura za upravljanje krizama ili redovito azuriranje

standardnih operativnih postupaka za IPCR.

Jedan od razloga zbog kojih je potrebno pronaci taj forum broj je zadaca koje se ponavljaju i koje ¢e
trebati redovito obavljati, npr. redovito preispitivanje i aZuriranje programa pripravnosti IPCR-a ili
periodi¢no sagledavanje iskustva steCenih tijekom vjezbi EU-a i NATO-a za upravljanje krizama,

ukljucujuéi primjenu tih iskustava.

Kao odgovor na zakljucke Vijeca od 23. studenoga 2021. plan je prvi korak prema poboljSanju
medusektorskog 1 prekograni¢nog upravljanja krizama, Sto ukljucuje analizu rizika i stratesko
predvidanje za bolje anticipatorno djelovanje, prevenciju, pripravnost i odgovor, u okviru pristupa
kojim se obuhvacaju sve opasnosti, 1 temelj na kojem ¢e buduca predsjednistva graditi i
potencijalno dodavati druge zadace ako se procijeni da su potrebne. Postizanje svih ciljeva moze
biti dugoro€an proces. Medutim, trenutacni plan kljucan je instrument za kontinuiran i sustavan rad

na povecanju otpornosti EU-a i njegove pripravnosti na buduce krize.

Kako bi se osigurala pravilna provedba tog plana, predsjednistvo naglasava njegovu fleksibilnost i
predlaze njegovu redovitu evaluaciju i preispitivanje, primjerice u obliku izvje$ca predsjedniStva o

napretku na kraju svake kalendarske godine.
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Glavne zadace

Ciljevi DW,\ Forum Vremenski okvir
»

1. |Odrediti jasne uloge i Prema potrebi azurirati  [Predsjednistvo/GTV, \4d hoc radna skupina za |Kratkoro¢no
odgovornosti u okviru standardne operativne u koordinaciji s pripravnost, sposobnost za
svakodnevnog rada mehanizma [postupke za IPCR iz drzavama Clanicama, jodgovor i otpornost na (priblizno 6 mjeseci)
IPCR-a 2015.! Komisijom 1 ESVD- |buduce krize
om
2.  |Uspostaviti postupke za Usuglasiti se o postupcimaPredsjednistvo/GTV, |4d hoc radna skupina za  |Kratkoro¢no
smanjenje opsega aktivacije  |za preispitivanje i u koordinaciji s pripravnost, sposobnost za
[PCR-a mogucem donoSenju drzavama Clanicama jodgovor i otpornost na (pribliZno 6 mjeseci)
odluke o smanjenju buduce krize (u kontekstu
opsega potpune aktivacije rasprave o azuriranju
IPCR-a na nacin rada za standardnih operativnih
razmjenu informacija postupaka za IPCR)
odnosno o potpunom
ukidanju aktivacije
aranzmana za I[PCR za
odredenu aktivaciju

1 ST 12607/15.
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3. [|lzraditi pregled postojecih Izraditi pregled postojecih Komisija, ESVD i  |4d hoc radna skupina za [Kratkoro¢no
alata, mehanizama i mandata |alata za upravljanje GTV pripravnost, sposobnost za
krizama i katastrofama i odgovor i otpornost na (priblizno 6 mjeseci)
kriznih mehanizama na buduce krize
razini EU-a, kao 1 onih u
razvoju, te mandata radnih
skupina Vijeca u pogledu
pripravnosti, upravljanja
krizama 1 otpornosti kako
bi se izbjeglo preklapanje
mandata i konkurencija
medu institucijama EU-a i
unutar njih
4. [Provesti analizu nedostataka i (O analizi rezultata izrade [Predsjedni§tvo/GTV, |Ad hoc radna skupina za |Kratkoro¢no
preklapanja pregleda (tocka 3.) ¢e se u koordinaciji s pripravnost, sposobnost za
raspravljati drzavama clanicama, jodgovor i otpornost na (priblizno 6 mjeseci)
Komisijom 1 ESVD- |uduce krize
om
5. [Nastaviti rad tijekom sljedec¢eg [Na temelju izrade Predsjednistvo u Ad hoc radna skupina za  [Kratkoro¢no
semestra u okviru Ad hoc radne pregleda 1 analize ishoda |bliskoj suradnji s pripravnost, sposobnost za
skupine za pripravnost, (tocke 3. 14.) odrzati drzavama clanicama, jodgovor i otpornost na (priblizno 6 mjeseci)
sposobnost za odgovor 1 raspravu o tome gdje bi  juz potporu GTV-a  |buduce krize
otpornost na buduce krize, bilo primjereno razmatrati
ukljucujuéi raspravu o tome  |dugoro¢ne zadace i zadace
gdje bi se u Vijecu mogla koje se ponavljaju iz ovog
nastaviti rasprava plana
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6.a |Ojacati prekograni¢nu suradnju ja) Analizirati posebne Predsjednistvo/GTV, [Trebat ¢e odrediti forum u [Dugoro¢no
u EU-u u podrucju pripravnosti [izazove s kojima su se u koordinaciji s okviru Vijeca
i odgovora na krizu suocile prekogranicne drzavama ¢lanicama i (od 6 do 12 mjesect)
zajednice tijekom Komisijom
pandemije bolesti
COVID-19 i drugih
kriznih situacija velikih
razmjera; izbjeci
udvostrucavanja i
preklapanja
b) Prema potrebi razviti
postupke 1 instrumente
potpore
6.b |Ojacati 1 unaprijediti [straziti moguénosti za  [Predsjedni$tvo/GTV, Trebat ¢e odrediti forum u [Dugoro¢no
koordinaciju vanjske dimenzije |suradnju s tre¢im u koordinaciji s okviru Vijeca, uzimajuci u
otpornosti 1 suradnje u zemljama, ukljucujuci drzavama Clanicama, [obzir nadleznosti (od 6 do 12 mjeseci)
upravljanju krizama s zajednicke vjezbe Komisijom 1 ESVD- postoje¢ih radnih skupina
medunarodnim partnerima i om za vanjske odnose
tre¢im zemljama, posebno u
susjedstvu EU-a
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2 ST 10031/19.

7.  [Nastaviti razmatrati naCine za |OdrZzati raspravu o Predsjednistvo / GTV [Trebat ¢e odrediti forum u [Kratkoro¢no
bolje ukljuc¢ivanje nacionalnih [ukljucivanju nacionalnih |/ drzave Clanice okviru Vijeca
struktura za upravljanje struktura za upravljanje (priblizno 6 mjeseci)
krizama, u skladu s pravilima i krizama u skladu s
postupcima Vijeca tockom 15. Zakljucaka
Vijeca od
23. studenoga 2021. o
unapredivanju
pripravnosti, sposobnosti
za odgovor 1 otpornosti na
buduce krize
8.  (Ojacati kapacitet Vijeca za Prema potrebi azurirati  |[GTV u koordinaciji s [Trebat ¢e odrediti forum u [Dugoro¢no
prikladan i brz odgovor na politiku pripravnosti predsjedniStvom i |okviru Vijeca
krize na politi¢koj razini Unije [[PCR-a? slijedom analize |drzavama ¢lanicama (od 6 do 12 mjeseci)
preispitivanjem postojec¢ih (tocka 4.)
mjera pripravnosti
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Ciljevi

Zadace koje se ponavljaju

Djelovan
ja

Dioni\c%\ Forum

Vremenski okvir

9.  [Predvidjeti 1 omoguciti Na dobrovoljnoj osnovi GTV, uz doprinose  MreZa za ispitivanje Prema potrebi
rano otkrivanje ponovno pokrenuti drzava ¢lanica, vidokruga
potencijalnih kriznih aktivnosti MrezZe za Komisije, ESVD-a 1
dogadaja prije nego $to ispitivanje vidokruga agencija EU-a
znatno eskaliraju ili prije  |(Horizon Scanning Network
nego Sto se uopcée dogode + HSN) i nastaviti s njima, u
skladu s politikom
pripravnosti [IPCR-a
10. |Unaprijediti strateSku Raditi na aspektima Drzave Clanice,uz  [Mreza komunikatora u Prema potrebi
ﬁ:omunikaciju i lkomunikacije u kriznim potporu GTV-a (iuz [kriznim situacijama
omunikaciju u kriznim  [situacijama i razmjenjivati | doprinos relevantnih
situacijama te odgovor na |najbolje prakse u odgovoru (institucija i tijela EU-
dezinformacije na krize 1 dezinformacije na [a)
razini EU-a
11. (Osigurati dosljednu Preispitati i azurirati GTV u koordinaciji s [Trebat ¢e odrediti forumu  [Ponavlja se
provedbu programa program pripravnosti IPCR- predsjedniStvomi1  jokviru Vijeca
pripravnosti [IPCR-a u a3 za novi ciklus od 18 drzavama Clanicama (redovita izvjeSca o
okviru aranzmana za IPCR |mjeseci napretku i preispitivanja)

3 ST 14939/19, WK 12689/2020.
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12. |Ojacati odgovor i Provoditi periodi¢ne vjezbe [Predsjednistvo/GTV, Trebat ¢e odrediti forum u Prema potrebi
pripravnost EU-a na krize, |o iskustvima steCenima iz ju koordinaciji s okviru Vijeca
lkao 1 proces i sposobnosti [nedavnih aktivacija [IPCR-a, |[drzavama ¢lanicama,

IPCR-a, na temelju Sto ukljucuje primjenu Komisijom, ESVD-
iskustava ste¢enih utvrdenih iskustava om 1 agencijama EU-
aktivacijama IPCR-a u a

skladu s Provedbenom

odlukom Vije¢a o IPCR-u

(¢lanak 12.)

13. |Ojacati odgovor EU-a i Provoditi periodi¢ne vjezbe [GTV, u koordinaciji s{Trebat ¢e odrediti forumu  |Prema potrebi (povezano
pripravnost na krize na o iskustvima steenima na  [drzavama ¢lanicama, jokviru Vijeca s provedenim vjezbama)
temelju iskustava stecenih u temelju vjezbi u upravljanju Komisijom, ESVD-
medusektorskim i civilno- |krizama na razini EU-a i na jom i agencijama EU-
vojnim vjeZbama nacionalnoj razini ili vjezbi fa
upravljanja krizama, ne u suradnji s NATO-om, §to
dovode¢i u pitanje ukljucuje primjenu
nadleznosti postojecih utvrdenih iskustava
pripremnih tijela Vijeca

14. |Osigurati da su standardni  [Prema potrebi preispitati 1 [PredsjedniStvo/GTV, [Trebat ¢e odrediti forumu  [Prema potrebi
operativni postupci za [PCR azurirati standardne u koordinaciji s okviru Vijeca
aZurirani 1 svrsishodni operativne postupke za drzavama Clanicama i

IPCR Komisijom
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15.a [Poboljsati sigurnost Unutarnji i vanjski revizori |[GTV Trebat ¢e odrediti forumu  [Ponavlja se
internetske platforme IPCR-{trebaju provesti reviziju okviru Vijeca
a sigurnosti i penetracijske (redovito osnovno
testove skeniranje provodi se
jednom tjedno kao dio
uobicajene rutine;
detaljno
skeniranje na zahtjev
trebalo bi redovito
planirati)
15.b [Unaprijediti upotrebljivost [Procijeniti funkcionalnosti |GTV, u koordinaciji s{Trebat ¢e odrediti forumu  [Ponavlja se
internetske platforme IPCR-|internetske platforme IPCR- |[drzavama ¢lanicama, ppkviru Vijec¢a
a a 1 poboljsati njezinu Komisijom i ESVD- (redovita izvjes¢a o
upotrebljivost s pomo¢u  |om napretku i preispitivanja)
razliCitih alata i1 tehnika
15.c [Razmotriti moguénost da se |[Zemlje pridruzene GTV, usuradnji s Trebat ¢e odrediti forum u
zemljama pridruZenima Schengenu trenuta¢no drzavama ¢lanicama, |okviru Vijeca
Schengenu omoguci pristup [sudjeluju u gotovo svakom [Komisijom 1 ESVD-
internetskoj platformi okruglom stolu, ali nemaju |om, na odobrenje
IPCR-a pristup platformi IPCR-a;  [Vijecu
trebalo bi odrZati raspravu o
toj temi
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16. |Osigurati da svi dionici Revidirati i provesti GTV (vodstvo); svi  [Nije primjenjivo Ponavlja se
razumiju ciljeve IPCR-a za program osposobljavanjau (dionici IPCR-a
potporu djelotvornom pogledu IPCR-a za
odgovoru na krizu te svoje [upravljacka tijela i tijela za
uloge i odgovornosti, kao i |ovjeru, kontaktne tocke
uloge i odgovornosti drugih [[PCR-a, sluzbe Komisije s
dionika radi potpore tim  |obzirom na vodec¢u ulogu
ciljevima kapaciteta za potporu
integriranog osvjescivanja
situacije 1 analize (ISAA),
drzave Clanice, predstavnike
koji podupiru okrugle
stolove u okviru IPCR-a,
buduca predsjednistva
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