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Etenemissuunnitelma kriisien ennakoinnin, niihin varautumisen ja niihin
reagoimisen vahvistamiseksi neuvoston rakenteissa

— Hyvaksyminen

AHWP Resilience -tyéryhmé kokoontui 26. syyskuuta, 28. lokakuuta ja 5. joulukuuta 2022 ja
keskusteli perdkkaisistd ehdotuksista ehdotukseksi etenemissuunnitelmaksi kriisien
ennakoinnin, nithin varautumisen ja nithin reagoimisen vahvistamiseksi neuvoston
rakenteissa.

Neuvoston 23. marraskuuta 2021 antamien padtelmien johdosta etenemissuunnitelma on
ensimmainen askel kohti monialaisen ja rajatylittdvén kriisinhallinnan parantamista neuvoston
rakenteissa, mukaan lukien riskianalyysi ja strateginen ennakointi parempia ennakoivia
toimia, ennalta ehkdisyid, varautumista ja reagointia varten kaikki vaarat kattavassa
ldhestymistavassa.

AHWP Resilience -tyoryhma viimeisteli kokouksessaan 5. joulukuuta liitteend olevan

ehdotuksen etenemissuunnitelmaksi.

Edelléd esitetyn perusteella pysyvien edustajien komiteaa pyydetdén suosittamaan neuvostolle,

ettd tima hyviksyisi etenemissuunnitelman tyoskentelyn edistamiseksi.
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Ehdotus etenemissuunnitelmaksi Kkriisien ennakoinnin, niihin varautumisen ja niihin

reagoimisen vahvistamiseksi neuvoston rakenteissa

EU:n on téll4 hetkelld vastattava monenlaisiin uhkiin ja haasteisiin (Venéjan hyokkéayssota
Ukrainaa vastaan, muuttoliike, energiakriisi, covid-19-pandemia ja muut terveyteen liittyvét uhat),
jotka ovat rajatylittdvid ja monimutkaisia. Niilld on myds vakavia vaikutuksia yksittdisiin

jasenvaltioihin ja koko EU:hun.

Jotta voimme valmistautua paremmin tuleviin rajatylittdviin ja monialaisiin kriiseihin, meidin on
jatkuvasti arvioitava ja parannettava kriiseihin varautumistamme ja kriisitoimintaamme seké

vahvistettava kriisinhallintaa ja yhteistyotd EU:n tasolla.

Varautumisen, toimintakyvyn ja selviytymiskyvyn vahvistamiseksi tulevien kriisien varalta

23. marraskuuta 2021 annettujen neuvoston pédédtelmien, 16. joulukuuta 2021 annettujen
Eurooppa-neuvoston paitelmien sekd varautumisen, toimintakyvyn ja kriisinkestdvyyden
vahvistamista tulevien kriisien varalta kdsitelleen puheenjohtajavaltio Ranskan selvityksen pohjalta
puheenjohtajavaltio katsoo, ettd on tarpeen kdynnistdd jarjestelméllinen prosessi neuvoston roolin

arvioimiseksi ja parantamiseksi EU:n kriisinhallinnassa.

Puheenjohtajavaltio arvostaa sekd puheenjohtajavaltio Slovenian ettd puheenjohtajavaltio Ranskan
toimia sekd niiden 13 jdsenvaltion tyotd, jotka ovat yhdessé julkaisseet EU:n kriisinhallinnan
vahvistamista koskevaan etenemissuunnitelmaan liittyvén panoksen, ja Saksan tyotd, joka on

julkaissut epdvirallisen asiakirjan rajatylittdvén yhteistyon vahvistamisesta.

Varautumista, toimintakykyé ja selviytymiskykya tulevien kriisien varalta késittelevéssd ad hoc
-tyoryhmassi kédytyjen keskustelujen perusteella seuraavana vaiheena olisi oltava sellaisen
etenemissuunnitelman laatiminen, jossa ehdotetaan vaiheittaista ldhestymistapaa selviytymiskyvyn
ja kriisinhallinnan vahvistamiseksi EU:ssa vilttden samalla paéllekkaisyyksii ja hallinnollista

rasitusta ja vaikuttamatta myohempien keskustelujen tuloksiin.

Naiin ollen tdlld etenemissuunnitelmalla kidynnistetdén prosessi ja ehdotetaan useita tehtdvia, joista
osaa voidaan kisitelld rinnakkain. Yksittéisid tehtdvid ja niiden konkreettista tdytdntoonpanoa
koskeva laaja keskustelu on perédkkaisten puheenjohtajavaltioiden késissd osana pidemmén

aikavilin prosessia. Hyvi koordinointi on ratkaisevan tarkeaa.
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Etenemissuunnitelma on suunniteltu alkamaan IPCR-jdrjestelyjen menettelytapaohjeiden
kohdennetulla péivittdmisell4, jolla ne saatetaan tarpeen mukaan ajan tasalle viime vuosina saatujen
kokemusten perusteella, mukaan lukien niiden kdyton helpottaminen ja IPCR:n toiminnan tason
laskemista koskevan ohjeen lisidminen. Seuraava vaihe on nykyisten kriisielinten ja -vilineiden
kartoitus EU:n tasolla. Kartoituksen perusteella voidaan analysoida ja paljastaa jirjestelméin

paillekkdisyyksid ja puutteita ja auttaa valttdmiin paillekkiisyytta.

Kun analyysi on saatu paditokseen, seuraavana vaiheena on keskustelu ja padtos siité, missa
neuvoston rakenteessa voitaisiin keskustella etenemissuunnitelmasta ja jatkaa sen tdytdntdonpanoa.

Mahdollisuutta antaa tima ty0 neuvostossa jo olemassa olevan elimen tehtdviksi harkitaan.

Valittua foorumia tullaan kayttdmaan muiden jatkotoimien tdydentdmiseen, kuten EU:n
kriisivalmiuden parantamiseen, neuvoston/[PCR:n ja kansallisten kriisinhallintarakenteiden vilisen
strategisen/poliittisen koordinoinnin vahvistamiseen tai IPCR-jdrjestelyjen menettelytapaohjeiden

toistuvaan paivittimiseen.

Yhtend syyna téllaisen foorumin loytdmiselle on niiden toistuvien tehtdvien lukumair, joita on
kasiteltdva sddnnollisesti, esimerkiksi [PCR-valmiusohjelman sdénndllinen uudelleentarkastelu ja
paivittdminen tai EU:n ja Naton kriisinhallintaharjoituksista ja niiden tdytdntdonpanosta

sdannollisesti saadut kokemukset.

Neuvoston 23. marraskuuta 2021 antamien padtelmien johdosta etenemissuunnitelma on
ensimmainen askel kohti monialaisen ja rajatylittdvén kriisinhallinnan parantamista, mukaan lukien
riskianalyysi ja strateginen ennakointi parempia ennakoivia toimia, ennalta ehkéisyd, varautumista
jareagointia varten kaikki vaarat kattavassa ldhestymistavassa. Se luo perustan, jonka pohjalta
tulevat puheenjohtajavaltiot voivat jatkaa tyoskentelyd ja mahdollisesti liittdd sithen uusia tehtdvia,
mikili tarpeen. Kaikkien tavoitteiden saavuttaminen saattaa olla pitkén aikavélin prosessi. Tdma
etenemissuunnitelma on kuitenkin keskeinen viline jatkuvalle ja jarjestelmaélliselle tydlle, jolla

pyritddn parantamaan EU:n kriisinkestdvyyttd ja varautumista tuleviin kriiseihin.

Tamin etenemissuunnitelman asianmukaisen tdytdntoonpanon varmistamiseksi puheenjohtajavaltio
korostaa sen joustavuutta ja ehdottaa sen sddnnollista arviointia ja uudelleentarkastelua esimerkiksi

kunkin kalenterivuoden lopussa annettavan puheenjohtajavaltion tilanneselvityksen muodossa.
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Tavoitteet

Paaasialliset tehtavat

Toimet

Sidos\n@&,\ F(::iru

Aikataulu

1 Varmistetaan selkeit tehtévit jalPaivitetddn vuoden 2015 [Puheenjohtajavaltio / [Varautumista, Lyhyt aikavili
vastuut IPCR-mekanismin IPCR-jdrjestelyjen neuvoston toimintakykyd ja
paivittiisessd toiminnassa menettelytapaohjeet! padsihteeristod selviytymiskykyi tulevien (noin 6 kk)
tarpeen mukaan koordinoiden kriisien varalta kasitteleva
jasenvaltioiden, ad hoc -tyoryhma
komission ja EUH:n
kanssa
2 Vahvistetaan ohjeet [IPCR- Sovitaan Puheenjohtajavaltio / [Varautumista, Lyhyt aikavali
aktivointien tason laskemiselle juudelleentarkastelumenett neuvoston toimintakyky4 ja
elyistd ja menettelyistd, [péddsihteeristd selviytymiskykyi tulevien [(noin 6 kk)
joiden avulla yhteistydssi kriisien varalta kisitteleva
mahdollisesti pditetddn  |jdsenvaltioiden ad hoc -tyoryhma
tédysimittaisen [PCR- kanssa (keskusteltaessa IPCR-
aktivoinnin tason jdrjestelyjen
laskemisesta menettelytapaohjeiden
tietojenvaihtotilaan tai pdivittimisestd)
IPCR-jérjestelyjen
deaktivoinnista kokonaan
tietyn aktivoinnin osalta
1 ST 12607/15
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3 Yleiskatsaus nykyisiin Kartoitus EU:n tason Komissio, EUH ja  [Varautumista, Lyhyt aikaviili
valineisiin, mekanismeihin ja |nykyisisté ja kehitteilli  neuvoston toimintakykyé ja
mandaatteihin olevista kriisin- ja padsihteeristo selviytymiskykya tulevien |(noin 6 kk)
katastrofihallinnan kriisien varalta kisitteleva
vilineistd ja ad hoc -ty0ryhma
kriisimekanismeista,
samoin neuvoston
tyoryhmien mandaateista
varautumisen,
kriisinhallinnan ja
kriisinkestdvyyden osalta,
jotta véltetddn
paillekkdiset mandaatit ja
kilpailu EU:n toimielinten
vélilld ja sisdlla
4 Analyysi puutteista ja Keskustellaan Puheenjohtajavaltio / [Varautumista, Lyhyt aikavili
paallekkiisyyksisti kartoituksen (kohta 3) neuvoston toimintakykyd ja
tulosanalyysista paisihteeristod selviytymiskykya tulevien |(noin 6 kk)
koordinoiden kriisien varalta kisitteleva
jdsenvaltioiden, ad hoc -tyoryhma
komission ja EUH:n
kanssa
5 Jatketaan seuraavan Keskustellaan Puheenjohtajavaltio [Varautumista, Lyhyt aikavili
puolivuotiskauden aikana tyoté kartoituksen ja tiiviissd yhteistyossd toimintakykyé ja
varautumista, toimintakykya ja ftulosanalyysien (kohdat 3 |jasenvaltioiden selviytymiskykya tulevien |(noin 6 kk)
selviytymiskykya tulevien ja 4) pohjalta siitd, missd |kanssa neuvoston kriisien varalta kisitteleva
kriisien varalta késittelevdssd |puitteissa olisi padsihteeriston tuella {ad hoc -tyoryhma
ad hoc -tyoryhmassd, ml. asianmukaista kasitella
keskustelu siitd, missa etenemissuunnitelman
neuvoston rakenteissa mukaisia pitkédn aikavélin
keskustelua voitaisiin jatkaa  [ja toistuvia tehtdvid
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Vahvistetaan rajat ylittdvai
yhteistyotd EU:ssa
kriisivalmiuden ja -toiminnan
alalla

a) Analysoidaan
rajatylittdvien yhteisojen
kokemia erityishaasteita
covid-19-pandemian ja
muiden vakavien
hatitilanteiden aikana;
paéllekkdisyyksien
valttdminen.

b) Kehitetidn menettelyja
ja tukivilineiti tarpeen
mukaan

Puheenjohtajavaltio /
neuvoston
padsihteeristd
koordinoiden
jasenvaltioiden ja
komission kanssa

INeuvoston foorumi on
madriteltava

Pitké aikavili

(6-12 kk)

6b  [Vahvistetaan ja tehostetaan Tutkitaan mahdollisuuksia[Puheenjohtajavaltio / |[On tarpeen médrittda Pitki aikavali
koordinointia kriisikestdvyyden tehdd yhteistyota neuvoston neuvoston foorumi ottaen
ja kriisinhallintayhteistyon kolmansien maiden paisihteeristod huomioon nykyisten (6-12 Kkk)
ulkoisessa ulottuvuudessa kanssa, ml. yhteiset koordinoiden ulkosuhdealan tyoryhmien
kansainvilisten kumppaneiden |harjoitukset jasenvaltioiden, toimivalta
ja kolmansien maiden kanssa, komission ja EUH:n
erityisesti EU:n naapurustossa kanssa
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7 Pohditaan edelleen, miten Keskustellaan kansallisten [Puheenjohtajavaitio / [Neuvoston foorumi on Lyhyt aikavili
voitaisiin parantaa kansallisten [kriisinhallintarakenteiden neuvoston madriteltiva
kkriisinhallintarakenteiden osallistumisesta 23. padsihteeristo / (noin 6 kk)
osallistumista neuvoston marraskuuta 2021 jdsenvaltiot
sddntdjen ja menettelyjen varautumisen,
mukaisesti toimintakyvyn ja
selviytymiskyvyn
vahvistamiseksi tulevien
kriisien varalta annettujen
neuvoston padtelmien 15
kohdan mukaisesti.
8 Vahvistetaan neuvoston Péivitetdan IPCR- Neuvoston INeuvoston foorumi on Pitka aikavali
valmiuksia reagoida kriiseihin valmiuspolitiikkaa? paisihteeristod madriteltdva
asianmukaisesti ja nopeasti tarvittaessa analyysin koordinoiden (6-12 kk)
unionin poliittisella tasolla (kohta 4) perusteella puheenjohtajavaltion
tarkastelemalla uudelleen ja jasenvaltioiden
nykyisid valmiustoimenpiteité kanssa
2 ST 10031/19
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Tavoitteet

Toistuvat tehtavat

Toimet

Sidosryf\'tvcyA\Foorumi

Aikataulu

9 Ennakoidaan ja tuetaan Jatketaan tulevaisuuden INeuvoston Tulevaisuuden kartoituksen  [Tarvittaessa
mahdollisten lkartoituksen verkoston padsihteeristd verkosto
kriisitilanteiden vapaaehtoisia toimia jasenvaltioiden,
varhaisempaa [PCR-valmiuspolitiikan komission, EUH:n ja
havainnointia ennen kuin  jmukaisesti EU:n virastojen
ne ovat laajentuneet avustuksella
merkittiville tasolle tai
edes syntyneet
10 [Edistetddn strategista ja  |Késitellddn kriisiviestinndn |Jisenvaltiot Kriisiviestintdverkosto Tarvittaessa
[kriisiviestintda ja nikokohtia ja jaetaan neuvoston
tehostetaan disinformaationparhaita kaytint6ja kriisien |paésihteeriston tuella
torjuntaa ja disinformaation (asiaankuuluvien
torjumiseksi EU:n tasolla ~ [EU:n toimielinten ja
elinten avustuksella)
11 |[Varmistetaan IPCR- Tarkistetaan ja paivitetddn  [Neuvoston Neuvoston foorumi on Toistuva
valmiusohjelman [PCR-valmiusohjelmaa’ padsihteeristd madriteltiva
johdonmukainen uudistettua 18 kuukauden  |yhteistydssi (Sdannolliset
taytantoonpano IPCR- jaksoa varten puheenjohtajavaltion edistymiskertomukset ja
jarjestelyjen puitteissa ja jasenvaltioiden tarkastelut)
kanssa
3 ST 14939/19, WK 12689/2020
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12 [Vahvistetaan EU:n Arvioidaan sddnnollisesti  [Puheenjohtajavaltio / [Neuvoston foorumi on Tarvittaessa
reagointia ja varautumista [IPCR-jérjestelyjen neuvoston madriteltava
kkriiseihin sekd IPCR- viimeaikaisista padsihteeristd
prosessia ja -voimavaroja [aktivoinneista saatuja koordinoiden
ottaen huomioon IPCR-  |kokemuksia, ml. jdsenvaltioiden,
jarjestelyjen aktivoinneista maédriteltyjen kokemusten  |[komission, EUH:n ja
saadut kokemukset IPCR- |hyddyntdminen EU:n virastojen
jarjestelyja koskevan kanssa
neuvoston
taytdntoonpanopadiatoksen
(12 artikla) mukaisesti

13 [Vahvistetaan EU:n Arvioidaan sddnnoéllisesti  [Neuvoston INeuvoston foorumi on Tarvittaessa
reagointia ja varautumista |EU:n ja jdsenvaltioiden padsihteeristd mairiteltava (toteutettujen
kriiseihin ottaen huomioon [kriisinhallintaharjoituksista |yhteistyossa harjoitusten mukaan)
monialaisista ja siviili- ja  [tai harjoituksista jadsenvaltioiden,
sotilasalan yhteistydssd Naton kanssa  [komission, EUH:n ja
kriisinhallintaharjoituksista [saatuja kokemuksia, ml. EU:n virastojen
saadut kokemukset, sanotun méériteltyjen kokemusten |kanssa
kuitenkaan rajoittamatta  |hyddyntdminen
neuvoston nykyisten
valmisteluelinten
toimivaltaa

14 [Varmistetaan [IPCR- Tarkastellaan ja péivitetddn |[Puheenjohtajavaltio / [Neuvoston foorumi on Tarvittaessa
jarjestelyjen IPCR-jdrjestelyjen neuvoston madriteltava
menettelytapaohjeiden menettelytapaohjeita tarpeenjpiésihteeristd
ajantasaisuus ja mukaan koordinoiden
tarkoituksenmukaisuus jdsenvaltioiden ja

komission kanssa
15476/22 vp,sis/KV/hmu 9
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foorumiin; tasta asiasta olisi
keskusteltava

hyviksymistd varten

15 a [Parannetaan IPCR:n Sisdisten ja ulkoisten Neuvoston Neuvoston foorumi on Toistuva
verkkofoorumin tarkastajien tekemét padsihteeristod madriteltava
turvallisuutta turvallisuustarkastukset ja (Normaalina rutiinina
tietoturvallisuuden tason sdadnnollinen perustestaus|
testaukset viikoittain; pyydettdessi
tehtdva laajempi testaus
tulisi jarjestaa
sadnnollisesti)
15 b [Parannetaan IPCR- Arvioidaan IPCR- INeuvoston Neuvoston foorumi on Toistuva
verkkofoorumin verkkofoorumin toimintoja [paisihteeristd madriteltdva
kiytettavyytti ja parannetaan sen yhteistydssi (Sdannolliset
kiytettdvyyttd erilaisten jasenvaltioiden, edistymiskertomukset ja
vilineiden ja tekniikoiden |komission ja EUH:n tarkastelut)
avulla kanssa
15 ¢ [Harkitaan Schengenin Schengenin sddnndstoon  [Neuvoston Neuvoston foorumi on
sadnnostoon osallistuvien josallistuvat maat osallistuvatpéésihteeristd madriteltava
maiden [PCR- talla hetkelld 1ahes kaikkiin koordinoiden
verkkofoorumiin pddsyd  [pyOredn poydan jdsenvaltioiden,
keskusteluihin, mutta niilld komission ja EUH:n
ei ole pddsyad IPCR- kanssa, neuvoston

15476/22
LITE

RELEX 5

vp,sis/KV/hmu
LIMITE

10



16 [Varmistetaan, ettd kaikki  [Tarkistetaan ja pannaan Neuvoston Ei sovelleta Toistuva

sidosryhmit ymmartaviat  [tdytdntoon hallinto- ja padsihteeristod

IPCR-jérjestelyjen validointiviranomaisille (johtava); kaikki

tavoitteen, joka on tarkoitettu [PCR- [PCR-sidosryhmat

tehokkaan kriisinhallinnan |koulutusohjelma, IPCR-

tukeminen, ja omat sekd  |yhteyspisteet, komission

muiden sidosryhmien yksikot ISAA-hankkeen

tehtdvit ja vastuualueet ohjausta varten, jdsenvaltio,

nédiden tavoitteiden [PCR:n pyoredn pdydan

tukemisessa kokouksia tukevat edustajat,

tulevat puheenjohtajavaltiot
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