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Teema: Tegevuskava kriiside prognoosimise, nendeks valmisoleku ja nendele

reageerimise parandamiseks ndukogus
— Heakskiitmine

Tulevaste kriiside suhtes valmisoleku, reageerimisvdime ja vastupanuvdime ajutine toorithm (edaspidi
,vastupanuvoime ajutine toorithm®) kohtus 26. septembril, 28. oktoobril ja 5. detsembril 2022 ning
arutas ndukogus kriiside prognoosimise, nendeks valmisoleku ja nendele reageerimise parandamist

kasitleva tegevuskava jarjestikuseid kavandeid.

Vastusena ndukogu 23. novembri 2021. aasta jareldustele kujutab tegevuskava endast esimest sammu
valdkonnaiilese ja piiriiilese kriisiohje parandamiseks ndukogus, holmates riskianaliiiisi ja strateegilist
prognoosi, et parandada prognoosimeetmeid, ennetamist, valmisolekut ja reageerimist koiki ohte

holmava lahenemisviisi raames.

Vastupanuvdime ajutine toorithm viimistles oma 5. detsembri koosolekul lisas esitatud tegevuskava
kavandi.
Eespool toodut arvesse vottes palutakse alaliste esindajate komiteel soovitada ndukogul tegevuskava

oma edasise t00 alusena heaks kiita.
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Kavand: tegevuskava kriiside prognoosimise, nendeks vaimisoleku ja nendele reageerimise

parandamiseks noukogus

EL seisab praegu silmitsi paljude ohtude ja véljakutsetega (Venemaa agressioonisoda Ukraina
vastu, rdnne, energiakriis, COVID-19 pandeemia ja muud tervisega seotud ohud), mis on

piiriiilesed, keerukad ja avaldavad tdsist moju nii litkmesriikidele eraldi kui ka ELile tervikuna.

Selleks et olla tulevasteks piiritilesteks ja valdkonnaiilesteks kriisideks paremini ette valmistatud,
peame oma kriisideks valmisolekut ja nendele reageerimist pidevalt hindama ja parandama ning

tugevdama kriisiohjet ja koostood ELi tasandil.

Lahtudes 23. novembril 2021 vastu véetud ndukogu jareldustest tulevaste kriiside suhtes
valmisoleku, reageerimisvoime ja vastupanuvoime suurendamise kohta, 16. detsembril 2021 vastu
vdetud Euroopa Ulemkogu jéreldustest ning eesistujariik Prantsusmaa aruandest tulevaste kriisidega
seotud valmisoleku, reageerimise ja vastupanuvoime kohta, peab eesistujariik vajalikuks alustada

stistemaatilist protsessi ndukogu rolli hindamiseks ja parandamiseks ELi kriisiohjes.

Eesistujariik tunnustab nii eesistujariikide Sloveenia ja Prantsusmaa joupingutusi kui ka t66d, mida
on teinud 13 litkmesriiki, kes avaldasid tihiselt panuse ELi kriisiohje parandamise tegevuskava

jaoks, ning Saksamaa, kes avaldas mitteametliku dokumendi piiriiilese koost6o tugevdamise kohta.

Tuginedes tulevaste kriiside suhtes valmisoleku, reageerimisvoime ja vastupanuvoime ajutises
toorithmas toimunud aruteludele, peaks jairgmine samm olema tegevuskava koostamine, milles
pakutakse vilja jarkjérguline 1dhenemisviis vastupanuvoime ja kriisiohje tugevdamiseks ELis,
viltides samal ajal dubleerimist ja halduskoormust, ilma et see mdjutaks edasiste arutelude

tulemusi.

Seepdrast kéivitatakse kdesoleva tegevuskavaga protsess ja kavandatakse rida iilesandeid, millest
monega saab tegeleda iiheaegselt. Laiaulatuslik arutelu individuaalsete iilesannete ja nende
konkreetse rakendamise iile toimub jargmiste eesistumisperioodide raames osana pikemaajalisest

protsessist. Véga oluline on hea koordineerimine.
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Kava kohaselt algab tegevuskava kriisidele poliitilist reageerimist késitleva ELi integreeritud korra
(IPCR) standardse tookorra sihipdrase ajakohastamisega viimastel aastatel saadud kogemuste
pohjal, kui see osutub vajalikuks, muu hulgas parandatakse selle kasutamise lihtsust ja lisatakse
IPCRi korgema aktiveerimise reziimilt madalamale timberliilitamise kord. Jirgmine samm on
olemasolevate kriisiasutuste ja -vahendite kaardistamine ELi tasandil. Kaardistamine on aluseks

analiilisile, mis toob vélja siisteemi kattuvused ja liingad ning aitab viltida dubleerimist.

Kui analiiiis on 16pule viidud, kisitletakse jairgmisena seda, kus voiks ndukogus toimuda
tegevuskava arutelu ja edasine rakendamine, ning tehakse sellekohane otsus. Kaalutakse voimalust

teha see t60 lilesandeks olemasolevale ndukogu organile.

Seejarel kasutatakse valitud foorumit edasiste jarelmeetmetega seotud iilesannete tditmiseks, néiteks
joupingutusteks suurendada ELi valmisolekut kriisideks ning tugevdada ndukogu/IPCRIi ja riiklike
kriisiohjestruktuuride vahelist koordineerimist strateegilisel/poliitilisel tasandil voi IPCRi

standardse to0korra korraparaseks ajakohastamiseks.

Uks pdhjus, miks seda foorumit on vaja leida, on korduvate iilesannete arv, millega tuleb
korrapdraselt tegeleda, nt IPCR1i valmisoleku programmi korrapérane ldbivaatamine ja
ajakohastamine voi ELi/NATO kriisiohjedppuste kdigus saadavad korrapirased kogemused,

sealhulgas nende rakendamine.

Vastusena noukogu 23. novembri 2021. aasta jdreldustele kujutab tegevuskava endast esimest
sammu valdkonnaiilese ja piiriiilese kriisiohje parandamiseks, hdlmates riskianaliiiisi ja strateegilist
prognoosi, et parandada prognoosimeetmeid, ennetamist, valmisolekut ja reageerimist koiki ohte
hdlmava ldhenemisviisi raames, ning see on alus, millele jirgmised eesistujariigid tuginevad ja
mida nad vdivad laiendada muude iilesannetega, kui seda peetakse vajalikuks. Koikide eesmarkide
saavutamine voib olla pikaajaline protsess. Kidesolev tegevuskava on siiski oluline vahend pideva ja
slistemaatilise t60 tegemiseks, et parandada ELi vastupanuvdimet ja valmisolekut tulevaste kriiside

suhtes.

Tegevuskava nduetekohase rakendamise tagamiseks rohutab eesistujariik selle paindlikkust ning
teeb ettepaneku seda korrapdraselt hinnata ja 14bi vaadata, néiteks iga kalendriaasta 16pus esitatava

eesistujariigi eduaruande vormis.
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Esmased iilesanded

Eesmargid Meetmed Sidtw Kestus

1 Tagada selged rollid ja Ajakohastada vastavalt Eesistujariik / Tulevaste kriiside suhtes |Liihiajaline
vastutusalad IPCR1 vajadusele IPCR1 2015. aastandukogu valmisoleku,
mehhanismi igapédevases standardset tookorda’ peasekretariaat reageerimisvoime ja (ligikaudu 6 kuud)
toimimises koostdos vastupanuvoime ajutine
liikmesriikide, toorihm
lkomisjoni ja
Euroopa
vilisteenistusega
2 Kehtestada IPCRi korgema  [Leppida kokku Eesistujariik / Tulevaste kriiside suhtes |Liihiajaline
aktiveerimise reziimilt libivaatamise kord ja noukogu valmisoleku,
madalamale iimberliilitamise [vdimalik otsus [PCRi peasekretariaat reageerimisvoime ja (ligikaudu 6 kuud)
lkord imberliilitamiseks tdieliku  koostdds vastupanuvdime ajutine
aktiveerimise reziimilt litkkmesriikidega toorihm (/PCRi
teabevahetusreziimile voi standardse tookorra
IPCRIi tdielikuks ajakohastamist kdsitleva
deaktiveerimiseks arutelu kontekstis)
konkreetse aktiveerimise
puhul

1 ST 12607/15.
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3 Ulevaade olemasolevatest Kaardistada olemasolevad  [Komisjon, Euroopa Tulevaste kriiside suhtes Liihiajaline
vahenditest, mehhanismidest ja iisi- ja vélisteenistus ja valmisoleku,
volitustest katastroofiohjevahendid ja ndukogu reageerimisvoime ja (ligikaudu 6 kuud)
iisimehhanismid ELi peasekretariaat vastupanuvoime ajutine
tasandil, samuti toorihm
viljatootamisel olevad
vahendid ja mehhanismid
ning ndukogu téorithmade
volitused seoses
valmisoleku, kriisiohje ja
vastupanuvdimega, et véltida
volituste kattumist ja
lkonkurentsi ELi
institutsioonide vahel ja
nende sees
4 Teha liinkade ja kattuvuste |Arutatakse kaardistamise  |Eesistujariik / ndukogu [{Tulevaste kriiside suhtes Liihiajaline
analiilis (punkt 3) tulemuste analiiiisi [peasekretariaat valmisoleku,
koost6os liikkmesriikide,freageerimisvoime ja (ligikaudu 6 kuud)
komisjoni ja Euroopa |vastupanuvdime ajutine
vilisteenistusega toorihm
5 Jitkata jdrgmisel poolaastal t66d |Arutada kaardistamise ja  |[Eesistujariik tihedas [Tulevaste kriiside suhtes  |Liihiajaline
tulevaste kriiside suhtes analiilisi (punktid 3 ja 4) koostoos valmisoleku,
valmisoleku, reageerimisvdime ja ftulemuste pohjal, kus oleks [liikmesriikidegaja  [reageerimisvdime ja (ligikaudu 6 kuud)
vastupanuvdime ajutises asjakohane kisitleda sellest n3ukogu vastupanuvdime ajutine
t6orithmas, sealhulgas arutades  tegevuskavast tulenevaid  yeasekretariaadi t66rithm
seda, kus voiks arutelu ndukogus |pikaajalisi ja korduvaid toetusel
jatkuda iilesandeid
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6a [Tugevdada piiritilest koostodd [a) Analiiiisida Eesistujariik / Tuleb leida ndukogu Pikaajaline
ELis kriisideks valmisoleku ja |konkreetseid probleeme, mndukogu foorum
neile reageerimise valdkonnas millega piiriiilesed peasekretariaat (6-12 kuud)
kogukonnad COVID-19  |koost6os
pandeemia ja muude litkmesriikide ja
ulatuslike hadaolukordade komisjoniga
ajal silmitsi seisavad,
viltida dubleerimist ja
kattuvusi
b) Tootada vastavalt
vajadusele vilja
menetlused ja
toetusvahendid
6b [Tugevdada ja tdhustada Uurida voimalusi Eesistujariik / Tuleb leida ndukogu Pikaajaline
vastupanuvoime vilismdotme [koostodks kolmandate noukogu foorum, vottes arvesse
koordineerimist ning ritkidega, sealhulgas peasekretariaat olemasolevate vilissuhete [(6—12 kuud)
kriisiohjealast koostood iihisoppusteks koostdos toorithmade padevusi
rahvusvaheliste partnerite ja litkmesriikide,
kolmandate riikidega, eelkdige komisjoni ja Euroopa
ELi naabruses vilisteenistusega
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Kaaluda jatkuvalt, kuidas \Arutada riiklike Eesistujariik / Tuleb leida ndukogu Liihiajaline
paremini kaasata riiklikke kriisiohjestruktuuride noukogu foorum
kriisiohjestruktuure kooskdlas |kaasamist kooskdlas peasekretariaat / (ligikaudu 6 kuud)
noukogu todkordade ja noukogu 23. novembri  |litkmesriigid
menetlustega 2021. aasta jarelduste
(tulevaste kriiside suhtes
valmisoleku,
reageerimisvoime ja
vastupanuvdime
suurendamise kohta)
punktiga 15
Tugevdada ndukogu Ajakohastada pérast Noukogu Tuleb leida ndukogu Pikaajaline
suutlikkust reageerida kriisidelefanaliiiisi (punkt 4) peasekretariaat foorum
asjakohaselt ja kiiresti liidu vastavalt vajadusele koostdos (6-12 kuud)
poliitilisel tasandil, vaadates  [PCRi valmisoleku eesistujariigi ja
selleks 14bi olemasolevad poliitikat? litkmesriikidega
valmisolekumeetmed
2 ST 10031/19.
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Eesmargid

Korduvad iilesanded

Meetmed

Kestus

Sidusrihmad -

A\ Foorum

9 Ennetada voimalikke Jétkata tulevikuseire Noukogu Tulevikuseire vorgustik Vastavalt vajadusele
lkriisiolukordi ning tagada |[vOrgustiku tegevust peasekretariaat
nende varajane tuvastaminevabatahtlikkuse alusel litkmesriikide,
enne nende lkooskdlas IPCRi valmisoleku [komisjoni, Euroopa
markimisvairset poliitikaga vilisteenistuse ja
eskaleerumist vOi nende ELi ametite osalusel
tekkimist
10  [Tohustada strateegilist ja  [Késitleda Liikmesriigid, keda [Kriisikommunikatsioonivorgu [Vastavalt vajadusele
[kriisikommunikatsiooni  |kriisikommunikatsiooni toetab noukogu stik
ning desinformatsioonile jaspekte ning jagada parimaid [peasekretariaat
reageerimist tavasid kriisidele ja (asjaomaste ELi
desinformatsioonile institutsioonide ja
reageerimisel ELi tasandil organite osalusel)
11 [Tagada IPCRi valmisoleku [Vaadata lédbi ja ajakohastada [Noukogu Tuleb leida ndukogu foorum [Korduv
programmi jérjepidev [PCRi valmisoleku peasekretariaat
rakendamine IPCRi raames programm? uueks 18- koostoos (korrapdrased
lkuuliseks tsiikliks eesistujariigi ja eduaruanded ja
liikmesriikidega labivaatamised)
3 ST 14939/19, WK 12689/2020.
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12 |Parandada ELi reageerimist[Viia 1dbi IPCRi hiljutistest ~ |Eesistujariik / Tuleb leida ndukogu foorum [Vastavalt vajadusele
kriisidele ja nendeks aktiveerimistest saadud noukogu
valmisolekut, samuti [PCRikogemuste korrapdrane peasekretariaat
protsessi ja suutlikkust, analiiiis, sealhulgas rakendada koostoos
vottes arvesse IPCRi saadud kogemusi litkmesriikide,
aktiveerimisest saadud komisjoni, Euroopa
lkogemusi kooskdlas vélisteenistuse ja
noukogu rakendusotsusega ELi ametitega
[PCRi kohta (artikkel 12)

13 |Parandada ELi reageerimist [Viia 1dbi ELi ja riiklikest Noukogu Tuleb leida ndukogu foorum |Vastavalt vajadusele
kriisidele ja nendeks kriisiohjedppustest voi peasekretariaat (seotud toimunud
valmisolekut, vottes arvesse koostoos NATOga toimunud |koostdos Oppustega)
valdkonnaiilestest ja tsiviil- |[Oppustest saadud kogemuste |litkmesriikide,
sOjalistest korraparane analiiiis, komisjoni, Euroopa
kriisiohjedppustest saadud [sealhulgas rakendada saadud |vélisteenistuse ja
kogemusi, ilma et see kogemusi ELi ametitega
piiraks olemasolevate
ndukogu ettevalmistavate
organite padevusi

14 [Tagada, et IPCRi Vaadata lébi ja ajakohastada |Eesistujariik / Tuleb leida ndukogu foorum |Vastavalt vajadusele
standardne t60kord on [PCRi standardne tookord noukogu
ajakohane ja vastavalt vajadusele peasekretariaat
eesmargipdrane koostdos

litkmesriikide ja

komisjoniga
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15a [Suurendada IPCRi Sise- ja vilisaudiitorite Noukogu Tuleb leida ndukogu foorum [Korduv
veebiplatvormi turvalisust ftehtavad turvaauditid ja peasekretariaat
libistustestid (tavapdraselt ldbiviidav
korrapdrane iganddalane
pohikontroll; pohjalik
ndudmisel pohinev
kontroll tuleks
korrapéraselt kavandada)
15b [Parandada IPCRi Hinnata IPCRi Noukogu Tuleb leida ndukogu foorum [Korduv
veebiplatvormi kasutatavust veebiplatvormi funktsioone |peasekretariaat
ning parandada selle koostdds (korrapdrased
kasutatavust eri vahendite ja [litkmesriikide, eduaruanded ja
tehnikate abil komisjoni ja labivaatamised)
Euroopa
vilisteenistusega
15¢ [Kaaluda voimalust anda Schengeni lepinguga Noukogu Tuleb leida ndukogu foorum
Schengeni lepinguga ithinenud riigid osalevad peasekretariaat
ithinenud riikidele praegu peaaegu igas koostdds
juurdepads IPCRi iimarlauas, kuid neil puudub [litkmesriikide,
veebiplatvormile juurdepéds IPCRi komisjoni ja
platvormile; sellel teemal Euroopa
peaks toimuma arutelu viélisteenistusega,
noukogule
heakskiitmiseks
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Tagada, et kdik
sidusrithmad moistavad
IPCRi eesmirke — toetada
tohusat kriisidele
reageerimist — ning nende ja
teiste sidusrithmade rolli ja
vastutust nende eesmarkide
toetamisel

Vaadata lébi ja rakendada
[PCRi koolitusprogramm
juhtimis- ja
valideerimisasutustele, IPCRi
kontaktpunktidele, komisjoni
talitustele (integreeritud
olukorrateadlikkuse ja
analiiiisi tugivoime (ISAA)
juhtfunktsiooni silmas
pidades), liikkmesriikidele,
[PCRIi timarlaudu toetavatele
esindajatele ja jirgmistele
eesistujariikidele

Noukogu
peasekretariaat
(juhtrollis); koik
[PCRIi sidusriihmad

Korduv
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