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Vedr.: Kegreplan for styrkelse af kriseforegribelse, -beredskab og -indsats i Radet

— Godkendelse

AHWP Modstandsdygtighed medtes den 26. september, den 28. oktober og den 5. december
2022 og dreftede flere pa hinanden folgende udkast til en kereplan for styrkelse af
kriseforegribelse, -beredskab og -indsats 1 Radet.

Som reaktion pa Radets konklusioner af 23. november 2021 er koreplanen et forste skridt hen
imod at forbedre den tversektorielle og graenseoverskridende krisestyring i Radet, herunder
risikoanalyse og strategisk fremsynethed med henblik pa bedre foregribende foranstaltninger,
forebyggelse, beredskab og indsats 1 en tilgang, der omfatter alle farer.

AHWP Modstandsdygtighed ferdiggjorde pa medet den 5. december udkastet til kereplan 1
bilaget.

I lyset af ovenstdende opfordres De Faste Repreesentanters Komité til at henstille til Radet, at

det godkender kereplanen som grundlag for det videre arbejde.
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BILAG
Udkast til kereplan for styrkelse af kriseforegribelse, -beredskab og -indsats i Ridet

EU star 1 gjeblikket over for mange trusler og udfordringer (Ruslands angrebskrig mod Ukraine,
migration, energikrisen, covid-19-pandemien og andre sundhedsrelaterede trusler), som har
grenseoverskridende karakter, er komplekse og medferer alvorlige konsekvenser for de enkelte

medlemsstater og for EU som helhed.

For at veere bedre rustet til fremtidige greenseoverskridende og tvaersektorielle kriser er vi nedt til
lobende at evaluere og forbedre vores kriseberedskab og -indsats og styrke krisestyringen og

samarbejdet pa EU-plan.

I kelvandet pa Radets konklusioner om styrkelse af beredskabet, indsatskapaciteten og
modstandsdygtigheden, som blev vedtaget den 23. november 2021, og Det Europaiske Rads
konklusioner, som blev vedtaget den 16. december 2021, og i forleengelse af det franske
formandskabs rapport om styrkelse af beredskabet, indsatskapaciteten og modstandsdygtigheden
over for fremtidige kriser finder formandskabet det nedvendigt at indlede en systematisk procedure

for at evaluere og forbedre Radets rolle 1 EU's krisestyring.

Formandskabet verdsatter bade det slovenske og det franske formandskabs indsats samt det bidrag
til kereplanen for styrkelse af EU's krisestyring, som 13 medlemsstater 1 feellesskab har
offentliggjort, samt Tysklands offentliggarelse af sit uofficielle dokument om styrkelse af det

grenseoverskridende samarbejde.

Pa grundlag af dreftelserne 1 Ad-Hoc-Gruppen vedrerende Beredskabet, Indsatskapaciteten og
Modstandsdygtighed over for Fremtidige Kriser ber naste skridt vare udarbejdelsen af en kereplan
med forslag til en trinvis tilgang til at styrke modstandsdygtigheden og krisestyringen 1 EU, hvor
dobbeltarbejde og administrative byrder undgas, og resultatet af de efterfolgende dreftelser ikke

foregribes.

Med nzrvarende kereplan indledes derfor en proces, og der foreslds en raekke opgaver, hvoraf
nogle kan tilgés parallelt. Ansvaret for den brede droftelse om de enkelte opgaver og deres konkrete
gennemforelse pahviler de skiftende formandskaber som led i en mere langsigtet proces. God

koordinering vil vare afgerende.
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Koreplanen er udformet med henblik pa at starte med en malrettet ajourforing af IPCR's operative
standardprocedurer (SOP'er) for at gore dem tidssvarende pd grundlag af de erfaringer, der er gjort i
de seneste ar, hvor dette synes nodvendigt, herunder at gore dem lettere at anvende, og for at tilfegje
proceduren for [IPCR-deeskalering. Neste skridt er kortlaegningen af de eksisterende kriseorganer
og -instrumenter pd EU-plan. Denne kortleegning vil danne grundlag for en analyse, som vil afslere

overlapninger og huller i systemet og bidrage til at undgd overlapninger.

Nér denne analyse er afsluttet, vil naeste skridt vere en dreftelse og beslutning om, hvor i Radet den
videre droftelse og gennemforelse af kareplanen skal finde sted. Muligheden for at give denne

opgave til et eksisterende radsorgan vil blive overvejet.

Det valgte forum vil sé sta for fuldferelsen af yderligere opfelgningsopgaver, f.eks. indsatsen for at
styrke EU's kriseberedskab, at forbedre koordineringen pé strategisk/politisk plan mellem
Rédet/IPCR og de nationale krisestyringsstrukturer eller regelmassigt at ajourfere IPCR's SOP'er.

En af grundene til, at et sddant forum skal findes, er antallet af tilbagevendende opgaver, der skal
handteres regelmaessigt, f.eks. regelmessig gennemgang og ajourforing af IPCR-
beredskabsprogrammet eller periodisk erfaringsindhestning fra EU/NATO-krisestyringsovelser,

herunder gennemforelsen af dem.

Som reaktion pa Radets konklusioner af 23. november 2021 er kereplanen et forste skridt hen imod
at forbedre den tvarsektorielle og graenseoverskridende krisestyring, herunder risikoanalyse og
strategisk fremsynethed med henblik pa bedre foregribende foranstaltninger, forebyggelse,
beredskab og indsats i en tilgang, der omfatter alle farer, og et fundament, som de kommende
formandskaber kan bygge pé og eventuelt udvide med andre opgaver, hvis det skennes nedvendigt.
Det kan vere en langsigtet proces at na alle malsaetningerne. Ikke desto mindre er den nuverende
kereplan et vigtigt instrument for et labende og systematisk arbejde hen imod at gere EU mere

modstandsdygtigt over for og forberedt pa fremtidige kriser.

For at sikre passende gennemforelse af denne kereplan fremhaver formandskabet dens fleksible
karakter og foreslar, at den regelmaessigt evalueres og revideres, f.eks. 1 form af en statusrapport fra

formandskabet ved udgangen af hvert kalenderar.
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Hovedopgaver

Malsaetninger Foranst Interessenter. Tidsramme
altning
er
1 Sikre klare roller og Ajourfere IPCR's Formandskabet/GSR |Ad-Hoc-Gruppen Kortsigtet
ansvarsomrader i den daglige [operative i koordinering med vedrerende Beredskabet,
drift af [IPCR-mekanismen standardprocedurer fra ~ medlemsstaterne, Indsatskapaciteten og (Ca. 6 méneder)
2015" efter behov Kommissionen og  [Modstandsdygtighed over
EU- for Fremtidige Kriser
Udenrigstjenesten
2 Fastlegge procedurer for IN@ til enighed om Formandskabet/GSR |Ad-Hoc-Gruppen Kortsigtet
deeskalering af [IPCR- procedurer for revision og |i koordinering med |vedrerende Beredskabet,
aktiveringer eventuel beslutning om at medlemsstaterne  [Indsatskapaciteten og (Ca. 6 méneder)
deeskalere en fuld Modstandsdygtighed over
aktivering af IPCR til for Fremtidige Kriser. (i
informationsdeling eller forbindelse med
om fuldstendigt at droftelserne om
deaktivere [IPCR- ajourforingen af IPCR's
ordningerne for en SOP'er)
specifik aktivering
1 ST 12607/15.
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Oversigt over eksisterende
vaerktejer, mekanismer og
mandater

Kortleegning af
eksisterende krisestyrings-
08
katastrofehdndteringsverk
tojer og krisemekanismer
pa EU-plan samt dem, der
er under udvikling, og af
Rédets arbejdsgruppers
mandater med hensyn til
beredskab, krisestyring og
modstandsdygtighed for at
undgd overlappende
mandater og konkurrence
mellem og inden for EU-

Kommissionen, EU-
Udenrigstjenesten og
GSR

Ad-Hoc-Gruppen
vedrerende Beredskabet,
Indsatskapaciteten og
Modstandsdygtighed over
for Fremtidige Kriser

Kortsigtet

(Ca. 6 maneder)

institutionerne
4 Foretage en analyse af mangler og|Analyse af resultaterne af  |[Formandskabet/GSR i |Ad-Hoc-Gruppen vedrerende Kortsigtet
overlapninger lkortleegningen (punkt 3) vil [koordinering med Beredskabet,
blive draftet medlemsstaterne, Indsatskapaciteten og (Ca. 6 maneder)
Kommissionen og EU- [Modstandsdygtighed over for
Udenrigstjenesten Fremtidige Kriser
5 Fortsatte arbejdet i naeste halvar i |P& grundlag af resultatet af |Formandskabetitet |Ad-Hoc-Gruppen vedrerende Kortsigtet
IAd-Hoc-Gruppen vedrerende kortlaegningen og analyserne [samarbejde med Beredskabet,
Beredskabet, Indsatskapaciteten |(punkt 3 og 4) drefte, hvor |medlemsstaterne, stottetIndsatskapaciteten og (Ca. 6 maneder)
og Modstandsdygtighed over for (det vil vere hensigtsmeessigt af GSR Modstandsdygtighed over for
Fremtidige Kriser, herunder at handtere de langsigtede og Fremtidige Kriser
drefte, hvor 1 Radet dreftelsen kan tilbagevendende opgaver,
viderefores der folger af denne kereplan
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6a [Styrke det a) Analysere de specifikke Formandskabet/GSR [Der skal findes et Langsigtet
grenseoverskridende udfordringer, som i koordinering med  [rddsforum
samarbejde 1 EU inden for greensesamfund har stdet medlemsstaterne og (6-12 maneder)
kriseberedskab og -indsats over for under covid-19- |[Kommissionen
pandemien og i andre
storre nedsituationer;
undgé dobbeltarbejde og
overlapning.
b) Udvikle procedurer og
stotteinstrumenter efter
behov
6b  [Styrke og fremme Undersege muligheder for Formandskabet/GSR |Der skal findes et Langsigtet
koordineringen af den eksterne jat samarbejde med i koordinering med [rddsforum under
dimension af tredjelande, herunder medlemsstaterne, hensyntagen til (6-12 méneder)
modstandsdygtighed og feelles ovelser Kommissionen og  |befojelserne i de
samarbejde om krisestyring EU- eksisterende
med internationale partnere og Udenrigstjenesten  [arbejdsgrupper vedrerende
tredjelande, navnlig i EU's eksterne forbindelser
nabolande
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Fortsatte med at overveje,
hvordan de nationale
krisestyringsstrukturer bedre
kan inddrages 1
overensstemmelse med Rédets
regler og procedurer

Drofte inddragelsen af
nationale
krisestyringsstrukturer i
overensstemmelse med
punkt 15 i Radets
konklusioner af 23.
november 2021 om
styrkelse af beredskabet,
indsatskapaciteten og
modstandsdygtigheden
over for fremtidige kriser.

Formandskabet/GSR/
medlemsstaterne

Der skal findes et
radsforum

Kortsigtet

(Ca. 6 maneder)

Styrke Radets evne til at IAjourfere IPCR's GSR i koordinering [Der skal findes et Langsigtet
reagere hensigtsmassigt og  beredskabspolitik? ifelge |med formandskabet [rddsforum
hurtigt pa politisk niveau i EU janalysen (punkt 4) efter jog medlemsstaterne (6-12 méaneder)
pa kriser ved at gennemga behov
eksisterende
beredskabsforanstaltninger
ST 10031/19.
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Malsaetninger

Tilbagevendende opgaver

Foransta

Tidsramme

9 Foregribe og foranledige
tidlig opdagelse af
potentielle krisesituationer,
inden de er eskaleret i et
vaesentligt omfang, eller
inden de er indtruffet.

Itninger

Genoptage og fortsette
aktiviteterne 1
horisontafsegningsnetvarket
(HSN) pa frivillig basis i
overensstemmelse med
IPCR-beredskabspolitikken

IntereSSt\ervcyA\ Forum

GSR med bidrag fra
medlemsstaterne,
Kommissionen, EU-
Udenrigstjenesten og
EU-agenturerne

Horisontafsegningsnetvaerket

Efter behov

10  [Styrke strategisk Handtere Medlemsstaterne,  |[Krisekommunikationsnetvark |[Efter behov
ﬁ:;)mmunikation og lkrisekommunikationsaspekte stottet af GSR (med |et
isekommunikation og  |r og udveksle bedste praksis |bidrag fra relevante
reaktion pa desinformation i forbindelse med reaktion pad[EU-institutioner og -
kriser og desinformation pd |organer)
EU-plan
11 [Sikre en konsekvent Gennemga og ajourfore GSR i koordinering |Der skal findes et rddsforum [Tilbagevendende
gennemforelse af [PCR-  [[PCR- med formandskabet
beredskabsprogrammet beredskabsprogrammet® med|og medlemsstaterne (regelmassige
under IPCR-ordningerne  |henblik pé en fornyet 18- statusrapporter og
maneders cyklus gennemgange)

3 ST 14939/19, WK 12689/2020.
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12 [Styrke EU's indsats og Gennemfore periodiske Formandskabet/GSR Der skal findes et rddsforum [Efter behov
beredskab over for kriser |gennemgange af indhestede [i koordinering med
samt [PCR-processen og - lerfaringer fra de seneste medlemsstaterne,
kapaciteterne ved at tage |[[PCR-aktiveringer, herunder [Kommissionen, EU-
hensyn til erfaringerne fra |gennemforelse af Udenrigstjenesten og
IPCR-aktiveringer i identificerede erfaringer EU-agenturerne
overensstemmelse med
Rédets
gennemforelsesafgorelse
om IPCR (artikel 12)

13 |Styrke EU's indsats og Gennemfore periodiske GSR i koordinering [Der skal findes et rddsforum [Efter behov (i
beredskab over for kriser  [gennemgange af indhestede med forbindelse med
ved at tage hensyn til erfaringer fra EU- medlemsstaterne, gennemforte ovelser)
indheostede erfaringer fra  krisestyringsovelser og Kommissionen, EU-
tvaersektorielle og civil- nationale Udenrigstjenesten og
militere krisestyringsovelser eller  [EU-agenturerne
krisestyringsegvelser, uden atgvelser i samarbejde med
dette berarer befojelserne i [NATO, herunder
Rédets eksisterende gennemforelse af
forberedende organer identificerede erfaringer

14  [Sikre, at IPCR's operative (Gennemga og ajourfere Formandskabet/GSR Der skal findes et rddsforum |[Efter behov
standardprocedurer er [PCR's operative i koordinering med
ajourforte og egnede til standardprocedurer i medlemsstaterne og
deres formal nodvendigt omfang Kommissionen
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15a [Forbedre IPCR- Sikkerhedsaudit og GSR Der skal findes et radsforum [Tilbagevendende
webplatformens sikkerhed [penetrationstest ved interne
og eksterne auditorer (regelmeessig
basisscanning foretages
pa ugebasis som en
normal rutine;
dybtgaende
scanning pa anmodning
ber planlegges
regelmeessigt)
15b |[Forbedre IPCR- Vurdere IPCR- GSR 1 koordinering |Der skal findes et rddsforum [Tilbagevendende
webplatformens webplatformens med
anvendelighed funktionaliteter og forbedre medlemsstaterne, (regelmassige
dens anvendelighed ved Kommissionen og statusrapporter og
hjeelp af forskellige EU- gennemgange)
varktejer og teknikker. Udenrigstjenesten
15¢ |Overveje at give de De associerede GSR 1 koordinering [Der skal findes et rddsforum
associerede Schengenlande [Schengenlande deltageri  |med
adgang til [IPCR- ojeblikket 1 nasten alle medlemsstaterne,
webplatformen rundbordsdiskussioner, men Kommissionen og
har ikke adgang til [IPCR-  [EU-
platformen; der ber finde en [Udenrigstjenesten,
droftelse sted om dette emne(foreleegges Radet
med henblik pa
godkendelse
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16  [Sikre, at alle interessenter [Revidere og gennemfore  |GSR (ledende); Ikke relevant Tilbagevendende
forstar malene med IPCR  [PCR Training Programme [samtlige [PCR-
for at stette effektiv for Managing and interessenter
kriserespons samt deres Validating Authorities
roller og ansvarsomrader og [(IPCR-
andre interessenters roller uddannelsesprogrammet for
og ansvarsomrader i forvaltnings- og
forbindelse med at stotte  |valideringsmyndigheder),
disse mal [PCR-kontaktpunkter,
Kommissionens
tienestegrene med henblik
pa den ledende funktion af
ISAA, medlemsstaterne,
reprasentanter, der stotter
IPCR-
rundbordsdiskussioner,
kommende formandskaber
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