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Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Pfijemce: Vybor stalych zastupcu / Rada

Predmét: Plan ke zlepSeni pfedjimani krizovych situaci, pfipravenosti a reakce na né

v Radé
— schvaleni

Ad hoc pracovni skupina pro piipravenost, schopnost reakce a odolnost vii¢i budoucim krizim
se seSla ve dnech 26. zafi, 28. fijna a 5. prosince 2022 a jednala o fadé navrhu tykajicich se
pfipravovaného planu ke zlepSeni pfedjimani krizovych situaci, pfipravenosti a reakce na né

v Radg.

V reakci na zavéry Rady ze dne 23. listopadu 2021 je plan prvnim krokem ke zlepSeni
meziodvétvového a pieshranicniho feSeni krizi v Rad€, vetné analyzy rizik a strategického
vyhledu pro lepsi anticipacni opatfeni, prevenci, pfipravenost a reakci v rdmci piistupu

zohlednujiciho vSechna rizika.

Ad hoc pracovni skupina pro piipravenost, schopnost reakce a odolnost vii¢i budoucim krizim

na svém zasedani dne 5. prosince finalizovala navrh planu uvedeny v pfiloze.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti se Vybor stalych zastupct vyzyva, aby Radé

doporucil tento plan schvalit jako zéklad pro dalsi préci.
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PRILOHA
Navrh planu ke zlepSeni prredjimani krizovych situaci, pripravenosti a reakce na né€ v Radé

EU v soucasné dobé¢ ¢eli mnoha hrozbam a vyzvam (Gto¢na véalka Ruska proti Ukrajin€, migrace,
energeticka krize, pandemie covidu-19 a dalsi hrozby souvisejici se zdravim), které piesahuji

hranice, jsou komplexni a maji vazné dopady na jednotlivé ¢lenské stity i na EU jako celek.

Abychom byli 1épe piipraveni na budouci pfeshrani¢ni a meziodvétvove krize, musime neustale
hodnotit a zlepSovat nasi piipravenost a reakce na krize, jakoz i feseni krizi a spolupraci

na urovni EU.

V navaznosti na zavéry Rady o zvySovani pfipravenosti, schopnosti reakce a odolnosti vici
budoucim krizim pfijaté dne 23. listopadu 2021, zavéry Evropské rady pfijaté dne 16. prosince 2021
a v navaznosti na zpravu francouzského piedsednictvi o pfipravenosti, schopnosti reakce

a odolnosti vii¢i budoucim krizim povazuje piedsednictvi za nezbytné zahdjit systematicky proces

hodnoceni a zlepSovani ulohy Rady pii feseni krizi v EU.

Predsednictvi ocenuje usili slovinského i francouzského predsednictvi, jakoz i praci tfinacti
clenskych stati, které spolecné zvetejnily piispévek k planu pro lepsi feSeni krizi ze strany EU,

a Némecka, které zvetejnilo sviij pracovni dokument o posileni pfeshrani¢ni spoluprace.

Na zékladé jednani Ad hoc pracovni skupiny pro pfipravenost, schopnost reakce a odolnost vici
budoucim krizim by dalS$im krokem méla byt pfiprava planu, ktery navrhne pfistup v jednotlivych
krocich s cilem posilit odolnost a feSeni krizi v EU a zaroven zabranit zdvojovani ¢innosti

a administrativni zatéZzi, pti¢emz nebude predjimat vysledek naslednych jednani.

Timto planem se tudiZz zahajuje proces, pfi¢emz v planu je navrzena fada ukoldl, z nichZ nékteré 1ze
fesit soub&zné. Siroka diskuse o jednotlivych tikolech a jejich konkrétnim provadéni bude v rukou
nastupujicich pfedsednictvi, a to jako soucast dlouhodobého procesu. Zasadni vyznam bude mit

dobra koordinace.
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Pléan je koncipovan tak, aby se zacalo s cilenou aktualizaci standardnich operacnich postupt
integrovanych opatfeni EU pro politickou reakci na krize (IPCR) a tyto postupy byly aktualizovany
na zaklad¢ zkuSenosti ziskanych v uplynulych letech, pokud se to jevi jako nezbytné, véetné jejich
snadnéjsiho pouzivani a doplnéni postupu pro snizeni poctu piipadii aktivace IPCR. Dalsim krokem
je zmapovani stavajicich krizovych organti a nastroji na urovni EU. Toto mapovani poslouzi jako

zaklad pro analyzu, ktera odhali prekryvani a nedostatky v systému a pomiize zamezit zdvojovani.

Po dokonceni této analyzy bude dal§im krokem diskuse a rozhodnuti o tom, na jaké pracovni tirovni
by v Radé mohla probehnout diskuse a dalsi provadéni tohoto planu. Bude zvazena moznost poverit

touto praci stavajici organ Rady.

Vybrané forum bude poté vyuzito k dokonceni dalSich navazujicich ukolt, jako je snaha o posileni
ptipravenosti EU na krize, posileni koordinace na strategické/politické trovni mezi Radou a IPCR
a vnitrostatnimi strukturami pro feSeni krizi nebo pravidelna aktualizace standardnich operacnich

postupt IPCR.

Jednim z diivodd, proc je tieba toto forum nalézt, je pocet opakujicich se ukolu, které bude tteba
pravidelné fesit, napt. pravidelny pfezkum a aktualizace programu ptipravenosti [IPCR nebo
poznatky ziskané pfi pravidelnych cvi¢enich EU/NATO v oblasti feSeni krizi, véetné jejich

provadéni.

V reakci na zavéry Rady ze dne 23. listopadu 2021 je plan prvnim krokem ke zlepSeni
meziodvétvového a preshranicniho feseni krizi, v€etné analyzy rizik a strategického predvidani
vyvoje v zajmu lepSich anticipacnich opatieni, prevence, pfipravenosti a reakce, a to v ramci
pfistupu zohlednujiciho veskera rizika, a také zakladem, na némz budou dalsi pfedsednictvi stavét
a ktery ptipadné rozsiti o dalsi ukoly, pokud to bude potiebné. Dosazeni vSech cilti mlize byt
dlouhodobym procesem. Tento plan vSak ptfedstavuje zadsadni néastroj pro neptetrzitou

a systematickou praci na zvySeni odolnosti EU a pfipravenosti na budouci krize.

V z4jmu zajisténi fadného provadéni tohoto planu predsednictvi zdlraziiuje jeho flexibilni povahu
a navrhuje jeho pravidelné hodnoceni a ptfezkum, naptiklad v podob¢ zpravy predsednictvi

o pokroku na konci kazdého kalendainiho roku.
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Hlavni tkoly

Opatre

ni

Zainteresované
strany:

Casovy ramec

1 Vymezit jasné tlohy Podle potfeby aktualizovatPredsednictvi/GSR  |Ad hoc pracovni skupina [Kratkodoby horizont
a povinnosti pii kazdodennim |standardni operacni v koordinaci pro piipravenost,
fungovani mechanismu IPCR  postupy IPCR s ¢lenskymi staty,  [schopnost reakce (pfiblizn€ Sest mesici)
7 roku 2015! Komisi a ESVC a odolnost vii¢i budoucim
krizim
2 Stanovit postupy pro snizeni  [Schvalit postupy pro Predsednictvi/GSR  |Ad hoc pracovni skupina [Kratkodoby horizont
poctu ptipadl aktivace IPCR  pfezkum a piipadné v koordinaci pro piipravenost,
rozhodnuti o snizeni poctuls ¢lenskymi staty schopnost reakce (pfiblizn€ Sest mesici)
piipadd plné aktivace a odolnost vii¢i budoucim
IPCR ve prospéch rezimu krizim (v souvislosti
sdileni informaci nebo s diskusi o aktualizaci
o uplné deaktivaci IPCR standardnich operacnich
pro konkrétni aktivaci postupii IPCR)
1 Dokument ST 12607/15
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3 Ptehled stavajicich nastrojii, [Mapovani stavajicich Komise, ESVC Ad hoc pracovni skupina [Kratkodoby horizont
mechanismi a mandatt nastroju pro feseni krizi  ja GSR pro piipravenost,
a katastrof a krizovych schopnost reakce (pfiblizn€ Sest mesici)
mechanismu na urovni a odolnost vici budoucim
EU, jakoz i nastroji, které krizim
jsou vyvijeny, a mandati
pracovnich skupin Rady,
pokud jde o pfipravenost,
feSeni krizi a odolnost
s cilem zabranit
prekryvani mandati
a konkurenci mezi organy
EU a v jejich ramci
4 Provést analyzu nedostatkli Bude projednéna analyza [Predsednictvi/GSR |Ad hoc pracovni skupina [Kratkodoby horizont
a prekryvani vysledkt mapovani (bod |v koordinaci pro piipravenost,
3) s ¢lenskymi staty,  |schopnost reakce (pfiblizné Sest mesici)
Komisi a ESVC a odolnost vici budoucim
krizim
S5 Pokracovat v praci béhem Na zaklad€ mapovani Predsednictvi v uzké |Ad hoc pracovni skupina [Kratkodoby horizont
ptistiho pololeti v ramci Ad  ja analyz vysledki (body 3 spolupraci pro piipravenost,
hoc pracovni skupiny pro a 4) projednat, na jaké s ¢lenskymi staty schopnost reakce (piibliZn€ Sest méesici)
piipravenost, schopnost reakce [pracovni trovni by bylo |s podporou GSR a odolnost vici budoucim
a odolnost vii¢i budoucim vhodné zabyvat se krizim
krizim, v€etné jednani o tom, |dlouhodobymi
na jaké pracovni irovni by a opakujicimi se ukoly
v Rad¢ mohla diskuse vyplyvajicimi z tohoto
pokracovat planu
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6a  [Posilit pfeshrani¢ni spolupraci fa) Analyzovat konkrétni [Pfedsednictvi/GSR  [Bude tfeba nalézt ptislusné Dlouhodoby horizont
v EU v oblasti pfipravenosti  [vyzvy, jimz Celi v koordinaci forum v ramci Rady
na krize a reakce na né preshranicni komunity  |s Clenskymi staty (6 az12 mesict)
béhem pandemie covidu- ja Komisi
19 a dalsich zavaznych
mimotadnych udalosti;
zamezeni zdvojovani
a prekryvani
b) Piipadné vypracovat
postupy a podplrné
nastroje
6b  |Posilit a zlepsit koordinaci Prozkoumat moznosti Piedsednictvi/GSR  [Bude tfeba nalézt forum  [Dlouhodoby horizont
vnéjSiho rozméru odolnosti spoluprace se tfetimi v koordinaci v ramci Rady, které
a spolupraci pii feseni krizi zemémi, véetné s Clenskymi staty, zohledni pravomoci (6 az12 mésict)
s mezinarodnimi partnery spole¢nych cviceni Komisi a ESVC stavajicich pracovnich
a tfetimi zemémi, zejména skupin pro vn¢&jsi vztahy
v sousedstvi EU
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7 Nadale zvazovat, jak v souladu
s pravidly a postupy Rady Iépe
zapojit vnitrostatni struktury
pro feSeni krizi

Projednat zapojeni
vnitrostatnich struktur pro
feSeni krizi v souladu

s bodem 15 zavéri Rady
ze dne 23. listopadu 2021
o0 posileni pfipravenosti,
schopnosti reakce

a odolnosti viici budoucim
krizim.

Piedsednictvi / GSR /
Clenské staty

Bude tfeba nalézt forum
v ramci Rady

Kratkodoby horizont

(pfiblizn€ Sest mésicl)

8 Posilit schopnost Rady
odpovidajicim zpisobem

a rychle reagovat na krize
na politické trovni Unie
prostiednictvim prezkumu
stavajicich opatieni v oblasti
piipravenosti

2 Dokument ST 10031/19

Podle potteby aktualizovat
politiku pfipravenosti
[PCR? na zakladé analyzy
(bod 4)

GSR v koordinaci
s predsednictvim
a ¢lenskymi staty

Bude tfeba nalézt forum
v ramci Rady

Dlouhodoby horizont

(6 az12 mésich)
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Opakujici se ukoly

Opatreni Zainteresované Casovy ramec
strany
9 Ptedjimat a v¢as odhalovat [Obnovit ¢innost sité GSR s prispénim Sit’ mapovani trendt Podle potieby
potencialni krizové udalostimapovani trendii (Horizont [Clenskych stati,
jesté predtim, nez eskaluji [Scanning Network — HSN) [Komise, ESVC
na zavaznou urovei nebo fa pokracovat v ni a agentur EU
neZ k nim dojde na dobrovolném zaklade,
a to v souladu s politikou
piipravenosti IPCR
10  [Posilit strategickou Resit aspekty krizové Clenské staty Sit’ krizovych komunikatorti  [Podle potfeby
a krizovou komunikaci lkomunikace a sdilet s podporou GSR (s
a reakci na dezinformace |osvédcené postupy v reakci |pfispénim
na krize a dezinformace prislusnych organa
na urovni EU a subjektt EU)
11 [Zajistit disledné provadéni [Pfezkum a aktualizace GSR v koordinaci  |Bude tieba nalézt forum Opakujici se
programu pfipravenosti  [programu piipravenosti s predsednictvim v ramci Rady
IPCR v ramci opatieni [PCR? na obnoveny a Clenskymi staty (pravidelné zpravy
[PCR osmnactimési¢ni cyklus 0 pokroku a prezkumy)

3 Dokumenty ST 14939/19, WK 12689/2020
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12 |Posilit reakci EU Provadét pravidelna cviceni [Predsednictvi/GSR  Bude tieba vytvofit forum Podle potieby
a pfipravenost na krize, s cilem ponaucit se v koordinaci v ramci Rady
jakoz i proces a schopnosti [z nedavnych aktivaci IPCR, |s ¢lenskymi stdty,

IPCR, a to vyuzitim vcetné uplatiovani Komisi, ESVC
poznatkl ziskanych zjiSténych poznatkl a agenturami EU
z aktivace IPCR v souladu

s provadécim rozhodnutim

Rady o IPCR (¢lanek 12)

13 [Zlepsit reakci EU na krize [Provadét pravidelna cvi¢eni (GSR v koordinaci  [Bude tfeba nalézt forum Podle potieby (v
a piipravenost EU na né s cilem ponaucit se s Clenskymi staty, v rdmci Rady souvislosti
vyuzitim zkusenosti 7z unijnich a vnitrostatnich  [Komisi, ESVC s provadénymi
ziskanych pfi cviCenich v oblasti feSeni  |a agenturami EU cvi¢enimi)
meziodvétvovych a civilné- krizi nebo cviceni ve
vojenskych cvicenich spolupraci s NATO, véetné
v oblasti feseni krizi, aniz juplatiiovani zjisténych
jsou dotceny pravomoci poznatkil
stavajicich ptipravnych
organt Rady

14 |Zajistit, aby standardni Podle potteby pfezkoumat |Predsednictvi/GSR  [Bude tfeba nalézt férum Podle potteby
operacni postupy IPCR bylyla aktualizovat standardni  |v koordinaci v ramci Rady
aktualni a vhodné pro dany |operacni postupy IPCR s Clenskymi staty
ucel a Komisi
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15a [Posilit bezpecnost Bezpecnostni audit GSR Bude tfeba nalézt forum Opakujici se
internetové platformy IPCR ja penetracni testovani v ramci Rady
provédéné internimi (Pravidelné zakladni
a externimi auditory skenovani provadéné
jednou tydné jako b&zna
rutina; soucasti by mélo
byt rovnéz pravidelné
planované hloubkové
skenovani na pozadani)
15b [Zlepsit pouzitelnost Posuzovat funkce GSR v koordinaci ~ [Bude tfeba nalézt forum Opakujici se
internetové platformy IPCR finternetové platformy IPCR s ¢lenskymi staty,  |v rdmci Rady
a zlepSovat jeji pouzitelnost [Komisi, ESVC (Pravidelne zpravy
pomoci riznych néstroji o pokroku a prezkumy)
a technik
15¢ |Zvazit poskytnuti ptistupu |[Zemé pfidruzené GSR v koordinaci  [Bude tfeba nalézt forum
zemi pridruzenych k Schengenu se v soucasné |s ¢lenskymi staty, v ramci Rady
k Schengenu k internetové |dobé ti¢astni témé&f kazdého [Komisi a ESVC, ke
platformé IPCR kulatého stolu, ale nemaji  |schvaleni Radou
piistup k platformé IPCR;
na toto téma by méla
prob&hnout diskuse
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16 |Zajistit, aby vSechny Revidovat a provadét Skolici|GSR (hlavni tloha); [Neni k dispozici Opakujici se
zucastnéné strany chapaly program IPCR pro fidici vSechny zucastnéné
cile IPCR na podporu a ovéfovaci organy, strany [IPCR
ucinné reakce na krize a své kontaktni mista IPCR,
ulohy a povinnosti i Glohy [tvary Komise s ohledem
a povinnosti dalSich na vedouci funkci ISAA,
zuCastnénych stran pfi Clensky stat, zastupce
podpote téchto cilt podporujici kulaty stl
IPCR, nadchazejici
predsednictvi
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