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1.  Den 22 juni 2022 antog kommissionen ett forslag till forordning om restaurering av

natur.!Syftet med forslaget dr att reparera europeiska livsmiljoer som &r i déligt skick och ge
naturen storre plats i alla ekosystem, fran skogs- och jordbruksmarksekosystem till marina
ekosystem, sotvattensekosystem och stadsekosystem. Enligt forslaget ska réttsligt bindande
mél tillimpas for naturrestaurering i olika ekosystem, som ett komplement till den befintliga
lagstiftningen. Mélet &r att minst 20 % av EU:s land- och havsarealer ska omfattas av
naturrestaureringsatgirder senast 2030 och att dessa atgérder omsider ska utokas till alla

ekosystem som &r 1 behov av restaurering senast 2050.

Kommissionen lade fram sitt lagstiftningsforslag och den atféljande konsekvensbedomningen
for arbetsgruppen for miljon den 7 juli 2022. Arbetsgruppen diskuterade forslagets innehéll
under ytterligare nio moten. P& grundval av dessa diskussioner och synpunkterna fran
delegationerna utarbetade ordforandeskapet en forsta kompromisstext for artiklarna 1-102 och

identifierade tva fragor som kréver politisk véigledning frén radet.

Dok. 10607/22 — COM(2022) 304 final.
Dok. 14884/22.
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3. Som en végledning till diskussionerna om det ovannamnda lagstiftningsforslaget vid
miljoradets kommande mote den 20 december 2022 har ordférandeskapet utarbetat ett

bakgrundsdokument och tvé fragor som bifogas denna not.

4.  Coreper uppmanas att notera ordférandeskapets bakgrundsdokument och fragor och

overlamna dem till radet infér den ovanndmnda riktlinjedebatten.
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BILAGA

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om

restaurering av natur

— Not frian ordforandeskapet —

Naturskydd har under artionden varit en viktig del av fagel- och habitatdirektiven
(naturvardsdirektiven), som utgor kdrnan i1 EU:s naturvéardspolitik. Vid kontrollen av dessa direktivs
dndamalsenlighet, som offentliggjordes 20163, konstaterade man att de, inom ramen for en bredare
EU-politik for biologisk mangfald, fortfarande dr mycket relevanta och andamalsenliga men om

deras mal ska kunna uppnés fullt ut maste genomforandet forbéattras avsevirt.

Enligt Europeiska miljobyréns senaste bedomning av tillstindet for naturen* visar endast 15 % av
de livsmiljoer och omkring 27 % av de arter som skyddas enligt EU-lagstiftningen tecken pa en god
bevarandestatus, trots viss uppmuntrande utveckling. En EU-omfattande bedomning av
ekosystemen visade att deras tillstdnd 1 EU dverlag dr ogynnsamt. Mot bakgrund av de ytterligare
uppgifter och rapporter som vi har tillgang till, sdsom den globala utvérderingsrapporten om
biologisk mangfald och ekosystemtjanster fran den mellanstatliga plattformen for biologisk
mangfald och ekosystemtjénster (2019)3 eller IPCC:s sjitte utvdrderingsrapport®, dr det uppenbart
att framstegen med att stoppa forlusten av biologisk mangfald har varit begrinsade och att
naturen globalt forstors i en takt som saknar motstycke i minsklighetens historia, samtidigt
som mangfasetterade, sjilvforsorjande ekosystem ger manga bidrag till méinniskor, vilket ir

avgorande for anpassningen till och begrinsningen av klimatfordndringarna.

Commission staff working document — Executive summary of the Fitness Check of the EU
Nature Legislation (Birds and Habitats Directives) (SWD(2016) 473 final) (inte 6versatt till
svenska).

State of nature in the EU — Results from reporting under the nature directives 2013-2018,

Europeiska miljobyrén, 2020 (inte dversatt till svenska).

S Den mellanstatliga plattformen for biologisk mangfald och ekosystemtjénster (2019):
Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (inte dversatt till svenska).

6 IPCC (2022): Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability (ipcc.ch) (inte

oversatt till svenska).

15473/22 mm/es 3
BILAGA TREE.1.A LIMITE SV


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/

Det dr mycket viktigt att fokusera pa att skydda den biologiska mangfalden, och resultaten pé detta
omrade maste vidareutvecklas och finslipas. Vérlden och EU méste dock trappa upp och ga
lingre an skyddade omraden och ta itu med landskapet i vidare bemiirkelse, om vi verkligen

vill se till att den biologiska mangfalden aterhiimtar sig.

Bred enighet om det briadskande behovet av dtgirder

Mot bakgrund av den otillfredsstdllande situationen antog Europeiska kommissionen EU:s nya
strategi for biologisk mangfald 2030 (strategin) under 2020 som ett av de centrala inslagen i den
grona given och atog sig att lagga fram ett forslag om rittsligt bindande mal for

naturrestaurering i EU for att dterstdlla skadade ekosystem.

I sina slutsatser fran oktober 20207 vilkomnade radet — som var fullt medvetet om att forlusten av
biologisk mangfald och forstorelsen av ekosystem samt forlusten av ekosystemtjénster utgor
konkreta och existentiella hot mot ménniskors liv och vilbefinnande — strategin och konstaterade att
bevarandet, dterstillandet och ett hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden och ekosystemen
potentiellt har direkta och indirekta ekonomiska fordelar for de flesta av ekonomins sektorer och att
alla foretag ar beroende av naturkapitaltillgangar och ekosystemtjdnster antingen direkt eller
indirekt. Radet konstaterade ocksa att — dven om det finns réttsliga ramar, strategier och
handlingsplaner pa EU-nivd och nationell nivé for att skydda den biologiska mangfalden och
naturen samt aterstilla forstorda habitat och artpopulationer — méste vi trappa upp skyddet och
naturrestaureringen. Nir det géller restaureringen av ekosystem bekriftade radet att det behovs
en hogre ambitionsniva i fraga om naturrestaurering, inbegripet atgirder for att skydda och
aterstilla den biologiska maingfalden utanfor skyddade omréaden. I slutsatserna erkiindes ocksé
den viktiga kopplingen mellan forlusten av biologisk mangfald och klimatférédndringarna liksom

16sningarna pa dessa bada problem.

7 Rédets slutsatser om biologisk méngfald — hog tid att agera av den 16 oktober 2020

(dok. 11829/20).
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I sin resolution fran juni 20218 vilkomnade Europaparlamentet ocksd EU:s nya strategi for
biologisk mangfald 2030 och dess ambitionsniva och betonade att strategins mal maste uppnas fullt
ut. For att uppna detta efterlyste man i resolutionen atgéirder for att hantera forlust av biologisk
mangfald utanfor skyddade omraden. Kommissionens atagande att utarbeta ett
lagstiftningsforslag om aterstéllande av natur vilkomnades uttryckligen, inbegripet faststdllandet av
bindande mal for aterstdllande, och det betonades att det efter aterstillandet inte box vara tillatet

med nagon ekosystemforstorelse.

Anta utmaningen att foresid med gott exempel

Den 22 juni 2022 antog kommissionen forslaget till forordning om restaurering av natur (forslaget).

I forslaget faststélls ett dvergripande mal: att bidra till en kontinuerlig, lingsiktig och varaktig
aterhamtning av biologisk mangfald och resilient natur pa land och till havs i hela EU genom
restaurering av ekosystem och att bidra till unionens klimatbegriansnings- och

klimatanpassningsmal och uppfylla unionens internationella ataganden.

For att uppné detta mél faststiller forslaget flera bindande mél och skyldigheter i friga om
restaurering av en rad olika ekosystem och bereder vig for att en bred uppsittning ekosystem i
EU ska kunna restaureras och bibehallas senast 2050, med métbara resultat 2030 och 2040.
Forslaget underbyggs av en ram for genomforande for att omsitta mélen till handling genom att

nationella restaureringsplaner upprittas och genomfors.

Forslaget innebér ocksa att EU kan bli en global foregangare i friga om naturskydd, inte minst vid
den 15:e partskonferensen for konventionen om biologisk mangfald som halls i Montreal, under det
tjeckiska ordforandeskapet for Europeiska unionens rad, diar 196 parter i konventionen, daribland

EU och dess medlemsstater, forvintas enas om en global ram for biologisk mangfald efter 2020.

Europaparlamentets resolution av den 9 juni 2021 om EU:s strategi for biologisk méngfald
for 2030: Ge naturen storre plats 1 vara liv (2020/2273(INI)).
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EU har for avsikt att verka for globala méal for 2030 i linje med unionens dtaganden som faststélls i
strategin och for en mycket starkare genomforande-, overvaknings- och dversynsprocess. I sina
slutsatser fran oktober 2022° betonade radet att ett mal om intensifierade insatser for ett
effektivt aterstillande av skadade ekosystem maste inga i den globala ramen for biologisk

mangfald efter 2020.

Reflektera over behovet av en tydlie semensam ram for naturrestaurering

Under det tjeckiska ordforandeskapet diskuterades forslaget vid tio moten i arbetsgruppen for
miljon, och alla medlemsstater uttryckte allméant stdd for textens mal. Delegationerna dr medvetna
om att naturrestaurering dr av avgorande betydelse, sirskilt mot bakgrund av det akuta behovet av

att anpassa sig till och begrénsa klimatfoérédndringarna.

De diskussioner som leddes av det tjeckiska ordférandeskapet mojliggjorde en detaljerad
granskning av texten och gav medlemsstaterna mojlighet att framfora sina synpunkter pa alla
artiklar. Ett antal viktiga utmaningar framkom vid de inledande diskussionerna. I allménhet
efterlyser medlemsstaterna att man bibehaller en stark samstimmighet med EU:s nuvarande
miljorittsliga ram och skapar en tydligare koppling till den ramen i specifika bestimmelser i
forslaget. Medlemsstaterna betonade ocksa att det krévs flexibilitet sa att de kan dterspegla
sdrskilda nationella sirdrag. Det pidpekades att genomforandet kommer att kridva betydande
personalresurser och ekonomiska resurser som for nérvarande inte finns tillgéngliga eller som
maste anpassas avsevirt. Det stod ocksa klart att definitionerna ar av stor betydelse for
medlemsstaterna, eftersom ett effektivt och harmoniserat genomforande av texten krdver en samsyn
kring bestimmelserna i den. Bade dvergripande och tekniska fragor diskuterades pa
arbetsgruppsnivd. Nigra av dem 16stes men merparten behdver diskuteras ytterligare pa grund av

forslagets komplexitet.

Konventionen om biologisk méngfald (mingfaldskonventionen): femtonde métet i
partskonferensen (COP 15) for mangfaldskonventionen, tionde motet i partskonferensen for
mangfaldskonventionen i dess egenskap av mdte mellan parterna i Cartagenaprotokollet om
biosdkerhet (COP-MOP 10), fjarde motet i partskonferensen for mangfaldskonventionen i
dess egenskap av mdte mellan parterna i Nagoyaprotokollet om tilltrdde samt fordelning av
nytta (COP-MOP 4), (Montreal, Kanada, den 7-19 december 2022) — ridets slutsatser av
den 24 oktober 2022 (dok. 13975/22).
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Pé grundval av diskussionerna och delegationernas synpunkter utarbetade ordférandeskapet en
kompromisstext om artiklarna 1-10'° som diskuterades vid métena i arbetsgruppen for miljon
den 24 november och den 9 december 2022. Ménga delar av den reviderade texten uppskattades
generellt och utgjorde en bra utgdngspunkt men samtidigt uppkom ett antal farhdgor som maste
hanteras samvetsgrant i de framtida forhandlingarna. Det stod ocksa klart att vissa fragor skulle
gynnas av politisk vigledning. Ordférandeskapet har darfor identifierat tva frdgor som ska tas upp
av miljoradet vid motet den 20 december 2022 for att ge vigledning for det framtida arbetet i

arbetsgruppen for miljon. Utgangspunkten for diskussionerna beskrivs nedan.

Samarbeta for att uppnd ambitionsnivin

Det ir en viktig signal att minga delegationer inte har ifragasatt forslagets 6vergripande
ambitionsniva. Samtidigt visade de tekniska diskussionerna att medlemsstaterna inte ir eniga
i denna fraga. Nagra medlemsstater anser att vissa av de mél och skyldigheter som anges i
forslaget, sérskilt 1 artiklarna 4-10, &r alltfor ambitidsa, frimst pad grund av att den nuvarande
institutionella och finansiella ramen (inbegripet personalkapacitet med lampliga férdigheter och
kunskaper) inte ér tillrackligt anpassad. Med tanke pa behovet av ndra samarbete och samordnade
atgdrder inom ett antal viktiga sektorer (t.ex. skogsbruk, vattenforvaltning, jordbruk, jaktvard,
geografisk utveckling, fysisk planering, stadsutveckling och stadsplanering) skulle det dessutom

inte vara mojligt att genomfora forslaget inom den foreslagna tidsramen.

Medlemsstaterna papekade ocksa att forbattringen av ekosystemen eller de dithérande indikatorerna
kommer att kriva ett lingre tidsperspektiv, 1 vissa fall pa grund av behovet av att fa tillracklig
vetenskaplig kunskap. Det kan ocksd vara svért att uppna de foreslagna malen pd grund av
naturbetingade forhdllanden (dvs. klimatférandringarna och spridningen av invasiva frimmande

arter) eller andra 6vergripande allménintressen.

10 Ordférandeskapets kompromisstext till artiklarna 1-10 — dok. ST 14884/22.
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Det &r viktigt att ha i dtanke att forslaget bygger pa strategins mal, som har godkiints av biade
radet och Europaparlamentet, och att beakta det akuta behovet av att aterstélla ekosystemen,
forbattra deras tillstdnd och mildra klimatforédndringarnas effekter. Trots alla insatser fran
medlemsstaternas sida minskar den biologiska mangfalden ytterligare. En sddan minskning kan visa
sig vara oaterkallelig och leda till ekosystemkollaps. Behovet av att utan drojsmal effektivt ta itu
med de nuvarande ekosystemens otillfredsstéillande tillstdnd 4r en hérnsten i forslaget. Minskade
ambitioner skulle kunna leda till &nnu storre oséikerhet om effektiviteten i vara gemensamma
insatser for att forhindra ytterligare minskning av den biologiska mangfalden och dventyra
dem, eftersom antagna atgirder inte nddvéndigtvis skulle leda till 6nskat resultat i form av sundare

ekosystem och dithoérande ekosystemtjénster.

Eftersom framfor allt vissa av de resultatbaserade skyldigheterna i forslaget rent faktiskt kan vara
svara att uppna bor de nationella restaureringsplanerna ge det utrymme som krivs for flexibilitet pa
nationell niva. De foreslagna mélen och skyldigheterna gor det i allménhet mojligt att ta hinsyn till
sédrskilda forhdllanden 1 medlemsstaterna (t.ex. genom inréttande av tillfredsstéllande
indikatornivéer, faststillande av gynnsamma referensareal for livsmiljotyper eller tillrdcklig kvalitet
hos och kvantitet av livsmiljoer och arter) och bygga vidare pa bedomningar av bevarandestatus
som gjorts inom ramen for naturvardsdirektiven. Att fullt ut utnyttja denna flexibilitet kan, mot

bakgrund av det bradskande behovet av att agera, bana vig framat.

Se till att investeringarna lonar sig

I forslaget faststélls en skyldighet for medlemsstaterna att sékerstilla att de arealer dér gott tillstand
har uppnétts och dér den tillrdckliga kvaliteten hos livsmiljoerna for arterna har uppnétts och de
arealer dér livsmiljotyperna forekommer inte forsimras. Syftet med en sddan skyldighet dr att
sdkerstilla att det finns ett effektivt skydd néar bestimmelserna i naturvardsdirektiven om
forbéttring eller bibehallande av bevarandestatusen ir tillimpliga, att restaureringsatgirderna

far 1dngvariga effekter och att de resurser som investeras i dessa datgirder inte devalveras.
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Det foreslagna konceptet dr krivande nir det giller 6vervakning och bedomning samt i fraga
om de omfattande forvaltningsatgirder som skulle behova inforas i alla arealer dir
livsmiljotyper eller livsmiljoer for arter behover bibehallas sa att deras langsiktiga existens i
gott tillstand sikerstills. Det ar svart att bedoma kostnaderna for ett krav pa icke-forsamring
utanfor Natura 2000 men de forvintas bli betydande, bade med avseende pa genomforandet av detta
krav (hanteringen av markrittigheter och genomforandet av det administrativa och rattsliga system

som behovs) och uppfyllandet av det i praktiken.

Det star dock klart att skyldigheten har stor betydelse for forslagets tilliimpningsomrade och
stor potential att i grunden bidra till naturvirdsdirektivens mal nir det giller att uppna eller
bibehilla en gynnsam bevarandestatus for livsmiljotyper och livsmiljoer for arterna i fraga
pa ett nationellt plan. Dessa foreteelsers tillstand beddms redan pa nationell niva inom ramen for
det nuvarande regelverket, och dérfor skulle insatserna i samband med tillimpningen av principen
om icke-forsdmring aterspeglas positivt pa detta omrade. Det finns beldgg for att

Natura 2000-nitverket visserligen dr ett viktigt verktyg som bidrar till en gynnsam bevarandestatus

men att det l&ngt ifrdn r tillrickligt for att uppnd de mal som anges i strategin.

I forslaget foreskrivs dock mdjligheter till undantag fran principen om icke-forsdmring.
Ordforandeskapet har ocksa i sin kompromisstext foreslagit en 6vergang fran en resultatbaserad
till en insatsbaserad skyldighet, med fokus pa dtgérder som ska vidtas for att forhindra
forsdmring. Ett alternativ i1 form av “ingen nettoforsdmring” har dven lagts fram under
diskussionerna. Eftersom méanga medlemsstater efterlyser en anpassning av forslaget till EU:s
nuvarande regelverk i allménhet bor denna viktiga synergi med naturvéardsdirektiven inte ignoreras.
En mojlighet till en annan formulering eller, vid behov, ett fortydligande av méjligheterna till

undantag bor darfor sta i fokus for ytterligare diskussioner pa teknisk niva.
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For att paskynda férhandlingarna uppmanas ministrarna att diskutera foljande fragor:

1. Anser ni, med tanke pd det konstaterade behovet av att ta itu med den stindiga krisen
for den biologiska mdngfalden och for att bidra till att hantera klimatfoérdndringarna
och deras inverkan pa samhdllet och ekonomin, att forslagets ambitionsniva och den
foreslagna tidsramen dr lampliga for att hantera denna dubbla utmaning?

2. Anser ni, med beaktande av den 6vergripande synergin mellan principen om

“icke-forsdmring” och naturvardsdirektiven, att det dr en ldmplig losning for att
sdkerstdlla de langsiktiga miljomdssiga och socioekonomiska fordelarna med sunda

ekosystem och hdllbarhet for de investerade resurserna?

Talartid: tre minuter per medlemsstat

15473/22 mm/es 10
BILAGA TREE.1.A LIMITE SV



