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1.  Komisia 22. juna 2022 prijala navrh nariadenia o obnove prirody.! Cielom navrhu je ozdravit

europske biotopy, ktoré su v zlom stave, a prinavratit’ prirodu do vSetkych ekosystémov,
od lesnej a pol'nohospodarskej pddy po morské, sladkovodné a mestské ekosystémy. Podl'a
tohto navrhu sa budu uplatilovat’ pravne zavézné ciele v oblasti obnovy prirody v r6znych
ekosystémoch, ktorymi sa doplnia existujice pravne predpisy. Cielom je, aby sa opatrenia
na obnovu prirody do roku 2030 vzt'ahovali aspon na 20 % suchozemskych a morskych

oblasti EU a do roku 2050 na vietky ekosystémy, ktoré si vyzaduja obnovu.

2. Komisia predlozila svoj legislativny navrh a sprievodné posudenie vplyvu pracovnej skupine
pre Zivotné prostredie 7. jila 2022. Pracovna skupina pre Zivotné prostredie viedla diskusie
o podstate navrhu pocas d’alSich 9 zasadnuti. Predsednictvo na zéklade tychto rokovani
a pripomienok delegacii vypracovalo prvé kompromisné znenie ¢lankov 1 az 10% a uréilo dve

otazky, ktoré si vyzaduju politické usmernenie Rady.

L 10607/22 — COM(2022) 304 final.
2 14884/22.
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3.V snahe usmernit’ diskusiu o uvedenom legislativnom navrhu na nadchadzajucom zasadnuti
Rady pre zivotné prostredie, ktoré sa uskutocni 20. decembra 2022, vypracovalo
predsednictvo podkladovy dokument s dvoma otazkami, ktoré sa uvadzaju v prilohe k tejto

poznamke.

4.  Vybor stalych predstavitelov sa vyzyva, aby tento podkladovy dokument predsednictva
s prislusnymi otazkami vzal na vedomie a postupil ho Rade na ucely uvedenej diskusie

0 smerovani.
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PRILOHA

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o obnove prirody

— poznamka predsednictva —

Ochrana prirody je uz desatrocia délezitym prvkom smernice o vtadkoch a smernice o biotopoch,
ktoré su zédkladom politiky Eurdpskej tinie v oblasti ochrany prirody. V hodnoteni kontroly
vhodnosti uverejnenom v roku 2016! sa dospelo k zaveru, Ze v ramci $irej politiky EU v oblasti
biodiverzity st smernice o ochrane prirody nad’alej vel'mi relevantné a vhodné na dany tcel,

ale uplné dosiahnutie ich cielov bude zavisiet’ od podstatného zlepSenia ich vykondvania.

Z najnovsieho posudenia stavu prirody Eurdpskou environmentalnou agentrou? vyplynulo,

ze napriek urc¢itému povzbudivému vyvoju len 15 % biotopov a priblizne 27 % druhov chranenych
podla pravnych predpisov EU vykazuje dobry stav ochrany. Z postdenia ekosystémov v celej EU
vyplynulo, Ze stav ekosystémov v EU je celkovo nepriaznivy. Vd'aka dodatoénym udajom

a spravam, ktoré mame k dispozicii, ako je napriklad globalna hodnotiaca sprava o biodiverzite

a ekosystémovych sluzbach IPBES (2019)3 alebo Siesta hodnotiaca sprava IPCC4, je zrejmé,

ze pokrok dosiahnuty v zaujme zastavenia straty biodiverzity je obmedzeny a stav prirody
sa v celosvetovom meradle zhorSuje tempom, ktoré v dejinach 'udstva nema obdobu, pricom
rozmanité, sebestané ekosystémy maja pre 'udi viaceré prinosy, ktoré si nevyhnutné pre

adaptaciu na zmenu klimy a jej zmiernenie.

Pracovny dokument ttvarov Komisie — Zhrnutie kontroly vhodnosti pravnych predpisov EU
o ochrane prirody (smernica o vtakoch a smernica o biotopoch) [SWD(2016) 473 final].

Stav prirody v EU — vysledky sprav podla smernic o prirode 2013 — 2018, Eurépska
environmentalna agentura, 2020.

IPBES (2019): Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services
(Globalna hodnotiaca sprava o biodiverzite a ekosystémovych sluzbach Medzivladne;j
vedecko-politickej platformy pre biodiverzitu a ekosystémové sluzby).

4 IPCC (2022): Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability (ipcc.ch)(Zmena
klimy 2022: désledky, adaptécia a zranitel'nost)).
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https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/

KTlucové je zamerat’ sa na ochranu biodiverzity, pricom vysledky dosiahnuté v tejto oblasti sa musia
d’alej rozvijat’ a zdokonal'ovat. Ak v§ak chceme biodiverzitu skutone nasmerovat’ na cestu
obnovy, svet a Europska unia musia zintenzivnit’ asilie a ist’ nad ramec chranenych oblasti

a zaoberat’ sa krajinou v SirSom zmysle.

Je naliehavo potrebné konat’ vo v§etkych oblastiach

Vzhl'adom na neuspokojivi situaciu prijala Eurépska komisia v roku 2020 novi stratégiu EU
v oblasti biodiverzity do roku 2030 (d’alej len ,,stratégia®) ako jeden z Gstrednych prvkov Zelenej
dohody a zaviazala sa predlozit’ navrh pravne zaviznych ciePov EU v oblasti obnovy prirody

s cielom obnovit’ degradované ekosystémy.

Rada vo svojich zaveroch® z oktobra 2020 uviedla, Ze si plne uvedomuje, Ze strata biodiverzity

a degradacia ekosystémov a strata ekosystémovych sluzieb predstavuju priame a existenéné hrozby
pre 'udsky zivot a dobré Zivotné podmienky, a uvitala stratégiu a uznala skuto¢nost’, Ze ochrana,
obnova a udrzatel'né vyuzivanie biodiverzity a ekosystémov ma potencidlny priamy a nepriamy
hospodarsky prinos pre vacsinu odvetvi hospodarstva, ze vSetky podniky st priamo alebo nepriamo
zavislé od aktiv prirodného kapitalu a ekosystémovych sluZieb. Uznala tiez, Ze hoci na urovni EU
a na vnutro§tatnej trovni existuju pravne ramce, stratégie a akéné plany na ochranu biodiverzity

a prirody a obnovu degradovanych biotopov a populéacii druhov, musime zintenzivnit’ ochranu

a obnovu prirody. Pokial’ ide o obnovu ekosystémov, Rada opitovne potvrdila, Ze v savislosti

s obnovou prirody je potrebné mat’ vysSie ambicie vratane potreby opatreni na ochranu

a obnovu biodiverzity nad ramec chranenych oblasti. V zaveroch sa tiez uznalo dolezité

prepojenie medzi stratou biodiverzity a zmenou klimy, ako aj prislu$né rieSenia.

Zavery o Biodiverzite — je nutné bezodkladne konat’ — zavery Rady zo 16. oktdbra 2020
(11829/20).
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Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z juna 20216 takisto uvital nova stratégiu EU v oblasti
biodiverzity do roku 2030 a jej Groven ambicii a zdoraznil, Ze stratégia musi v plnej miere splnit’
svoje ciele. V zaujme dosiahnutia tohto ciel'a sa v uzneseni vyzyva na prijatie opatreni

na rieSenie straty biodiverzity mimo chranenych oblasti. Zavizok Komisie vypracovat
legislativny navrh tykajici sa obnovy prirody vratane stanovenia zavaznych cielov obnovy bol
jednoznac¢ne uvitany, a zdoraznila sa skuto¢nost’, Ze po obnoveni by sa nemala pripustit’ Ziadna

degradacia ekosystémoyv.

Ist pri rieSeni tychto vyziev prikladom

Komisia 22. juna 2022 prijala navrh nariadenia o obnove prirody (d’alej len ,,ndvrh*).

V navrhu sa stanovuje vSeobecny ciel’: prispiet’ k nepretrzitej, dlhodobej a trvalej obnove
biologicky rozmanitej a odolnej prirody vo vSetkych suchozemskych a morskych oblastiach
EU, a to prostrednictvom obnovy ekosystémov, a prispiet’ k dosiahnutiu cielov Unie v oblasti

zmiernovania zmeny klimy a adaptécie na fiu a k splneniu medzinarodnych zaviazkov Unie.

Na dosiahnutie tohto ciel’a sa v navrhu stanovuje viacero zaviaznych ciel’ov a povinnosti v oblasti
obnovy, ktoré sa tykajua Sirokého okruhu ekosystémov, a pripravuje sa poda pre Siroku skalu
ekosystémov v EU, ktoré sa majii do roku 2050 obnovit a udrziavat, pri¢om sa maju dosiahnut’
meratel'né vysledky do roku 2030 a 2040. Navrh ma takisto oporu vo vykonavacom ramci, ktory
slazi na premenu cielov na ¢iny prostrednictvom pripravy a vykonavania narodnych planov obnovy

prirody.

Névrh tiez umoziiuje EU preukazat celosvetové vediice postavenie v oblasti ochrany prirody, najma
vzhl'adom na 15. konferenciu zmluvnych stran Dohovoru o biologickej diverzite, ktora sa pocas
eského predsednictva Rady EU uskutoéni v Montreale a na ktorej by sa 196 zmluvnych stran
dohovoru vratane EU a jej ¢lenskych §tatov malo dohodniit’ na globalnom ramci pre biodiverzitu

po roku 2020.

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 9. juna 2021 o stratégii EU v oblasti biodiverzity do roku
2030: Prinavratenie prirody do naSich Zivotov (2020/2273(INI)).
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EU ma v imysle presadzovat’ globalne ciele do roku 2030 v stlade so zavizkami EU stanovenymi
v stratégii a ovela silnej$i proces vykonavania, monitorovania a preskiimania. Rada vo svojich
zaveroch z oktobra 20227 zddraznila, Ze do globalneho ramca pre biodiverzitu po roku 2020

treba zahrnut’ ciel’ zintenzivnit’ opatrenia na cinni obnovu degradovanych ekosystémov.

Uvahy o potrebe jasného spolo&ného ramea pre obnovu prirody

Pocas Ceského predsednictva sa o navrhu rokovalo na desiatich zasadnutiach pracovinej skupiny
pre Zivotné prostredie (WPE), na ktorych vSetky Clenské Staty vyjadrili vSeobecnti podporu
cielom znenia. Delegécie uznavaju, ze obnova prirody je nevyhnutnd, najma v suvislosti

s naliehavou potrebou prisposobit’ sa zmene klimy a zmiernit’ ju.

Rokovania, ktoré podporilo ¢eské predsednictvo, umoznili znenie podrobne preskimat’ a ¢lenskym
Statom vyjadrit’ svoje ndzory na vsetky ¢lanky. Z tychto itvodnych vymen vyplynulo viacero
dolezitych vyziev. Clenské $taty vo vieobecnosti vyzyvaju na to, aby sa zachoval jasny siilad

so sii¢asnym pravnym ramcom EU v oblasti Zivotného prostredia a v $pecifickych
ustanoveniach navrhu sa zabezpeéilo jednoznaénejsie prepojenie s tymto ramcom. Clenské $taty
tiez zdoraznili, Ze na to, aby bolo moZné zohladnit’ osobitné vnutrostatne charakteristiky,
bude potrebna flexibilita. Poukazalo sa na to, Ze vykonavanie si bude vyzadovat’ zna¢né Pudské,
ako aj finan¢né zdroje, ktoré v stiCasnosti nie su k dispozicii alebo by sa museli podstatne upravit’.
Je zrejmé, ze pre Clenské Staty maji vel'ky vyznam vymedzenia pojmov, ked’Ze G€inné

a harmonizované vykonavanie znenia si vyzaduje spolo¢né chapanie jeho ustanoveni. Na tirovni
pracovnej skupiny sa rokovalo o horizontalnych aj technickych otazkach, pri¢om niektoré z nich

boli vyrieSené, a vzhl'adom na zloZitost’ navrhu sa hlavna ¢ast’ ponechala na d’alSiu diskusiu.

Dohovor o biologickej diverzite (DBD): patnaste zasadnutie konferencie zmluvnych stran
(COP 15) DBD desiate zasadnutie konferencie zmluvnych stran DBD, ktoré sluzi ako
zasadnutie zmluvnych stran Kartagenského protokolu o biologickej bezpecnosti (COP — MOP
10) Stvrté zasadnutie konferencie zmluvnych stran DBD, ktoré sluzi ako zasadnutie
zmluvnych stran Nagojského protokolu o pristupe a spolocnom vyuZzivani prinosov (COP —
MOP 4) (Montreal, Kanada, 7. — 19. decembra 2022) — zavery Rady (13975/22) z 24. oktobra
2022.
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Predsednictvo na zéklade rokovani a pripomienok delegacii vypracovalo kompromisné znenie
¢lankov 1 aZ 108, o ktorom sa rokovalo na zasadnutiach pracovnej skupiny pre zivotné prostredie
24. novembra a 9. decembra 2022. Revidované znenie sa stretlo so vieobecnym uznanim, pokial’
ide o mnohé¢ jeho prvky, pricom ¢lenské Staty uviedli, ze predstavuje dobra cestu vpred, avSak
zaroven odhal'uje viacero otazok vzbudzujucich obavy, ktorym je potrebné sa v budicich
rokovaniach svedomito venovat'. Jasne tiez zaznelo, Ze niektorym otdzkam by prospelo politické
usmernenie. Predsednictvo preto urcilo dve témy, ktorymi sa ma Rada pre Zivotné prostredie
zaoberat’ 20. decembra 2022 s ciel'om poskytnut usmernenia pre budiicu pracu pracovnej skupiny

pre zivotné prostredie. Vychodiskové body diskusie sa uvadzaju nizsie.

Spolupraca na naplneni ambicii

Viacero delegacii nespochybnilo celkovi troven ambicii navrhu, ¢o predstavuje délezity
signal. Technické diskusie zaroven naznacili, Ze ¢lenské Staty nie st vo svojich nazoroch

na tito otazku jednotné. Niektoré ¢lenské Staty povazuju niektoré ciele a povinnosti stanovené

v ndvrhu, najma v ¢lankoch 4 az 10, za prili§ ambicidzne, najmi preto, Ze sti€asny inStitucionalny

a finan¢ny ramec (vratane kapacity l'udskych zdrojov s primeranymi zru¢nostami a znalost’ami) nie
je dostato¢ne prispdsobeny. Okrem toho by nebolo mozné vykonat’ navrh v navrhovanom ¢asovom
ramci vzhl'adom na potrebu uzkej spoluprace a koordinécie opatreni vo viacerych kI"aicovych
odvetviach (napr. lesné hospodarstvo, vodné hospodarstvo, pol'nohospodérstvo, hospodérenie

s pol'ovnou zverou, uzemny a mestsky rozvoj a planovanie).

Clenské $taty tiez poukazali na to, Ze zlepSenie ekosystémov alebo suvisiacich ukazovatel'ov

si bude vyzadovat’ dlhSi ¢as, ¢o niekedy suvisi s potrebou ziskat’ primerané vedecké poznatky.
Splnenie navrhovanych ciel'ov moZe byt narocné aj z dovodu prirodnych podmienok (konkrétne
zmeny klimy, $irenia invaznych nepdvodnych druhov) alebo inych vSeobecnych verejnych

Zaujmov.

8 Kompromisné znenie ¢lankov 1 — 10, ktoré vypracovalo predsednictvo — dokument
ST 14884/22.
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Je dolezité mat’ na paméti, Ze navrh vychadza z ciel’ov stratégie, ktoré schvilila Rada aj
Europsky parlament, a zohl'adnit’ nalichavu potrebu obnovit’ ekosystémy, zlepsit’ ich stav

a zmiernit’ vplyvy zmeny klimy. Napriek vsetkému usiliu Clenskych Statov biodiverzita d’alej klesa.
Takyto pokles by sa mohol ukazat’ ako nezvratny a mohol by viest” ku kolapsu ekosystému.
Zakladnym kameniom navrhu je potreba ucinne a bezodkladne riesit’ sucasny neuspokojivy stav
ekosystémov. Znizenie jeho ambicii by mohlo priniest’ eSte vacsiu neistotu, pokial’ ide

o efektivnost’ nasho spolo¢ného usilia o zabranenie d’alSiemu poklesu biodiverzity a jeho
ohrozenie, ked’ze prijaté opatrenia by nemuseli nevyhnutne viest’ k Zelanému vysledku v podobe

zlepsenia zdravia ekosystému a stvisiacich ekosystémovych sluzieb.

KedZe splnenie niektorych povinnosti zalozenych na vysledkoch obsiahnutych v ndvrhu by mohlo
byt’ skutocne narocné, potrebny priestor na flexibilitu na vnutrostatnej arovni by mali poskytnat’
narodné plany obnovy. Navrhované ciele a povinnosti vo vSeobecnosti umoznuji zohl'adnit’
osobitné podmienky v ¢lenskych Statoch (napr. stanovenim uspokojivych urovni ukazovatelov,
uréenim priaznivej referencnej plochy pre typy biotopov alebo dostato¢nu kvalitu a mnozstvo
biotopov a druhov) a stavat’ na postideniach stavu ochrany vykonanych podl'a smernic o ochrane
prirody. Vzhl'adom na naliehavost’ konat’ by mohlo cestu vpred pripravit’ plné vyuzitie tejto

flexibility.

Zabezpecenie toho, aby sa investicie vyplatili

V navrhu sa stanovuje povinnost’ ¢lenskych Statov zabezpecit', aby sa stav oblasti, v ktorych sa
dosiahol dobry stav a dostato¢na kvalita biotopov druhov, a oblasti, v ktorych sa vyskytuji typy
biotopov, nezhorsoval. Ciel'om tejto povinnosti je zabezpecit’ u€innd ochranu tam, kde sa
uplatiiuje rezim smernic o ochrane prirody — zlepSenie alebo udrzanie stavu ochrany —,

ako aj zabezpecit’ dlhodobé ucinky opatreni na obnovu a aby v pripade, Ze sa do tychto opatreni

investovali zdroje, tieto zdroje neboli znehodnotené.
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Navrhovana koncepcia je naro¢na z hl’adiska monitorovania a posudzovania, ako aj v stvislosti
s rozsiahlymi riadiacimi opatreniami, ktoré by bolo potrebné zaviest’ vo vSetkych oblastiach,
kde si typy biotopov alebo biotopy druhov vyZaduju udrZiavanie, aby sa zabezpecila ich
dlhodoba existencia v dobrom stave. Naklady na prisnu poziadavku nezhorSovania stavu mimo
sustavy Natura 2000 je naro¢né posudit, ale ocakéva sa, ze budi znacné, pokial’ ide o vykonavanie
tejto poziadavky (rieSenie pozemkovych prav a vykonavanie pozadované¢ho administrativneho

a pravneho systému), ako aj jej plnenie v praxi.

Je vSak jasné, Ze tato povinnost’ ma vel’ky vyznam pre rozsah posobnosti navrhu, ako aj vel’ky
potencial zasadne prispiet’ k cie’om smernic o ochrane prirody v stvislosti s dosahovanim
alebo udrziavanim priaznivého stavu ochrany typov biotopov a biotopov dotknutych druhov
v celonarodnom meradle. Postidenie stavu tychto javov sa uz vykonava na vnutro$tatnej tirovni
podl’a sucasného pravneho ramca, takze v tejto oblasti by sa pozitivne odrazilo usilie spojené

s uplatinovanim zasady nezhorSovania stavu. Z dokazov vyplyva, ze aj ked’ je sustava Natura 2000
dolezitym nastrojom prispievajucim k priaznivému stavu ochrany, zd’aleka nesta¢i na dosiahnutie

ciel'ov stanovenych v stratégii.

V navrhu sa vSak predpokladaji mozné sposoby vynimiek zo zdsady nezhorSovania stavu.
Predsednictvo vo svojom kompromisnom zneni tiez navrhlo posun od povinnosti zaloZenej

na vysledkoch k povinnosti zaloZenej na usili, pricom sa zameralo na opatrenia, ktoré sa maja
zaviest' s cielom zabranit’ nezhorSovaniu stavu. Poc¢as rokovani sa predlozila aj alternativa vo forme
»Zladneho Cistého zhorSenia®. Ked'ze mnohé¢ ¢lenskée Staty vo vSeobecnosti pozaduji zosuladenie
navrhu so st¢asnym acquis EU, tato doleZita synergia so smernicami o ochrane prirody by sa
nemala vynechat’. Dalsia diskusia na technickej urovni by sa preto mala zamerat’ na moznost’

odliSného znenia alebo v pripade potreby na objasnenie moznosti vynimiek.
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V snahe pokrocit’ v rokovaniach sa ministri vyzyvajl, aby si vymenili ndzory na tieto otazky:

1. Povazujete ambiciu navrhu a navrhovany c¢asovy ramec za primerané na riesenie tejto
dvojitej vyzvy vzhladom na uznanu naliehavost riesenia tejto stale aktudlnej krizy
v oblasti biodiverzity, ale aj pokial ide o pomoc pri rieseni zmeny klimy a jej vplyvu
na spolocnost a hospodarstvo?

2. Povazujete zasadu ,,nezhorsovania stavu ““ vzhladom na celkovy sulad so smernicami
o ochrane prirody za vhodné rieSenie na zabezpecenie dlhodobych environmentalnych
a socialno-ekonomickych prinosov zdravych ekosystémov a udrzatelnosti investovanych

zdrojov?

Dizka prispevku: 3 minity na clensky Stdt
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