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1.  Komisija je 22. lipnja 2022. donijela Prijedlog uredbe o obnovi prirode.! Prijedlogom se

nastoje popraviti europska stanista koja su u loSem stanju i vratiti prirodu u sve ekosustave, od
Sumskog i poljoprivrednog zemljista do morskih, slatkovodnih i urbanih ekosustava. Na
temelju tog prijedloga primjenjivat ¢e se pravno obvezujuci ciljevi za obnovu prirode u
razli¢itim ekosustavima, ¢ime ¢e se dopuniti postojeci zakoni. Cilj je da se mjerama za
obnovu prirode do 2030. obuhvati barem 20 % kopnenih i morskih podrucja EU-a te da se te

mjere do 2050. u konacnici proSire na sve ekosustave koje je potrebno obnoviti.

Komisija je Radnoj skupini za okoli§ 7. srpnja 2022. predstavila svoj zakonodavni prijedlog i
popratnu procjenu ucinka. Radna skupina za okoli§ odrzala je sadrzajne rasprave o Prijedlogu
tijekom sljedecih devet sastanaka. Na temelju tih rasprava i komentara delegacija
predsjedniitvo je pripremilo prvi kompromisni tekst za ¢lanke od 1. do 10.2 i utvrdilo dva

pitanja za koja su potrebne politicke smjernice Vijeca.

10607/22 — COM(2022) 304 final.
14884/22.
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3. Kako bi se usmjerila rasprava o navedenom zakonodavnom prijedlogu koja ¢e se odrzati na
sljedec¢em sastanku Vijeca za okoli§ zakazanom za 20. prosinca 2022., predsjednistvo je

sastavilo pripremni dokument s dva pitanja kako je naveden u Prilogu ovoj napomeni.

4. Odbor stalnih predstavnika poziva se da primi na znanje pripremni dokument predsjednistva,

kao 1 njegova pitanja te da ih proslijedi Vijecu radi navedene rasprave o politikama.

15473/22 Ir/NSC/nd 2
TREE.1.A LIMITE HR



PRILOG

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o

obnovi prirode

— Napomena predsjednisStva —

Zastita prirode vec je desetlje¢ima kljucan element Direktive o pticama i Direktive o staniStima,
temeljima politike Europske unije za o¢uvanje prirode. U evaluaciji u sklopu provjere prikladnosti
objavljenoj 2016.! zakljuceno je da su u okviru Sire politike EU-a o bioraznolikosti direktive o
prirodi i dalje vrlo relevantne i svrsishodne, ali da ¢e potpuno ostvarenje njihovih ciljeva ovisiti o

znatnom poboljSanju njihove provedbe.

Najnovija procjena stanja prirode koju je provela Europska agencija za okolis? pokazala je da,
unato¢ nekim ohrabrujué¢im pomacima, dobro stanje o€uvanosti ima samo 15 % stanista i oko 27 %
vrsta zaStienih na temelju zakonodavstva EU-a. Procjenom ekosustava na razini EU-a utvrdeno je
da je stanje ekosustava u EU-u opéenito nepovoljno. Dodatni podaci i izvjeS¢a kojima raspolaZzemo,
kao Sto su Izvjesce o globalnoj procjeni bioraznolikosti i usluga ekosustava koje je izradila
Meduvladina znanstveno-politicka platforma o bioraznolikosti 1 uslugama ekosustava (IPBES)
(2019.) ili Sesto izvjesce o procjeni koje je izradio Meduvladin panel o klimatskim promjenama
(IPCC)*, jasno ukazuju na to da je napredak u zaustavljanju gubitka bioraznolikosti ogranicen i
da se priroda na svjetskoj razini smanjuje brzinom koja je dosad nezabiljeZena u ljudskoj
povijesti, a da raznoliki, samoodrZivi ekosustavi pruzaju viSestruke doprinose ljudima, $to je

kljuéno za prilagodbu klimatskim promjenama i njihovo ublaZzavanje.

Radni dokument sluzbi Komisije — Executive summary of the Fitness Check of the EU Nature
Legislation (Birds and Habitats Directives) (Sazetak provjere prikladnosti zakonodavstva EU-
a o prirodi (Direktiva o pticama i Direktiva o staniStima)) (SWD(2016) 473 final).

State of nature in the EU — Results from reporting under the nature directives 2013-2018
(Stanje prirode u EU-u — Rezultati izvjeS¢ivanja u skladu s direktivama o prirodi 2013. —
2018.), Europska agencija za okolis, 2020.

IPBES (2019): Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (1zvjesce
o globalnoj procjeni bioraznolikosti i usluga ekosustava Meduvladine znanstveno-politicke
platforme o bioraznolikosti i uslugama ekosustava).

4 IPCC (2022): Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability | Climate Change
2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability (ipcc.ch).
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Kljuc¢na je usmjerenost na zastitu bioraznolikosti, a rezultati postignuti u tom podruc¢ju moraju se
dalje razvijati i usavrSavati. Medutim, ako uistinu namjeravamo usmjeriti bioraznolikost na put
oporavka, svijet i Europska unija trebaju se viSe angazirati i ne baviti se samo zaSti¢enim

podrucjima veé sagledati pitanje krajolika u Sirem smisiu.

Hitna potreba za djelovanjem prepoznata na svim razinama

S obzirom na nezadovoljavajucu situaciju, Europska komisija donijela je 2020. novu Strategiju
EU-a za bioraznolikost do 2030. (,,Strategija”) kao jedan od sredi$njih elemenata zelenog plana te
se obvezala iznijeti prijedlog pravno obvezujuéih ciljeva EU-a za obnovu prirode kako bi se

obnovili naruseni ekosustavi.

Vijeée je u listopadu 2020., s obzirom na to da uvida ¢injenicu da su gubitak bioraznolikosti,
degradacija ekosustava i gubitak usluga ekosustava izravna i egzistencijalna prijetnja ljudskom
Zivotu i dobrobiti, u svojim zakljuécima® pozdravilo Strategiju i uvazilo ¢injenicu da ouvanje,
obnova i odrzivo iskori§tavanje bioraznolikosti 1 ekosustava donose potencijalne izravne i neizravne
gospodarske koristi za ve¢inu sektora gospodarstva te da sva poduzeéa izravno ili neizravno ovise o
imovini prirodnog kapitala i uslugama ekosustava. Ujedno je prepoznalo da, iako su na razini EU-a
1 na nacionalnoj razini uspostavljeni pravni okviri, strategije i akcijski planovi za zastitu
bioraznolikosti i prirode te obnovu naruSenih stani$ta 1 populacija vrsta, trebamo pojacati zastitu i
obnovu prirode. U pogledu obnove ekosustava, Vijece je ponovno potvrdilo da je u vezi s
obnovom prirode potrebna veca ambicioznost, medu ostalim mjere za zaStitu i obnovu
bioraznolikosti i izvan zaSti¢enih podrucja. U zaklju¢cima je prepoznata i vazna poveznica

izmedu gubitka bioraznolikosti 1 klimatskih promjena, kao i njihovih rjesSenja.

5 Zakljucci o bioraznolikosti — potreba za hitnim djelovanjem — zakljucci Vijec¢a (11829/20) od

16. listopada 2020.
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U svojoj rezoluciji iz lipnja 2021.% Europski parlament pozdravio je i novu Strategiju EU-a za
bioraznolikost do 2030. i njezinu razinu ambicije te naglasio da se tom strategijom trebaju u
potpunosti ostvariti njezini ciljevi. Kako bi se to postiglo, u rezoluciji se poziva na donoSenje
mjera za rjeSavanje pitanja gubitka bioraznolikosti izvan zaSticenih podrucja. Predanost
Komisije izradi zakonodavnog prijedloga o obnovi prirode, ukljuc¢ujuci postavljanje obvezujucih
ciljeva u pogledu obnove, snazno je pozdravljena te je naglaSena ¢injenica da nakon obnove ne bi

trebalo dopustiti propadanje ekosustava.

Prihvacanje izazova davanja primjera

Komisija je 22. lipnja 2022. donijela Prijedlog uredbe o obnovi prirode (,,Prijedlog”).

Prijedlogom se utvrduje glavni cilj: da se doprinese neprekidnom, dugoro¢nom i odrZivom
oporavku bioloski raznolike i otporne prirode na svim kopnenim i morskim podruéjima EU-a
obnovom ekosustava te da se doprinese postizanju ciljeva Unije za ublazavanje klimatskih

promjena i prilagodbu tim promjenama i ispunjenju njezinih medunarodnih obveza.

Kako bi se postigao taj cilj, Prijedlogom se utvrduju viSestruki obvezujuéi ciljevi i obveze u
pogledu obnove za Siroki raspon ekosustava te se utire put za obnovu i odrzavanje Sirokog
raspona ekosustava u EU-u do 2050., s mjerljivim rezultatima do 2030. 1 2040. Prijedlog je dodatno
podrzan provedbenim okvirom za prenosenje ciljeva u djelovanje pripremom i provedbom

nacionalnih planova obnove.

Prijedlogom se omogucuje i da EU pokaZe globalno vodstvo u zastiti prirode, posebno s obzirom na
15. konferenciju stranaka Konvencije o bioloSkoj raznolikosti koja se odrZzava u Montrealu tijekom
ceSkog predsjedanja VijeCem EU-a, na kojoj se oc¢ekuje da ¢e 196 stranaka Konvencije, ukljucujuci

EU 1 njegove drzave Clanice, posti¢i dogovor o globalnom okviru za bioraznolikost nakon 2020.

6 Rezolucija Europskog parlamenta od 9. lipnja 2021. o Strategiji EU-a za bioraznolikost do

2030.: Vracanje prirode u nase zivote (2020/2273(INI)).
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EU se namjerava zalagati za globalne ciljeve za 2030. u skladu s obvezama EU-a utvrdenima u
Strategiji te za puno snazniji proces provedbe, prac¢enja i preispitivanja. Vijece je u svojim
zaklju¢cima iz listopada 2022.7 naglasilo da u globalni okvir za bioraznolikost nakon 2020.

treba ukljuciti cilj jacanja djelovanja za djelotvornu obnovu narusenih ekosustava.

Razmatranje potrebe za jasnim zajedni¢kim okvirom za obnovu prirode

Tijekom Ceskog predsjedanja o Prijedlogu se raspravljalo na deset sastanaka Radne skupine za
okoli$ na kojima su sve drzave Clanice izrazile op¢u potporu ciljevima teksta. Delegacije potvrduju
da je obnova prirode klju¢na, posebno u kontekstu hitne potrebe za prilagodbom klimatskim

promjenama i njihovim ublazavanjem.

U raspravama koje je potaknulo ¢esSko predsjednis§tvo omoguéeno je detaljno razmatranje teksta, a
drzavama ¢lanicama omoguéeno je da izraze svoja misljenja o svim ¢lancima. Iz poc¢etnih razmjena
misljenja proizasao je niz vaznih izazova. Drzave Clanice opcenito pozivaju na odrzavanje snazne
uskladenosti s postojeim pravnim okvirom EU-a u podruéju okoliSa i na pruzanje jasnije
poveznice s tim okvirom u posebnim odredbama Prijedloga. Drzave ¢lanice ujedno su istaknule da
¢e biti potrebna fleksibilnost kako bi mogle uzeti u obzir posebne nacionalne znacajke.
Istaknuto je da ¢e za provedbu biti potrebni znatni ljudski i financijski resursi koji trenuta¢no nisu
dostupni ili bi ih trebalo znatno prilagoditi. Bilo je jasno i da su drzavama ¢lanicama izuzetno vazne
definicije jer je za djelotvornu i1 uskladenu provedbu teksta potrebno zajedni¢ko razumijevanje
njegovih odredaba. O horizontalnim 1 tehni¢kim pitanjima raspravljalo se na razini Radne skupine,
pri cemu su neka od njih rijeSena, a zbog slozenosti Prijedloga velik dio ostavljen je za daljnju

raspravu.

7 Konvencija o bioloSkoj raznolikosti: Petnaesta sjednica Konferencije stranaka (COP 15)
Konvencije o bioloskoj raznolikosti; Deseta sjednica Konferencije stranaka Konvencije o
bioloskoj raznolikosti koja sluzi kao sastanak stranaka Kartagenskog protokola o bioloskoj
sigurnosti (COP-MOP 10); Cetvrta sjednica Konferencije stranaka Konvencije o biologkoj
raznolikosti koja sluzi kao sastanak stranaka Protokola iz Nagoye o pristupu i podjeli dobiti
(COP-MOP 4); (Montreal, Kanada, od 7. do 19. prosinca 2022.) — zakljuc¢ci Vijeca
(13975/22) od 24. listopada 2022.
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Na temelju odrZanih rasprava i komentara delegacija predsjednisStvo je pripremilo kompromisni
tekst o €lancima od 1. do 10.% 0 kojem se raspravljalo na sastancima Radne skupine za okoli$

24. studenoga i1 9. prosinca 2022. U pogledu mnogih njegovih elemenata revidirani tekst opcenito je
prihvacen te je njime pruzen dobar put koji treba slijediti, dok je istodobno otkriven niz razloga za
zabrinutost koje je u budué¢im pregovorima potrebno savjesno sagledati. Bilo je jasno i da bi za neka
pitanja bile korisne politicke smjernice. Predsjednistvo je stoga utvrdilo dvije teme koje ¢e Vijece
za okolis sagledati 20. prosinca 2022. kako bi se pruzile smjernice za budu¢i rad Radne skupine za

okoliS$. Polazne tocke za raspravu opisane su u nastavku.

Suradnja u cilju ostvarivanja ambicije

Vazan je signal da mnoge delegacije nisu dovele u pitanje ukupnu razinu ambicije Prijedloga.
Istodobno se u tehnickim raspravama pokazalo da drzave ¢lanice nisu jednoglasne u pogledu
svojih miSljenja o tom pitanju. Odredene ciljeve i obveze utvrdene u Prijedlogu, posebno u
¢lancima od 4. do 10., neke drzave ¢lanice smatraju previse ambicioznima, uglavnom zbog toga Sto
postojeci institucionalni 1 financijski okvir (ukljucujuéi kapacitete ljudskih resursa s odgovaraju¢im
vjestinama i znanjem) nije dovoljno prilagoden. Osim toga, provedba Prijedloga ne bi bila moguca
u predlozenom vremenskom okviru s obzirom na potrebu za bliskom suradnjom i koordiniranim
djelovanjem u nizu klju¢nih sektora (npr. u sektoru Sumarstva, upravljanja vodama, poljoprivrede,

gospodarenja divljaci, prostornog i urbanog razvoja i planiranja).

Drzave ¢lanice istaknule su 1 da ¢e za poboljSanje ekosustava ili povezanih pokazatelja biti potrebno
dulje vremensko razdoblje, koje je ponekad povezano s potrebom za dobivanjem odgovarajucih
znanstvenih spoznaja. Postizanje predloZenih ciljeva moglo bi biti teSko i zbog prirodnih uvjeta

(kao Sto su klimatske promjene i Sirenje invazivnih stranih vrsta) ili drugih op¢ih javnih interesa.

8 Kompromisni tekst predsjedniStva o ¢lancima od 1. do 10. — ST 14884/22.
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Vazno je imati na umu da se Prijedlog temelji na ciljevima Strategije, koju su podrzali i Vijece i
Europski parlament, te uzeti u obzir hitnu potrebu za obnovom ekosustava, pobolj$anjem njihova
stanja 1 ublazavanjem ucinaka klimatskih promjena. Unato¢ svim naporima drzava ¢lanica,
bioraznolikost se dodatno smanjuje. Takvo smanjenje moglio bi biti nepovratno i dovesti do kolapsa
ekosustava. Potreba za djelotvornim odgovorom na trenutacno nezadovoljavajuée stanje ekosustava
bez odgode temelj je Prijedloga. Smanjenje ambicija moglo bi dovesti do jos vece nesigurnosti u
pogledu ucinkovitosti nasih zajednickih napora za sprecavanje daljnjeg smanjenja
bioraznolikosti i do njihova ugrozavanja jer donesene mjere ne bi nuzno dovele do zeljenog

ishoda, a to su poboljsano zdravlje ekosustava i povezane usluge ekosustava.

Buduc¢i da bi ostvarenje uglavnom nekih od obveza iz Prijedloga koje se temelje na ishodima
uistinu mogao biti izazov, u nacionalnim planovima obnove trebala bi se pruZziti potrebna
fleksibilnost na nacionalnoj razini. Predlozenim ciljevima i obvezama opc¢enito se omogucuje
uzimanje u obzir posebnih uvjeta u drzavama ¢lanicama (npr. utvrdivanjem zadovoljavajucih razina
pokazatelja, odredivanjem povoljnog referentnog podrucja za stanis$ne tipove ili dostatne kvalitete i
koli¢ine staniSta i vrsta) i nadogradnja na procjene stanja ocuvanosti provedene u skladu s
direktivama o prirodi. Potpunim iskoristavanjem te fleksibilnosti moze se, s obzirom na hitnost

djelovanja, utrti put naprijed.

Osiguravanje isplativosti ulaganja

Prijedlogom se utvrduje obveza drzava ¢lanica da osiguraju da na podruc¢jima na kojima je
postignuto dobro stanje 1 dostatna kvaliteta staniSta vrsta te na podru¢jima na kojima se nalaze
stanis$ni tipovi ne dode do pogorsanja. Cilj je takve obveze osigurati djelotvornu zastitu u
slu¢ajevima u kojima se primjenjuje sustav direktiva o prirodi, odnosno poboljSanje ili
odrzavanje stanja ouvanosti, te osigurati dugoro¢ne u¢inke mjera obnove i to da se, ako su u te

mjere uloZeni resursi, ti resursi ne obezvrijede.
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PredloZeni koncept zahtjevan je u smislu pracenja i procjene te u pogledu opseznih mjera
upravljanja koje bi trebalo uvesti na svim podrudjima na kojima je potrebno odrzavanje
staniSnih tipova ili staniSta vrsta kako bi se osiguralo da dugoro¢no budu u dobrom stanju.
TroSak strogog zahtjeva za spreCavanje pogorSanja izvan mreze Natura 2000 tesko je procijeniti, ali
se ocekuje da ¢e biti znatan, i kad je rije¢ o provedbi tog zahtjeva (upravljanje zemljiSnim pravima i
provedba potrebnog administrativnog i pravnog sustava) i kad je rije¢ o njegovu ispunjavanju u

praksi.

Medutim, jasno je da je ta obveza izuzetno vaZna za podrucje primjene Prijedloga i da ima
velik potencijal da bitno doprinese ciljevima direktiva o prirodi u pogledu postizanja ili
odrzavanja povoljnog stanja o¢uvanosti doti¢nih staniS$nih tipova i staniSta vrsta na
nacionalnoj razini. Procjena stanja tih pojava ve¢ se provodi na nacionalnoj razini na temelju
postojeéeg pravnog okvira te bi se stoga napori povezani s primjenom nacela spre¢avanja
pogorsanja pozitivno odrazili u tom podrucju. Iako je mreza Natura 2000 vazan alat kojim se
doprinosi povoljnom stanju o¢uvanosti, dokazi pokazuju da ona niposto nije dostatna za postizanje

ciljeva utvrdenih u Strategiji.

Medutim, Prijedlogom se predvidaju mogu¢i nacini odstupanja od nacela spre¢avanja pogorsanja.
Predsjednistvo je u svojem kompromisnom tekstu ujedno predlozilo prelazak s obveze koja se
temelji na ishodima na obvezu koja se temelji na naporima, s naglaskom na mjerama koje treba
uspostaviti kako bi se onemogucilo sprecavanje pogorsanja. Tijekom rasprava predstavljena je 1
alternativa u obliku ,,sprecavanja neto pogorSanja”. Buduc¢i da mnoge drZave ¢lanice pozivaju na
uskladivanje Prijedloga s postojeCom pravnom stecevinom EU-a opcenito, tu vaznu sinergiju s
direktivama o prirodi ne bi trebalo izostaviti. Stoga bi daljnja rasprava na tehni€koj razini trebala
biti usmjerena na moguénost druk¢ije formulacije ili, ako je potrebno, na pojaS$njenje mogucnosti

odstupanja.
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Kako bi se postigao napredak u pregovorima, ministri i ministrice pozivaju se da razmijene

misljenja o pitanjima u nastavku.

S obzirom na prepoznatu hitnost rjeSavanja sveprisutne krize bioraznolikosti, ali i kako
bi se pomoglo u rjesavanju pitanja klimatskih promjena i njihova utjecaja na drustvo i
gospodarstvo, smatrate li ambiciju Prijedloga i predlozeni vremenski okvir
primjerenima za rjesavanje tog dvostrukog izazova?

Imajuci na umu opcu sinergiju nacela ,, sprecavanja pogorsanja” s direktivama o
prirodi, smatrate li da je to primjereno rjesenje za osiguravanje dugorocnih okolisnih i

drustveno-gospodarskih koristi zdravih ekosustava i odrzivosti ulozenih resursa?

Izlaganje: tri minute po drzavi clanici.

15473/22
PRILOG

Ir/NSC/nd 10
TREE.1.A LIMITE HR



