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1. Komissio hyviksyi 22. kesikuuta 2022 ehdotuksen asetukseksi luonnon ennallistamisesta.

Ehdotuksella pyritdin korjaamaan huonossa kunnossa olevia eurooppalaisia luontotyyppeja ja
palauttamaan luonto kaikkiin ekosysteemeihin kattaen metséd- ja maatalousmaiden, meri- ja
makean veden ja kaupunkiympéristdjen ekosysteemit. Ehdotuksen mukaisesti eri
ekosysteemien ennallistamiseen sovelletaan oikeudellisesti sitovia tavoitteita, jotka
tdydentdvat voimassa olevaa lainsdddéntoa. Tavoitteena on kattaa luonnon
ennallistamistoimenpiteilld vdhintdin 20 prosenttia EU:n maa- ja merialueista vuoteen 2030
mennessd ja mahdollisesti ulottaa toimenpiteet kaikkiin ennallistamisen tarpeessa oleviin
ekosysteemeihin vuoteen 2050 mennessa.

Komissio esitteli lainsdddantdehdotuksensa ja siihen liittyvin vaikutustenarvioinnin
ymparistotyoryhmalle 7. heindkuuta 2022. Ympéristotyoryhma kévi ehdotuksesta
perusteellisia keskusteluja vield yhdeksédssd kokouksessa. Ndiden keskustelujen ja
valtuuskuntien esittimien huomautusten perusteella puheenjohtajavaltio laati ensimmaéisen
kompromissitekstin 1-10 2 artiklasta ja maritti kaksi kysymysti, jotka edellyttéivit neuvoston
poliittista ohjausta.

10607/22 - COM(2022) 304 final.
14884/22.

1547

p—

3/22 vp/KV/hmu
TREE.1.A LIMITE FI



3. Ympdéristoneuvoston seuraavassa istunnossa 20. joulukuuta 2022 on tarkoitus keskustella
edelld mainitusta sdddosehdotuksesta. Keskustelun ohjaamiseksi puheenjohtajavaltio on

laatinut tausta-asiakirjan ja kaksi kysymysté, jotka on esitetty timén ilmoituksen liitteessé.

4.  Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn panemaan merkille puheenjohtajavaltion tausta-
asiakirja ja kysymykset ja toimittamaan ne neuvostolle edelld mainittua periaatekeskustelua

varten.
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi luonnon ennallistamisesta

— Puheenjohtajavaltion ilmoitus —

Luonnonsuojelu on jo vuosikymmenien ajan ollut olennainen osa luonnonsuojeludirektiivejd, jotka
ovat Euroopan unionin luonnonsuojelupolitiikan selkdranka. Niitd koskevassa vuonna 2016
julkaistussa toimivuustarkastuksessa! todettiin, ettd biologista monimuotoisuutta koskevan EU:n
laajemman politiikan puitteissa luonnonsuojeludirektiivit ovat edelleen erittdin merkityksellisid ja
tarkoituksenmukaisia, mutta niiden tavoitteiden tdysimairdinen saavuttaminen riippuu niiden

tdytdntdonpanon huomattavasta parantamisesta.

Euroopan ympiristokeskuksen viimeisin arvio? luonnon tilasta osoitti, etté tietystd rohkaisevasta
kehityksestd huolimatta EU:n lainsdddénndn nojalla suojelluista luontotyypeistd vain 15 prosentin ja
lajeista noin 27 prosentin suojelun taso on hyvé. EU:n laajuisessa ekosysteemejé késittelevissa
arvioinnissa todettiin, ettd yleisesti ottaen ekosysteemien tila EU:ssa on epdsuotuisa.
Kaytettdvissimme olevien lisdtietojen ja -raporttien, kuten IPBESin laatiman biologista
monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja kisittelevin maailmanlaajuisen arviointiraportin (2019)3
ja IPCC:n kuudennen arviointiraportin®, perusteella on selvdd ndyttod siité, ettd biologisen
monimuotoisuuden koyhtymisen pysayttimisessi on edistytty vain vihén ja etti luonnon tila
jatkaa heikkenemistiin maailmanlaajuisesti ihmiskunnan historiassa ennennikemitonti
vauhtia samaan aikaan kun moninaiset itseéiiin ylléipitivit ekosysteemit tarjoavat ihmisille
monenlaisia hyotyji, jotka ovat keskeisii ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja

ilmastonmuutoksen hillinnéin kannalta.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja — Tiivistelmd EU:n luontolainsdddannon
(luonnonsuojeludirektiivit) toimivuustarkastuksesta (SWD(2016) 473 final).

Vuonna 2020 julkaistu luonnon tilaa EU:ssa késittelevd Euroopan ympéristokeskuksen
raportti ’State of Nature in the EU - Results from reporting under the nature directives 2013—
2018”.

Biologista monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja kisittelevé hallitustenvilinen tiede- ja
politiitkkafoorumi (IPBES): ”Global assessment report on biodiversity and ecosystem services
of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services”.

4 IPCC (2022): Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability | Climate Change
2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability (ipcc.ch).
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Biologisen monimuotoisuuden suojeluun keskittyminen on ratkaisevan tirkeéa, ja téllé alalla
saavutettuja tuloksia on kehitettdvé ja parannettava. Maailmanlaajuisesti ja Euroopan unionissa on
kuitenkin tehostettava toimia ja siirryttivé suojelualueiden ulkopuolelle ja tarkasteltava
maisemaa laajemmassa merkityksessi, jos todella aiomme saattaa luonnon

monimuotoisuuden elpymisen tielle.

Kiireellinen tarve toteuttaa toimia kautta linjan

Epétyydyttivéan tilanteen vuoksi Euroopan komissio hyvéksyi vuonna 2020 uuden vuoteen 2030
ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian (jiljempéni ’strategia’), joka on yksi vihredn
kehityksen ohjelman keskeisistd osatekijoistd, ja sitoutui esittimédn ehdotuksen oikeudellisesti
sitoviksi EU:n luonnon ennallistamistavoitteiksi heikentyneiden ekosysteemien

ennallistamiseksi.

Taysin tietoisena siité, ettd luonnon monimuotoisuuden viheneminen ja ekosysteemien
heikentyminen samoin kuin ekosysteemipalvelujen hividminen muodostavat ihmisten eldmaille ja
hyvinvoinnille vdlittomén, koko olemassaolomme vaarantavan uhan, neuvosto suhtautui
lokakuussa 2020 antamissaan pditelmissi® myonteisesti strategiaan ja totesi, ettd luonnon
monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelusta, ennallistamisesta ja kestavésta kaytosti koituu
mahdollista suoraa ja epdsuoraa taloudellista hyotyd useimmille taloudenaloille ja ettd kaikki
yritykset ovat riippuvaisia luonnonpddomavarallisuudesta ja ekosysteemipalveluista joko suoraan
tai valillisesti. Se lisési, ettd vaikka EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla on olemassa oikeudellisia
kehyksid, strategioita ja toimintasuunnitelmia luonnon monimuotoisuuden ja luonnon
suojelemiseksi sekd heikentyneiden elinympiristdjen ja lajien kantojen ennallistamiseksi, meidén
on tehostettava luonnon suojelua ja ennallistamista. Ekosysteemien ennallistamisen osalta
neuvosto vahvisti, ettii luonnon ennallistamisessa tarvitaan enemmin kunnianhimoa, myos
toimenpiteiti luonnon monimuotoisuuden suojelun ja ennallistamisen ulottamiseksi
suojelualueiden ulkopuolelle. Liséksi pddtelmien mukaan luonnon monimuotoisuuden
kdyhtyminen ja ilmastonmuutos sekd niiden edellyttdmit ratkaisut liittyvit tirkedlld tavalla

toisiinsa.

Neuvoston padtelmét ”Luonnon monimuotoisuus — kiireellisten toimien tarve” (11829/20)
16. lokakuuta 2020.
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My®6s Euroopan parlamentti pani tyytyvéisend merkille kesdkuussa 2021 antamassaan
padtoslauselmassa® uuden vuoteen 2030 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian ja sen
tavoitetason ja korosti, ettd strategialla on saavutettava kaikki siind asetetut tavoitteet. Tavoitteiden
saavuttamiseksi padtoslauselmassa kehotetaan toteuttamaan toimenpiteita biologisen
monimuotoisuuden koyhtymisen torjumiseksi suojelualueiden ulkopuolella. Paitoslauselmassa
suhtauduttiin myonteisesti komission sitoumukseen laatia lainsdédantéehdotus luonnon
ennallistamisesta, mukaan lukien sitovien ennallistamistavoitteiden asettaminen, ja korostettiin,

ettii ennallistamisen jilkeen ekosysteemin tilan ei pitiisi antaa heikentya.

Haasteena nayttai esimerkkié

Komissio hyviksyi 22. kesidkuuta 2022 ehdotuksen asetukseksi luonnon ennallistamisesta

(jaljempina ’ehdotus’).

Ehdotuksessa asetetaan yleinen tavoite edistid luonnon monimuotoisuuden ja hiirionsietokyvyn
jatkuvaa, pitkiaikaista ja kestivii elpymistid EU:n maa- ja merialueilla ennallistamalla
ekosysteemeji ja edistimalld ilmastonmuutoksen hillintéé ja ilmastonmuutokseen sopeutumista

koskevien unionin tavoitteiden saavuttamista ja sen kansainvilisten sitoumusten tiyttamista.

Tédmin tavoitteen saavuttamiseksi ehdotuksessa asetetaan useita sitovia ennallistamistavoitteita ja
-velvoitteita monenlaisille ekosysteemeille ja tasoitetaan tietd monenlaisten ekosysteemien
ennallistamiselle ja ylldpitdmiselle EU:ssa vuoteen 2050 mennessi ja mitattavissa olevien tulosten
saavuttamiselle vuosiin 2030 ja 2040 mennessd. Ehdotusta tukee myds taytdntdonpanokehys, jonka
avulla tavoitteet voidaan muuntaa toimiksi laatimalla ja toteuttamalla kansallisia

ennallistamissuunnitelmia.

Ehdotuksen avulla EU voi my®s osoittaa maailmanlaajuista johtajuutta luonnonsuojelun alalla,
erityisesti Montrealissa TSekin puheenjohtajakaudella pidettavéssd biologista monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen 15. osapuolikokouksessa, jossa yleissopimuksen 196 osapuolen, mukaan
lukien EU ja sen jdsenvaltiot, odotetaan padsevdn sopimukseen vuoden 2020 jéilkeisesta

maailmanlaajuisesta biodiversiteettikehyksesti.

Euroopan parlamentin pdétdslauselma 9. kesidkuuta 2021 vuoteen 2030 ulottuvasta EU:n
biodiversiteettistrategiasta — Luonto takaisin osaksi eldmdamme (2020/2273(INI)).
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EU aikoo edistdd vuoteen 2030 ulottuvien maailmanlaajuisten tavoitteiden saavuttamista

strategiassa esitettyjen EU:n sitoumusten mukaisesti ja huomattavasti vahvempaa tiytintdonpano-,

seuranta- ja tarkistusprosessia. Neuvosto korosti lokakuussa 2022 antamissaan péaitelmissd’, etti

vuoden 2020 jilkeiseen maailmanlaajuiseen biodiversiteettikehykseen on siséllytettivi tavoite

tehostaa toimia koyhtyneiden ekosysteemien tehokkaaksi ennallistamiseksi.

Selkeiin yhteisen ennallistamiskehvksen tarve: pohdintaa

Tsekin puheenjohtajakaudella ehdotuksesta keskusteltiin kymmenesséd ympiéristotydoryhméan

kokouksessa, joissa kaikki jdsenvaltiot ilmaisivat yleisen tukensa tekstin tavoitteille. Valtuuskunnat

toteavat, ettd luonnon ennallistaminen on olennaisen tarkedd, erityisesti kun otetaan huomioon

kiireellinen tarve sopeutua ilmastonmuutokseen ja hillitd sita.

Puheenjohtajavaltio TSekin edistdmisséd keskusteluissa tekstii tarkasteltiin yksityiskohtaisesti ja
jasenvaltiot saivat ilmaista ndkemyksensa kaikista artikloista. Alustavissa keskusteluissa on tullut
esiin useita merkittivid haasteita. Yleisesti ottaen jdsenvaltiot kehottavat sdilyttdméaén vahvan
johdonmukaisuuden suhteessa EU:n nykyiseen ympiristolainsafidéint6on ja osoittamaan
yksiselitteisemmén yhteyden kyseiseen lainsdddantdon ehdotuksen yksittdisissa sddnnoksissa.
Jasenvaltiot korostivat myds joustovaran tarvetta, jotta ne voivat ottaa huomioon kansallisia
erityispiirteiti. Huomautettiin, ettd taytdntdonpano edellyttid huomattavia henkilo- ja
taloudellisia resursseja, joita ei tilld hetkelld ole saatavilla tai joita olisi mukautettava
merkittdvisti. Oli my0s selvidd, ettd mééritelmat ovat erittdin tarkeitd jisenvaltioille, koska tekstin
vaikuttava ja yhdenmukainen taytintoonpano edellyttdd yhteisté tulkintaa sen sidnnoksista.
Tyoryhmaitasolla keskusteltiin sekd horisontaalisista ettd teknisistd kysymyksistd, ja jotkin niistd
ratkaistiin, mutta ehdotuksen monimutkaisuuden vuoksi suuri osa kysymyksista jétettiin

jatkokasittelyyn.

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (biodiversiteettisopimus):
biodiversiteettisopimuksen 15. osapuolikokous (COP 15); Cartagenan
bioturvallisuuspdytikirjan osapuolten kokouksena toimivan biodiversiteettisopimuksen

10. osapuolikokous (COP-MOP 10); Geenivarojen saantia ja saatavuutta sekd niiden kadytosta

saatavien hyotyjen jakoa koskevan Nagoyan poytikirjan osapuolten kokouksena toimivan
biodiversiteettisopimuksen neljds osapuolikokous (COP-MOP 4); (Montreal, Kanada,
7.—19. joulukuuta 2022) — Neuvoston paitelmit (13975/22), 24. lokakuuta 2022.
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Puheenjohtajavaltio laati kdytyjen keskustelujen ja valtuuskuntien ldhettimien huomautusten
pohjalta 1-10 artiklaa koskevan kompromissitekstin®, josta keskusteltiin ympéristdtydryhmin
kokouksissa 24. marraskuuta ja 9. joulukuuta 2022. Tarkistettuun tekstiin suhtauduttiin monelta
osin yleisen myonteisesti, ja se tarjosi hyvin pohjan etenemiselle. Sen puitteissa tuli esiin kuitenkin
myos useita huolenaiheita, joita on kasiteltava yksityiskohtaisesti tulevissa neuvotteluissa. Oli myds
selvi, ettd jotkin kysymykset hydtyisivit poliittisesta ohjauksesta. Sen vuoksi puheenjohtajavaltio
on madrittdnyt kaksi aihetta 20. joulukuuta 2022 pidettivén ymparistoneuvoston késiteltaviksi ja
ohjauksen saamiseksi ymparistotydryhman tulevaa tyotd varten. Keskustelun 1dhtokohdat kuvataan

jaljempéna.

Yhteistyolld tavoitetasoon

On tirkeidi huomata, ettii monet valtuuskunnat eiviit ole kyseenalaistaneet ehdotuksen yleisti
tavoitetasoa. Samaan aikaan teknisissi keskusteluissa ilmeni, ettd jisenvaltiot eivit ole tilti
osin yksimielisiii nikemyksisséiin. Jotkin jisenvaltiot pitdvit joitakin ehdotuksessa ja erityisesti
sen 4-10 artiklassa asetettuja tavoitteita ja velvoitteita lilan kunnianhimoisina péddasiassa siksi, ettid
nykyistd institutionaalista ja rahoituksellista kehystd (mukaan lukien asianmukaiset taidot ja tiedot
omaavat henkildresurssit) ei ole riittdvisti mukautettu. Ehdotuksen téytdntoonpano ei mydskdin
olisi mahdollista ehdotetussa aikataulussa, koska tarvitaan tiivistd yhteistyotd ja koordinoituja
toimia useilla keskeisilla aloilla (esim. metsétalous, vesienhoito, maatalous, riistanhoito, alue- ja

kaupunkikehitys ja -suunnittelu).

Jasenvaltiot huomauttivat myds, ettd ekosysteemien tai niihin liittyvien indikaattoreiden
parantaminen edellyttdd pidempiia aikajinnetti, joskus johtuen tarpeesta saada riittdvaa tieteellistd
tietoa. Ehdotettujen tavoitteiden saavuttaminen voi olla vaikeaa myds luonnonolojen (eli

ilmastonmuutos, haitallisten vieraslajien levidminen) tai muiden yleisten etujen vuoksi.

8 Puheenjohtajavaltion kompromissiteksti 1-10 artiklasta — ST 14884/22.
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On tarkedd muistaa, ettd ehdotus perustuu strategian tavoitteisiin, jotka seké neuvosto etti
Euroopan parlamentti ovat hyviksyneet, ja ottaa huomioon kiireellinen tarve ennallistaa
ekosysteemejd, parantaa niiden tilaa ja hillitd ilmastonmuutoksen vaikutuksia. Kaikista
jasenvaltioiden ponnisteluista huolimatta biologinen monimuotoisuus heikkenee koko ajan.
Heikkeneminen voi muuttua peruuttamattomaksi ja johtaa ekosysteemien romahtamiseen.
Ehdotuksen kulmakiveni on tarve puuttua vaikuttavasti ja viipymattd ekosysteemien nykyiseen
epatyydyttavéan tilaan. Ehdotuksen tavoitetason alentaminen saattaa lisdtd entisestdan
epivarmuutta yhteisten toimiemme tehokkuudesta biologisen monimuoctoisuuden jatkuvan
heikentymisen ehkiisemisessi ja vaarantaa ne, koska hyvéksytyt toimenpiteet eivit valttimatta
johtaisi toivottuihin tuloksiin ekosysteemiterveyden ja siihen liittyvien ekosysteemipalvelujen

parantumisen muodossa.

Koska 1dhinni joidenkin ehdotuksen tulosperusteisten velvoitteiden saavuttaminen saattaa todella
olla haasteellista, kansallisiin ennallistamissuunnitelmiin olisi mahdutettava tarvittavaa joustovaraa
kansallisella tasolla. Ehdotetut tavoitteet ja velvoitteet yleensa sallivat jisenvaltioissa vallitsevien
erityisolosuhteiden huomioon ottamisen (esim. vahvistetaan tyydyttiavét indikaattoritasot,
médritetddn suotuisa viitealue luontotyypeille taikka luontotyyppien ja lajien riittdva laatu ja maard)
sekd tukeutumisen luonnonsuojeludirektiivien puitteissa tehtyihin suojelutason arviointeihin. Tdmén
joustovaran tdysiméérdinen hyodyntdminen voi toimien kiireellisyyden vuoksi tasoittaa tietd

eteenpdin.

Investointien kannattavuuden varmistaminen

Ehdotuksessa sdddetddn jisenvaltioiden velvollisuudesta varmistaa, ettd alueiden, joilla on
saavutettu hyva tila ja lajin elinympéristdjen riittdva laatu, ja alueiden, joilla esiintyy
luontotyyppejd, tila ei heikkene. Tillaisella velvoitteella pyritdédn varmistamaan vaikuttava
suojelu sielld, missi luonnonsuojeludirektiivien jirjestelméia — suojelun tason parantamista
tai sdilyttimistii — sovelletaan, seki varmistamaan ennallistamistoimenpiteiden pitkdkestoiset

vaikutukset ja se, ettd Kyseisiin toimiin investoidut resurssit siilyttiviit arvonsa.
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Ehdotettu késite on vaativa seurannan ja arvioinnin kannalta seki suhteessa laajoihin
hallintatoimenpiteisiin, jotka olisi otettava kiyttoon kaikilla alueilla, joilla luontotyyppeja tai
lajien elinympiéristoji on yllipidettivi niiden hyvin tilan pitkaaikaisen sidilymisen
varmistamiseksi. Natura 2000 -verkoston ulkopuolella tiukan heikentyméattémyysvaatimuksen
kustannuksia on haasteellista arvioida, mutta niiden odotetaan olevan huomattavia seki timéan
vaatimuksen tdytdntdonpanossa (maaoikeuksien késittely ja tarvittavan hallinnollisen ja

oikeudellisen jérjestelmin tdytdntoonpano) ettd sen tdyttimisessa kaytannossa.

On kuitenkin selvéd, ettd velvoitteella on suuri merkitys ehdotuksen soveltamisalan kannalta ja
ettid se tarjoaa merKkittiviin mahdollisuuden edistii perustavanlaatuisesti
luonnonsuojeludirektiivien tavoitteita, jotka ovat saavuttaa tai yllapitai koko maan laajuisesti
kyseisten luontotyyppien ja lajien elinympiristojen suotuisa suojelutaso. Kyseisten ilmididen
tilaa arvioidaan jo kansallisella tasolla nykyisen oikeudellisen kehyksen puitteissa, joten
heikentyméttomyyden periaatteen soveltamisella olisi mydnteisid vaikutuksia téltd osin. On ndyttoa
siitd, ettd vaikka Natura 2000 -verkosto on tirked viline, joka edistdd suotuisaa suojelutasoa, se ei

lainkaan riitd strategiassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

Ehdotuksessa esitetdin kuitenkin mahdollisia keinoja poiketa heikentyméttomyyden periaatteesta.
Puheenjohtajavaltio on myods kompromissitekstisséddn ehdottanut siirtymisté tulosperusteisesta
velvoitteesta toimintaperusteiseen velvoitteeseen, jossa keskitytdéin toimenpiteisiin, jotka on
otettava kayttoon heikentymisen ehkdisemiseksi. Keskusteluissa on lisdksi esitetty vaihtoehtoisesti
el nettoheikentymistd” -muotoilua (engl. no net deterioration). Koska monet jdsenvaltiot pyytdvit
ehdotuksen mukauttamista EU:n nykyiseen sddnnostoon yleisesti ottaen, titd merkittdvad synergiaa
luonnonsuojeludirektiivien kanssa ei pitdisi laiminlyodd. Teknisen tason jatkokeskusteluissa olisi
siksi keskityttavd mahdollisuuteen kéyttdd eri sanamuotoa tai tarvittaessa selventdd poikkeamista

koskevia mahdollisuuksia.
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Neuvottelujen edistdmiseksi ministereitd pyydetddn keskustelemaan seuraavista kysymyksista:

Kun otetaan huomioon tunnustettu kiireellisyys ratkaista etenevd biodiversiteettikriisi
mutta myos auttaa torjumaan ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia yhteiskuntaan ja
talouteen, ovatko ehdotuksen tavoitetaso ja ehdotettu aikataulu mielestinne riittdvdt
tdhdn kaksitahoiseen haasteeseen vastaamiseksi?

Kun otetaan huomioon "heikentymdittomyyden periaatteen” ja
luonnonsuojeludirektiivien kokonaissynergia, ndetteko téissd soveltuvan ratkaisun
varmistaa terveiden ekosysteemien pitkdin aikavdilin ympdristo- ja sosioekonomiset

hyodyt ja investoitujen resurssien kestdavyys?

Puheenvuorot: 3 minuuttia jdsenvaltiota kohden
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