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1. Den 22. juni 2022 vedtog Kommissionen et forslag til forordning om naturgenopretning'.

Forslaget skal genoprette europaiske levesteder, som er i darlig tilstand, og bringe naturen
tilbage til alle skosystemer, fra skov- og landbrugsekosystemer til marine egkosystemer,
ferskvandsekosystemer og bygkosystemer. I henhold til dette forslag skal der gaelde retligt
bindende mél for naturgenopretning i forskellige ekosystemer som supplement til
eksisterende lovgivning. Mélet er, at mindst 20 % af EU's land- og havomrader senest i 2030
er omfattet af genopretningsforanstaltninger, og at disse med tiden udvides til senest 1 2050 at

omfatte alle gkosystemer, hvor der er behov for genopretning.

Kommissionen forelagde sit lovgivningsforslag og den ledsagende konsekvensanalyse for
Miljegruppen den 7. juli 2022. Miljegruppen havde substansdreftelser om forslaget pa
yderligere ni megder. P4 grundlag af disse dreftelser og delegationernes bemarkninger
udarbejdede formandskabet en forste kompromistekst til artikel 1-10? og indkredsede to
spergsmal, der kraver politisk vejledning fra Radet.

2.

10607/22 — COM(2022) 304 final.
14884/22.
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3. Som udgangspunkt for debatten om ovennavnte lovgivningsforslag pa den kommende
samling 1 Radet (miljo) den 20. december 2022 har formandskabet udarbejdet et

baggrundspapir med to spergsmal, jf. bilaget til denne note.

4.  De Faste Reprasentanters Komité opfordres til at notere sig formandskabets baggrundspapir

og spergsmél og fremsende dem til Radet med henblik pé ovennavnte orienterende debat.

15473/22 ag/HT/pm 2
TREE.1.A LIMITE DA



BILAG

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om

naturgenopretning

— Note fra formandskabet —

Beskyttelse af naturen har i drtier veeret et afgerende element 1 fugledirektivet og habitatdirektivet,
som udger kernen 1 Den Europeiske Unions naturbeskyttelsespolitik. Evalueringen af dem, som
blev offentliggjort i 2016!, konkluderede, at naturdirektiverne inden for rammerne af en bredere
EU-biodiversitetspolitik fortsat er yderst relevante og egnede til formalet, men at fuld opfyldelse af

deres mal vil athange af, at gennemforelsen af dem forbedres betydeligt.

Ifalge Det Europaiske Miljoagenturs seneste vurdering af naturens tilstand? udviser kun 15 % af de
levesteder og ca. 27 % af de arter, der er beskyttet i henhold til EU-lovgivningen, tegn pa en god
bevaringsstatus, selv om der har varet en vis opmuntrende udvikling. En EU-dekkende vurdering
af okosystemerne viste, at okosystemernes tilstand 1 EU generelt er ddrlig. Pa baggrund af de
yderligere data og rapporter, som vi har til radighed, sdsom IPBES' globale rapport om biodiversitet
og ekosystemtjenester (2019)3 eller den sjette vurderingsrapport fra IPCC#, er der klar
dokumentation for, at fremskridtene med at standse tabet af biodiversitet har veeret
begransede, og at naturen pa verdensplan forringes med en hastighed, der er uden fortilfzelde
i menneskets historie, selv om mangfoldige, selvbzrende ekosystemer yder mange forskellige
bidrag til mennesker, hvilket er afgerende for tilpasning til og modvirkning af

klimagndringer.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — Resumé af evalueringen af EU's
naturlovgivning (fugledirektivet og habitatdirektivet) (SWD (2016) 473 final).

"State of nature in the EU - Results from reporting under the nature directives 2013-2018",
Det Europaiske Miljeagentur, 2020.

IPBES (2019): "Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services".

4 IPCC (2022): "Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability | Climate
Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability (ipcc.ch)".
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Det er af afgerende vigtighed at fokusere pé at beskytte biodiversiteten, og de resultater, der er
opnéet pa dette omrade, skal videreudvikles og forbedres. Verden og Den Europaiske Union er
imidlertid nedt til at ege indsatsen og ga videre end de beskyttede omrider og se pa landskab i

bredere forstand, hvis vi virkelig ensker at bringe biodiversiteten p4 genopretningskurs.

Bred enighed om presserende behov for handling

Pa baggrund af den utilfredsstillende situation vedtog Europa-Kommissionen i 2020 EU's nye
biodiversitetsstrategi for 2030 ("strategien") som et af de centrale elementer i den gronne pagt og
forpligtede sig til at fremsatte et forslag om retligt bindende EU-mal for genopretning af

naturen med henblik pa at genoprette forringede okosystemer.

I oktober 2020 gleedede Rédet sig, fuldt bevidst om, at tab af biodiversitet og forringelse af
okosystemet og tab af gkosystemtjenester udger en direkte og eksistentiel trussel mod menneskers
liv og velfeerd, i sine konklusioner® over strategien og anerkendte, at bevarelse, genopretning og
baredygtig udnyttelse af biodiversitet og ekosystemer har potentielle direkte og indirekte
okonomiske fordele for de fleste sektorer i gkonomien, og at alle virksomheder enten direkte eller
indirekte er athaengige af naturkapitalaktiver og ekosystemtjenester. Det anerkendte ogsa, at vi, selv
om der findes retlige rammer, strategier og handlingsplaner p4 EU-plan og nationalt plan til at
beskytte biodiversiteten og naturen og til at genoprette skadede habitater og bestande, er nadt til at
intensivere naturbeskyttelsen og -genopretningen. I forbindelse med genopretning af
okosystemerne bekrzaftede Ridet pa ny, at der er behov for sterre ambitioner med hensyn til
at genoprette naturen, herunder foranstaltninger til at beskytte og genoprette biodiversiteten
uden for de beskyttede omrader. Konklusionerne anerkendte ogsd den vigtige forbindelse mellem

tab af biodiversitet og klimazndringer samt deres respektive lgsninger.

5 Konklusioner "Biodiversitet — behovet for hurtig handling", Radets konklusioner (11829/20)
af 16. oktober 2020.
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I sin beslutning fra juni 20216 gledede Europa-Parlamentet sig ogsé over EU's nye
biodiversitetsstrategi for 2030 og dens ambitionsniveau og understregede, at mélene i strategien
skal opfyldes fuldt ud. Med henblik herpé blev der i beslutningen opfordret til, at der traeffes
foranstaltninger for at imedega tab af biodiversitet uden for beskyttede omrader. Der blev
udtrykt stor gleede over Kommissionens tilsagn om at udarbejde et lovgivningsforslag om
naturgenopretning, herunder fastsattelse af bindende genopretningsmal, og det blev understreget,

at der efter genopretningen ikke ber tillades nogen forringelse af ekosystemet.

Patage sig udfordringen med at forega med et godt eksempel

Den 22. juni 2022 vedtog Kommissionen forslaget til forordning om naturgenopretning

("forslaget").

I forslaget til forordning om naturgenopretning fastsattes et overordnet mal, nemlig at bidrage til
den fortsatte, langsigtede og vedvarende genopretning af en mangfoldig og modstandsdygtig
natur i alle EU's land- og havomrider ved at genoprette ekosystemer og bidrage til at nd EU's
mal for modvirkning af klimagendringer og klimatilpasning og opfylde dets internationale

forpligtelser.

For at nd dette mél fastsattes der i1 forslaget flere bindende genopretningsmail og -forpligtelser
for en lang raekke ekosystemer, og der banes vej for, at en bred rekke ekosystemer 1 EU,
genoprettes og opretholdes inden 2050 med malbare resultater senest i 2030 og 2040. Forslaget
understottes yderligere af en gennemforelsesramme, der skal sikre, at mélene omsattes til handling

gennem udarbejdelse og gennemforelse af nationale genopretningsplaner.

Forslaget giver ogsd EU mulighed for at udvise globalt lederskab med hensyn til naturbeskyttelse,
navnlig med henblik pa Biodiversitetskonventionens 15. partskonference, der atholdes i Montreal
under det tjekkiske formandskab for EU-Radet, hvor 196 parter i konventionen, herunder EU og

dets medlemsstater, forventes at blive enige om en global ramme for biodiversitet efter 2020.

Europa-Parlamentets beslutning af 9. juni 2021 om EU's biodiversitetsstrategi for 2030:
Naturen skal bringes tilbage 1 vores liv (2020/2273(INI)).
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EU agter at presse pa for globale 2030-mal i overensstemmelse med EU-tilsagnene i strategien og
for en langt steerkere gennemforelses-, overvagnings- og revisionsproces. I sine konklusioner fra
oktober 20227 understregede Ridet behovet for at medtage et mil om at intensivere indsatsen

for en effektiv genopretning af forringede ekosystemer i den globale ramme for biodiversitet

efter 2020.

Overvejelser om behovet for en klar faelles ramme for naturgenopretning

Under det tjekkiske formandskab blev forslaget droftet pa ti meder i Miljegruppen, hvor alle
medlemsstater gav udtryk for generel stotte til tekstens formal. Delegationerne anerkender, at
genopretning af naturen er af afgerende betydning, navnlig pa baggrund af det presserende behov

for tilpasning til og modvirkning af klima@ndringer.

Droftelserne under ledelse af det tjekkiske formandskab gjorde det muligt at foretage en grundig
gennemgang af teksten og gav medlemsstaterne mulighed for at tilkendegive deres holdning til alle
artiklerne. De indledende dreftelser viste, at der er en raekke vigtige udfordringer. Generelt
opfordrer medlemsstaterne til, at der fastholdes en steerk sammenhzeng med EU's nuvaerende
miljelovgivningsramme, og til, at der skabes en mere udtrykkelig forbindelse til denne ramme i
specifikke bestemmelser i forslaget. Medlemsstaterne understregede ogsa, at der krzaeves
fleksibilitet, for at de kan afspejle de seerlige nationale karakteristika. Det blev papeget, at
gennemforelsen vil kreeve betydelige menneskelige sivel som finansielle ressourcer, som i
ojeblikket ikke er til rddighed, eller som skal tilpasses kraftigt. Det stod ogsa klart, at definitioner er
meget vigtige for medlemsstaterne, da en effektiv og harmoniseret gennemforelse af teksten kraever
en feelles forstielse af dens bestemmelser. Pa gruppeniveau blev der droeftet bade horisontale og
tekniske spergsmaél, hvoraf nogle blev lost, mens de fleste pa grund af forslagets kompleksitet

krever yderligere droftelse.

7 Konventionen om den biologiske mangfoldighed (CBD): 15. mede i partskonferencen
(COP15) under CBD, Tiende mede i partskonferencen under CBD, der tjener som mede for
parterne i Cartagenaprotokollen om biosikkerhed (COP-MOP10), Fjerde mode 1
partskonferencen under CBD, der tjener som mede for parterne i Nagoyaprotokollen om
adgang og fordeling af fordele (COP-MOP4) (den 7.-19. december 2022 i Montreal, Canada)
— Rédets konklusioner (13975/22) af 24. oktober 2022.
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Pa grundlag af dreftelserne og delegationernes bemaerkninger udarbejdede formandskabet en
kompromistekst til artikel 1-10%, som blev draftet pA Miljogruppens meder den 24. november og
den 9. december 2022. Mange af elementerne i den reviderede tekst blev medt med generel
tilfredshed og banede vejen for et godt videre forleb, men der viste sig ogsé en raekke
betenkeligheder, som skal handteres samvittighedsfuldt i fremtidige forhandlinger. Det stod ogsa
klart, at det for nogle sporgsméls vedkommende ville vare nyttigt med politiske retningslinjer.
Formandskabet har derfor udpeget to emner, der skal behandles pa samlingen i Radet (miljo) den
20. december 2022 med henblik pé at udstikke retningslinjer for det fremtidige arbejde i
Miljegruppen. Udgangspunktet for droftelserne er beskrevet nedenfor.

Samarbejde om at opfylde ambitionen

Det er et vigtigt signal, at mange delegationer ikke har sat spergsmalstegn ved forslagets
overordnede ambitionsniveau. Samtidig viste de tekniske dreftelser, at medlemsstaterne ikke
er enige for si vidt angér deres holdning til dette spergsmal. Nogle af de mal og forpligtelser,
der er fastsat i forslaget, navnlig i artikel 4-10, anses af nogle medlemsstater for at vaere for
ambitigse, hovedsagelig fordi den nuvaerende institutionelle og finansielle ramme (herunder adgang
til menneskelige ressourcer med passende faerdigheder og viden) ikke er tilstraekkeligt tilpasset.
Desuden vil det ikke vaere muligt at gennemfore forslaget inden for den foresldede tidsramme som
folge af behovet for taet samarbejde og koordinerede foranstaltninger pé tvears af en reekke
noglesektorer (f.eks. skovbrug, vandforvaltning, landbrug, vildtforvaltning, fysisk udvikling og
planlegning og byudvikling og -planlegning).

Medlemsstaterne papegede ogsa, at forbedringen af gkosystemer eller relaterede indikatorer vil
kreeve en laengere tidshorisont, i nogle tilfelde pa grund af behovet for at opna tilstreekkelig
videnskabelig viden. Det kan ogsa vere vanskeligt at opfylde de foresldede mal pa grund af
naturforhold (nemlig klimaandringer, spredning af invasive ikkehjemmeheorende arter) eller andre

overordnede samfundsmassige interesser.

8 Formandskabets kompromistekst til artikel 1-10 — ST 14884/22.
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Det er vigtigt at huske pa, at forslaget er baseret pa strategiens mal, der er godkendt af bide
Rédet og Europa-Parlamentet, og at tage hensyn til det presserende behov for at genoprette
okosystemerne, forbedre deres tilstand og afbede virkningerne af klimaandringer. Pa trods af alle
medlemsstaternes bestraebelser forringes biodiversiteten yderligere. En sddan forringelse kan vise
sig at vaere uoprettelig og fore til, at gkosystemet bryder sammen. Nedvendigheden af hurtigst
muligt effektivt at athjelpe okosystemernes nuvarende utilfredsstillende tilstand er en hjernesten i
forslaget. Hvis dets ambitionsniveau s@nkes, kan det skabe endnu sterre usikkerhed med hensyn
til effektiviteten af vores falles bestraebelser pa at forhindre yderligere forringelse af
biodiversiteten og bringe den i fare, da de vedtagne foranstaltninger ikke nedvendigvis vil fore til

det onskede resultat i form af sundere gkosystemer og tilknyttede ekosystemtjenester.

Da det rent faktisk kan vaere en udfordring at opfylde primart nogle af de resultatbaserede
forpligtelser i forslaget, ber de nationale genopretningsplaner skabe den nedvendige plads til
fleksibilitet pa nationalt plan. De foresldede mal og forpligtelser gor det generelt muligt at tage
hensyn til serlige forhold i medlemsstaterne (f.eks. ved at fastsette tilfredsstillende niveauer for
indikatorerne, fastleegge et gunstigt referenceomrdde for naturtyper eller en tilstreekkelig kvalitet og
kvantitet af levesteder og arter) og bygge pa de vurderinger af bevaringsstatus, der foretages i
henhold til naturdirektiverne. Fuld udnyttelse af denne fleksibilitet kan i lyset af sagens hastende

karakter bane vejen frem.

Sikre, at investeringerne betaler sig

I forslaget forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at der ikke sker en forringelse af omrader, hvori
der er opnaet en god tilstand, og hvori den tilstraekkelige kvalitet af levestederne for arter er opnéet,
og omrader, hvor naturtyperne forekommer. Denne forpligtelse har til formél at sikre, at der er
etableret effektiv beskyttelse der, hvor naturdirektiverne finder anvendelse med hensyn til
forbedring eller opretholdelse af bevaringsstatus, samt at sikre, at
genopretningsforanstaltningerne har langsigtede virkninger, og at de ressourcer, der er investeret

i disse foranstaltninger, ikke mister veerdi.
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Det foresldede koncept er kreevende med hensyn til overvigning og vurdering og i forhold til de
omfattende forvaltningsforanstaltninger, der skal iveerksaettes i alle de omrader, hvor
naturtyper eller levesteder for arter kraever opretholdelse for at sikre, at de bevarer en god
tilstand pa lang sigt. Det er vanskeligt at vurdere omkostningerne ved et strengt krav om, at der
ikke ma ske forringelser, uden for rammerne af Natura 2000, men de forventes at vare betydelige,
bade med hensyn til gennemforelsen af kravet (handtering af jordrettigheder og indferelse af det

nedvendige administrative og retlige system) og opfyldelsen af det i praksis.

Det star imidlertid klart, at forpligtelsen har stor relevans for forslagets anvendelsesomrade og
indebaerer et stort potentiale til grundlzeggende at bidrage til naturdirektivernes mél med
hensyn til at opna eller opretholde en gunstig bevaringsstatus for de pigzldende naturtyper
og levesteder for arter pa nationalt plan. Tilstanden for disse naturtyper og levesteder vurderes
allerede pé nationalt plan inden for den nuvarende retlige ramme, og indsatsen i forbindelse med
anvendelsen af princippet om, at der ikke ma ske forringelser, vil derfor afspejle sig positivt pa dette
omrade. Dokumentation har vist, at selv om Natura 2000-nettet er et vigtigt redskab, der bidrager til

en gunstig bevaringsstatus, er det langtfra tilstreekkeligt til at nd de mal, der er fastsat 1 strategien.

Forslaget indeholder imidlertid bestemmelser om mulige undtagelser fra princippet om, at der
ikke ma ske forringelser. Formandskabet har i sin kompromistekst ogsa foreslaet at ga fra en
resultatbaseret til en indsatsbaseret forpligtelse med fokus pé de foranstaltninger, der skal
indferes for at forhindre forringelse. Der blev under droftelserne ogsé foreslaet et alternativ i form
af "ingen nettoforringelse". Da mange medlemsstater opfordrer til, at forslaget tilpasses til geldende
EU-ret 1 almindelighed, ber denne vigtige synergi med naturdirektiverne ikke ignoreres.
Mulighederne for omformulering eller om nedvendigt pracisering af undtagelsesmulighederne ber

derfor vaere kernen i yderligere dreftelser pa teknisk plan.
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For at fremme forhandlingerne opfordres ministrene til at udveksle synspunkter om folgende

sporgsmal:

1. Pa baggrund af enigheden om, at det haster med at tackle den allestedsncerveerende
biodiversitetskrise, men ogsd for at bidrage til imodegaelse af klimacendringerne og
deres indvirkning pd samfundet og okonomien, mener du sd, at ambitionerne i forslaget
og den foresldede tidsramme er tilstreekkelige til at tackle denne dobbelte udfordring?

2. Mener du i betragtning af den overordnede synergi mellem princippet om, at der ikke
md ske forringelser, og naturdirektiverne, at det er en passende losning med henblik pd
at sikre de langsigtede miljomcessige og sociookonomiske fordele ved sunde

okosystemer og beeredygtighed af investerede ressourcer?

Taletid: tre minutter pr. medlemsstat
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