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Pfedmét: Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o obnové pfirody

- politicka rozprava

Dne 22. ¢ervna 2022 ptijala Komise navrh natizeni o obnové piirody.! Cilem navrhu je
ozdravit evropska stanovisté, kterd jsou ve Spatném stavu, a vratit ptirodu zpét do vSech
ekosystémd, od lesni a zemédélské piidy az po motské, sladkovodni a méstské ekosystémy.
Podle tohoto navrhu budou platit pravné zavazné cile pro obnovu ptirody v riznych
ekosystémech, které doplni stavajici pravni piedpisy. Opatieni na obnovu piirody by se méla
do roku 2030 tykat alespont 20 % pevninskych a motskych oblasti EU a do roku 2050 by m¢la

byt rozsifena na vSechny ekosystémy, jez potiebuji obnovu.

Komise ptedlozila legislativni ndvrh a souvisejici posouzeni dopadi Pracovni skupiné pro
zivotni prostiedi dne 7. Cervence 2022. Pracovni skupina pro zivotni prostiedi ndvrh podrobné
projednala béhem dalSich deviti zasedani. Na zékladé¢ téchto jednani a pfipominek
vyjadienych delegacemi pripravilo predsednictvi prvni kompromisni znéni ¢lanké 1-10 2

a identifikovalo dv¢ otazky, které vyzaduji politické pokyny ze strany Rady.

Dokument 10607/22 — COM(2022) 304 final.
Dokument 14884/22.
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S cilem poskytnout pokyny pro rozpravu o vyse uvedeném legislativnim navrhu, ktera se
uskute¢ni na nadchazejicim zasedani Rady pro zivotni prostfedi konajicim se dne
20. prosince 2022, vypracovalo piedsednictvi podkladovy dokument a dvé otazky, jez jsou

uvedeny v pfiloze této poznamky.

4.  Vybor stalych zastupcu se vyzyva, aby vzal podkladovy dokument i otazky vypracované

predsednictvim na védomi a postoupil je Rad¢ pro ucely vyse uvedené rozpravy.
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PRILOHA

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o

obnové prirody

— poznamka predsednictvi —

Ochrana ptirody je jiz desitky let zdsadnim prvkem smérnice o ochrané ptaki a smérnice o ochrané
prirodnich stanovist, které jsou pateii politiky Evropské unie v oblasti ochrany piirody.

Z hodnoceni kontroly uéelnosti t&chto smérnic zvefejnéného v roce 2016! vyplyva, ze v rimei §irsi
politiky EU v oblasti biologické rozmanitosti jsou smérnice o ochrané piirody i nadale vysoce
relevantni a vhodné pro dany ucel, avSak plné dosaZeni jejich cili bude zéviset na podstatném

zlepseni jejich provadéni.

Nejnovéjsi posouzeni stavu piirody provedené Evropskou agenturou pro zivotni prostiedi? ukazalo,
ze navzdory urcitému povzbudivému vyvoji pouze 15 % stanovist’ a pfiblizn€ 27 % druhil
chranénych podle pravnich piedpisit EU vykazuje dobry stav z hlediska ochrany. Pfi posuzovani
ekosystému v celé EU bylo zjisténo, ze stav ekosystémi v EU je celkové neptiznivy. I z dalSich
udaji a zprav, které mame k dispozici, jako je globalni hodnotici zprava o biologické rozmanitosti
a ekosystémovych sluzbach vypracovana IPBES (2019)3 nebo Sesta hodnotici zprava IPCCH, je
ziejmé, ze pokrok, jehoZ bylo dosaZeno s cilem zastavit iibytek biologické rozmanitosti, je
omezeny a stav prirody se v celosvétovém méritku zhorSuje tempem, které nema v déjinach
lidstva obdoby, pfi¢emzZ rozmanité a sobésta¢né ekosystémy jsou pro ¢lovéka velkym

prinosem a jsou nezbytné pro prizpisobeni se zméné klimatu a jeji zmirfiovani.

Pracovni dokument utvariit Komise — Shrnuti kontroly ucelnosti pravnich ptedpist EU
tykajicich se ochrany ptirody (smérnice o ochrané ptakd a smérnice o ochrané ptirodnich
stanovist) (SWD(2016) 473 final).

Stav ptirody v EU — vysledky zprav podavanych podle smérnic o ochrané ptirody za obdobi
2013-2018, Evropska agentura pro zivotni prostiedi, 2020.

Mezivladni védecko-politicka platforma pro biologickou rozmanitost a ekosystémové sluzby
(2019): Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the
Intergovernmental Science — Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services
(Globalni hodnotici zprava o biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzbach Mezivladni
védecko-politické platformy pro biologickou rozmanitost a ekosystémové sluzby).
Mezivladni panel pro zménu klimatu (2022): Zména klimatu 2022:dopady, adaptace

a zranitelnost | Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability (ipcc.ch).
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Zasadni vyznam ma zaméteni na ochranu biologické rozmanitosti a vysledky dosazené v této
oblasti je tieba dale rozvijet a zlepSovat. Pokud vSak skute¢né chceme nasmérovat biologickou
rozmanitost na cestu k obnové, musi svét a Evropska unie jit dal a zabyvat se nejen chranénymi

oblastmi, ale krajinou v Sir§Sim smyslu.

Je naléhavé nutné prijmout opati‘eni ve vSech oblastech

Vzhledem k neuspokojivé situaci piijala Evropska komise v roce 2020 novou Strategii EU
v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 (déle jen ,,strategie®) jako jeden z tstfednich
prvki Zelené dohody a zavazala se predlozit navrh pravné zavaznych cili EU pro obnovu

prirody s cilem obnovit poSkozené ekosystémy.

Rada, ktera si je pln¢ védoma toho, ze ztrata biologické rozmanitosti a degradace ekosystémi

a ztrata ekosystémovych sluzeb ptredstavuji pfimou a existen¢ni hrozbu pro zivot a dobré Zivotni
podminky lidi, a ve svych zavérech® v fijnu 2020 uvitala tuto strategii a uznala skute¢nost, Ze
zachovani, obnova a udrzitelné vyuzivani biologické rozmanitosti a ekosystémil mé potencialni
pfimé i nepiimé hospodaiské prinosy pro vétsinu hospodaiskych odvétvi a ze vsechny podniky jsou
pfimo ¢i neptimo zavislé na hlavnich ptirodnich zdrojich a ekosystémovych sluzbach. Rovnéz
uznala, ze ackoli jsou na trovni EU i na vnitrostatni trovni zavedeny pravni ramce, strategie a akcni
plany na ochranu biologické rozmanitosti a pfirody a na obnovu poskozenych stanovist’ a populaci
druhti, musime ochranu a obnovu prirody zintenzivnit. V souvislosti s obnovou ekosystému
Rada znovu potvrdila, Ze je zapoti‘ebi vétSi ambiciéznosti, pokud jde o obnovu prFirody, véetné
poti‘eby opatieni na ochranu a obnovu biologické rozmanitosti mimo chranéna uzemi.

V zavérech se rovnéz uzndva, ze Gbytek biologické rozmanitosti a zména klimatu, jakoz i zptisoby

feSeni obou téchto jevl spolu neoddélitelné souviseji

Zavéry Rady o biologické rozmanitosti — potieba naléhavych opatfeni — zavéry Rady ze dne
16. fijna 2020 (dokument 11829/20).
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Ve svém usneseni z ¢ervna 20216 Evropsky parlament uvedenou novou Strategii EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2030 a jeji miru ambici rovnéz uvital a zdtiraznil, Ze strategie musi
v plném rozsahu plnit své cile. Proto ve svém usneseni vyzval k prijeti opatieni k FeSeni ubytku
biologické rozmanitosti i mimo chranéné oblasti. Zavazek Komise vypracovat legislativni navrh
tykajici se obnovy ptirody, véetné stanoveni zavaznych cili v oblasti obnovy, byl v usneseni velmi
uvitan a bylo v ném zdtraznéno, zZe po obnové nesmime dopustit, aby se stav ekosystémii opét

zhorsil.

Je tireba jit v zajmu FeSeni téchto vvzev prikladem

Dne 22. ¢ervna 2022 piijala Komise navrh natizeni o obnové¢ ptirody (déle jen ,,navrh®).

Navrh stanovi zastieSujici cil: prispivat k soustavné, dlouhodobé a trvalé obnové biologicky
rozmanité a odolné prirody v pevninskych i moiskych oblastech EU obnovou ekosystému
a prispivat k dosazeni cilii Unie v oblasti zmirilovani zmény klimatu a ptizptisobovani se této zméné

a ke splnéni mezinarodnich zavazki EU.

Aby toho bylo mozné dosahnout, stanovi navrh nékelik zavaznych cilii a povinnosti v oblasti
obnovy pro Sirokou $kalu ekosystémii a otevira cestu obnové¢ a zachovani Siroké skaly
ekosystéml v EU do roku 2050 s méfitelnymi vysledky do roku 2030 a 2040. Navrh je déle
podporovan provadécim ramcem, ktery ma realizovat cile tak, Ze se pfipravi a provedou narodni

plany na obnovu pfirody.

Navrh rovné€z umoznuje, aby EU ukazala svou celosvétovou vedouci tlohu v oblasti ochrany
ptirody, zejména s ohledem na 15. konferenci smluvnich stran Umluvy o biologické rozmanitosti,
ktera se bude konat v Montrealu béhem ceského pfedsednictvi Rady EU, na niZ se ma 196
smluvnich stran umluvy, véetné EU a jejich ¢lenskych stati, dohodnout na celosvétovém ramci

pro biologickou rozmanitost na obdobi po roce 2020.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. ¢ervna 2021 o strategii EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2030: Navraceni ptirody do naseho Zivota (2020/2273(INI)).
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EU mé v umyslu prosazovat celosvétové cile pro rok 2030 v souladu se zavazky EU stanovenymi
ve strategii a mnohem rozhodnéjsi proces provadéni, monitorovani a prezkumu. Ve svych zavérech
z fijna 20227 Rada zdiraznila, Ze do celosvétového ramce pro biologickou rozmanitost po roce
2020 je treba zahrnout cil tykajici se posileni opatieni pro u¢innou obnovu poskozenych

ekosystému.

ReSeni potireby jasného spoleéného ramce pro obnovu prirody

Béhem ceského predsednictvi byl ndvrh projednan na deseti zasedanich Pracovni skupiny pro
Zivotni prostiedi, na nichz vSechny ¢lenské staty vyjadiily ciliim znéni obecnou podporu. Delegace
uznavaji, ze obnova ptirody ma zésadni vyznam, zejména v souvislosti s naléhavou potfebou

ptizplsobit se zméné klimatu a zmirnit ji.

Jednani podporovana ¢eskym ptredsednictvim umoznila podrobny pfezkum znéni a ¢lenské staty
mély moznost vyjadiit ke vSem ¢lanktim své pfipominky. Z téchto ivodnich jednani vyplynula fada
dillezitych otazek. Clenské staty obecn& vyzyvaji k tomu, aby byla zachovana plna soudrznost se
stavajicim pravnim ramcem EU v oblasti Zivotniho prostiedi a aby ve zvlastnich ustanovenich
navrhu byly uvedeny explicitngjsi odkazy na tento ramec. Clenské staty rovnéz zdtiraznily, e bude
potfebna flexibilita, aby bylo mozné zohlednit specifické vnitrostatni charakteristiky. Bylo
zdiiraznéno, Ze provadéni bude vyzadovat znacné lidské i finanéni zdroje, které v soucasné dobé
nejsou k dispozici nebo by musely byt podstatn€ upraveny. Je rovnéz jasné, Ze pro Clenské staty
maji velky vyznam definice, nebot’ u¢inné a harmonizované provadéni znéni vyzaduje spole¢né
chapani jeho ustanoveni. Horizontalni 1 technické otazky byly projednény na trovni pracovni
skupiny, ptficemz n€které z nich byly vyfeseny, ale vzhledem ke sloZitosti navrhu byla velka ¢ast

ponechana k dal$imu projednani.

Umluva o biologické rozmanitosti: 15. zasedani konference smluvnich stran (COP 15)
Umluvy o biologické rozmanitosti; 10. zasedani konference smluvnich stran slouZiciho jako
zasedani smluvnich stran Cartagenského protokolu o biologické bezpecnosti (COP-MOP 10);
4. zasedani konference smluvnich stran slouziciho jako zasedani smluvnich stran Nagojského
protokolu o pfistupu ke genetickym zdrojim a rozdéleni ptinosii plynoucich z jejich
vyuzivani (COP-MOP 4); (Montreal, Kanada, 7.—19. prosince 2022) — zavéry Rady
(13975/22) ze dne 24. fijna 2022.

15473/22 vv/IN/rk 6
PRILOHA TREE.1.A LIMITE CS



Na zaklad€ jednani a pfipominek zaslanych delegacemi vypracovalo pfedsednictvi kompromisni
znéni ¢lanki 1 az 103, které bylo projednano na zasedanich Pracovni skupiny pro Zivotni prostfedi
konanych ve dnech 24. listopadu a 9. prosince 2022. Revidované znéni se v fad¢ prvki setkalo

s obecnym uznanim a nastinilo vhodny dalsi postup, zaroven ale odhalilo fadu obav, kterymi je
tieba se na budoucich jednanich dikladné zabyvat. Je rovnéz zrejmé, ze v pripad¢ nékterych otazek
budou prospésné politické pokyny. Pfedsednictvi proto identifikovalo dvé témata, jimiz se ma Rada
pro zivotni prostedi dne 20. prosince 2022 zabyvat s cilem poskytnout pokyny pro budouci praci

Pracovni skupiny pro Zivotni prostfedi. Vychozi body diskuse jsou popsany nize.

Spoluprace pri plnéni tohoto cile

DiileZitym signalem je, Ze mnoho delegaci nezpochybnilo celkovou urovei ambici navrhu.
Technické diskuse zarovei naznadily, Ze ¢lenské stiaty nemaji k této problematice jednotny
postoj. Nékteré z cilii a povinnosti stanovenych v navrhu, zejména v ¢lancich 4-10, povazuji
nckteré Clenské staty za ptili§ ambicidzni, zejména proto, Ze stavajici institucionalni a finan¢ni
ramec (vCetné kapacity lidskych zdroji s odpovidajicimi dovednostmi a znalostmi) neni dostatecné
prizptisoben. Provadéni navrhu by navic vzhledem k potiebé tizké spoluprace a koordinovanych
opatfeni napfic fadou kli¢ovych odvétvi (napft. lesnictvi, vodohospodaistvi, zemedélstvi, fizeni

mysliveckého hospodateni, uzemni a méstsky rozvoj a planovani) nebylo mozné stihnout

v navrhovaném ¢asovém ramci.

Clenské staty rovnéz poukazaly na to, Ze zlepSeni ekosystémi nebo souvisejicich ukazateli bude
vyzadovat del§i obdobi, coz nékdy souvisi s tim, ze je potieba ziskat odpovidajici védecké
poznatky. Splnéni navrhovanych cilli mize byt rovnéz obtizné kvili pfirodnim podminkam
(konkrétn€ zméné klimatu, Sifeni invaznich neptvodnich druhti) nebo jinym obecnym vefejnym

zajmim.

8 Kompromisni znéni piedsednictvi tykajici se €lankti 1-10 — dokument ST 14884/22.

15473/22 vv/IN/rk 7
PRILOHA TREE.1.A LIMITE CS



Je diilezité mit na paméti, ze navrh vychazi z cili strategie, kterou schvalily Rada i Evropsky
parlament, a zohlednit naléhavou potfebu obnovit ekosystémy, zlepsit jejich stav a zmirnit dopady
zmény klimatu. Navzdory veskerému usili Clenskych stata se biologicka rozmanitost dale snizuje.
Tento pokles by se mohl ukéazat jako nezvratny a mohl by vést ke zhrouceni ekosystémt. Navrh
vychazi z potteby neprodlené a G¢inné fesit souc¢asny neuspokojivy stav ekosystémi. Snizeni
ambici navrhu by mohlo pfinést jeste vEtsi nejistotu, pokud jde o G¢innost nasi spole¢né snahy
predejit dalSimu abytku biologické rozmanitosti, a tuto snahu ohrozit, nebot’ pfijata opatfeni by
pak nemusela vést k zadoucimu vysledku, jimz ma byt lepsi stav ekosystémui a souvisejicich

ekosystémovych sluzeb.

Vzhledem k tomu, Ze splnit zejména nékteré z povinnosti, které jsou v ndvrhu stanoveny a které
jsou zalozeny na vysledcich, mize byt skute¢né narocné, mély by narodni plany obnovy poskytnout
nezbytny prostor pro flexibilitu na vnitrostatni irovni. Navrhované cile a povinnosti obecné
umoznuji zohlednit specifické podminky v jednotlivych ¢lenskych statech (napft. stanovenim
uspokojivé trovné ukazateld, ur€enim ptiznivého referencniho areédlu pro typy stanovist’ nebo
dostate¢nou kvalitu a mnoZzstvi stanovist’ a druhil) a navézat na posouzeni stavu z hlediska ochrany
provedena podle smérnic o ochrané ptirody. PIné vyuziti této flexibility mize vzhledem

k naléhavosti opatieni pfipravit podminky pro dalsi kroky.

Zajistit, aby se investice vyplatily

Navrh uklada ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby se situace v oblastech, v nichz bylo dosazeno
dobrého stavu a dostate¢né kvality stanovist’ druhd, a v oblastech, kde se tyto typy stanovist’
vyskytuji, nezhorSila. Cilem této povinnosti je zajistit u¢innou ochranu tam, kde se uplatiiuje
rezim smérnic o ochrané prirody — zlepSeni nebo zachoviani stavu z hlediska ochrany, jakoz

i dlouhodobé uc¢inky opatieni na obnovu a také to, aby v pripadech, kdy byly do téchto opatieni

investovany zdroje, nebyly tyto zdroje znehodnoceny.
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Navrhovana koncepce je narocna z hlediska monitorovani a hodnoceni i vzhledem k rozsahlym
spravnim opatienim, ktera by musela byt zavedena ve vS§ech oblastech, v nichZ se nachazeji
typy stanovist’ nebo stanovisté druhi, jeZ vyZaduji udrzbu, aby byl zajistén jejich dlouhodobé
dobry stav. Naklady spojené s pfisnym pozadavkem na nezhorSovani stavu mimo sit’ Natura 2000
je obtizné posoudit, ale ocekava se, ze budou znacné, a to jak pokud jde o provedeni tohoto
pozadavku (feSeni pozemkovych prav a zavedeni pozadovaného spravniho a pravniho systému), tak

o0 jeho pInéni v praxi.

Je vSak zfejmé, Ze tato povinnost ma velky vyznam pro oblast piisobnosti navrhu a ma velky
potenciil zasadnim zpiisobem prispét k ciliim smérnic o ochrané prirody, pokud jde

o dosaZeni nebo zachovani priznivého stavu dotéenych typi stanovist’ a stanovist’ druhi

z hlediska ochrany v celostatnim méritku. Posouzeni stavu téchto jevi se jiz provadi

na vnitrostatni irovni podle stavajiciho pravniho rdmce, a proto by uUsili souvisejici s uplatiiovanim
zasady nezhorSovani stavu v této oblasti bylo reflektovano pozitivné. Prokazalo se, ze i1 kdyz je sit’
Natura 2000 dulezitym néstrojem. ktery piispiva k pfiznivému stavu z hlediska ochrany, k dosazeni

cili stanovenych ve strategii zdaleka nestaci.

Navrh vsak predpokladd mozZné odchylky od zasady nezhorSovani stavu. Pfedsednictvi ve svém
kompromisnim znéni rovnéz navrhlo, aby misto povinnosti zaloZené na vysledcich byly
stanoveny povinnosti zaloZené na usili, pficemZ se zaméfilo na opatfeni, kterd maji byt zavedena
s cilem ptedejit zhorSovani stavu. BEhem jednéani byla rovnéZ navrZena alternativa v podobé
,hulového ¢istého zhorSeni“. Vzhledem k tomu, Ze mnoho ¢lenskych statti obecné vyzyva ke
sladéni navrhu se stavajicim acquis EU, neméla by byt tato vyznamna synergie se smérnicemi

o ochrang ptirody opomenuta. Dalsi diskuse na technické urovni by se proto m¢la zaméfit

na moznost odliSného znéni nebo v pfipadé potieby na vyjasnéni mozZnosti odchylek.
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V zajmu dosazeni pokroku v jednénich se ministfi vyzyvaji, aby se zaméfili na néasledujici otazky:

1. Povazujete ambice navrhu a navrhovany casovy ramec pro reseni této dvoji vyzvy, tedy
uznavané naléhavosti zabyvat se pretrvavajici krizi v oblasti biologické rozmanitosti,
ale také nutnosti resit zménu klimatu a jeji dopad na spolecnost a hospodarstvi,
za primeérené?

2. Povazujete zasadu ,,nezhorsovani stavu “ s ohledem na celkovy soulad se smernicemi
o ochrané prirody za vhodné reseni k zajisteni dlouhodobych environmentdlnich
a socialné-ekonomickych prinosii zdravych ekosystémii a udrZitelnosti investovanych

zdrojii?

Prispévek: 3 minuty na clensky stat
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