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POZNAMKA

Odesilatel: Pfedsednictvi

Pfijemce: Vybor stalych zastupcu / Rada

Pfedmét: Akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025

— politicka rozprava

Delegace naleznou v piiloze poznamku ptedsednictvi pro fizeni rozpravy, ktera byla vypracovana
pro ucely politické rozpravy na vyse uvedené téma na zaseddni Rady pro zaméstnanost, socialni

politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO) ve dnech 27. a 28. listopadu 2023.
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POLITICKA ROZPRAVA O BOJI PROTI RASISMU V EVROPSKE UNII

UvoD

Smérnici Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000 byla zavedena zésada rovného zachdzeni

s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod. Jak je rovnéz zdlraznéno ve sdéleni
Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru

a Vyboru regiond s nazvem ,,Unie rovnosti: akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025%,
diskriminace na zékladé rasy nebo etnického ptivodu je v Evropské unii zakézana. Presto vSak

v nasi spolecnosti pfetrvava. Nestaci tak byt proti rasismu, je nutné se mu aktivné postavit.

v

Rasismus ma rizné podoby. Nejocividnéjsi jsou zjevné projevy individudlniho rasismu a rasové
diskriminace. Teréem nesnasenlivosti jsou lidé asijského nebo afrického ptivodu, muslimové, Zidé
a Romové. Existuji vSak i jiné, mén¢ explicitni formy rasismu a rasové diskriminace, naptiklad ty,
které jsou zaloZeny na nevédomé piedpojatosti. Rasistické a diskrimina¢ni chovani mize byt
zakotenéno v socidlnich, finan¢nich a politickych institucich a ovliviiovat v§echny urovné moci

a tvorby politik.

Podle akéniho planu EU proti rasismu lze piedsudky a stereotypy fesit predevsim uznanim
historickych kofenil rasismu. Kolonialismus, otroctvi a holocaust jsou soucasti nasi historie a maji
1 nadale zasadni dusledky pro dnesni spolecnost. DiileZitou soucasti podpory zaclefiovani

a porozuméni je zajisténi historické paméti.

Strukturalni rasismus ma navic negativni dopad na ptistup lidi k zaméstnani, zdravotni péci,
bydleni, financim nebo vzdélani. Rasismus je zakofenén v déjinach nasi spole€nosti a je provazan
s jejimi kulturnimi tradicemi a normami. Miize se odraZet ve zpisobu, jakym spolecnost funguje,
v rozdéleni moci a v interakci ob¢antl se statem a vefejnymi sluzbami. Nékdy mize byt nevédomy.
Vzhledem k tomu, Ze dopad strukturalniho rasismu mtze byt stejné hluboky a Skodlivy jako dopad

individudlniho rasismu, je tfeba uznat jeho existenci a fesit jej prostfednictvim proaktivnich politik.
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Akeni plan EU proti rasismu vyzyva ¢lenské staty EU, aby existenci strukturalniho rasismu uznaly.
Obecné doporuceni Vyboru OSN pro odstranéni rasové diskriminace (CERD) &. 34! tykajici se
osob afrického ptivodu rovnéz poukazuje na to, ze rasismus a strukturdlni diskriminace osob
afrického ptivodu, které maji kofeny v neblaze proslulém otrokatském rezimu, jsou stale patrné

v situacich nerovnosti, které se téchto osob dotykaji a projevuji se v n¢kolika oblastech. Jde mimo
jiné o skutecnost, Ze tyto osoby patii k nejchudsim skupinam obyvatelstva, o nizkou miru jejich
ucasti a zastoupeni v politickych a institucionalnich rozhodovacich procesech, dalsi obtize, jimz celi
v oblasti pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani a jeho dokonceni, coz vede k ptenosu chudoby

Z generace na generaci, o nerovnost v pristupu na trh prace, omezené spolecenské uznani

a snizovani hodnoty jejich etnické a kulturni rozmanitosti a neimérné zastoupeni ve vézenské

populaci.

Nedavno se v ramci Spanélského predsednictvi Rady Evropské unie konala v Barceloné konference
na vysoké urovni na téma ,,Boj proti rasismu v Evropské unii — osoby afrického ptivodu: uznani,
spravedInost a rozvoj*?, kterou uspotadalo $panélské predsednictvi, Evropska komise, Agentura
Evropské unie pro zékladni prava (FRA) a granty EHP a Norska. Konference se zac¢astnili zastupci
¢lenskych statii a orgdnti EU, mezinarodnich organizaci, organii pro rovnost a ob¢anské spolecnosti
a diskutovali o strukturalnim rasismu a potiebé shromazd’ovat ve statistikach, studiich

a pruzkumech data roz¢lenéna podle etnického hlediska, o zastoupeni osob afrického piivodu ve

vefejnych funkcich a ve sd€lovacich prosttedcich a o pravnich piedpisech a narodnich akénich

planech namifenych proti rasismu.

Vzhledem k tomu, Ze nékolik ¢lenskych statli uznalo existenci strukturalniho rasismu na zékladé
svych déjin, vedla se rovnéz diskuse o tom, Ze je tfeba jej posoudit a stanovit ukazatele. Ak¢éni plan
EU proti rasismu v tomto ohledu uvadi, ze pfesna a srovnatelna data maji zdsadni vyznam pro
tvlirce politik a obCany, aby mohli posoudit rozsah a povahu diskriminace, s niz se setkavaji,

a koncipovat, prizpiisobovat, monitorovat a hodnotit politiky.

! https://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/cerd-c-ge-34.pdf
2 https://www.antiracism2023.eu/en/
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To vyzaduje roz¢lenéni dat na zéklad¢ etnického ptivodu nebo rasy, jak bylo konstatovano

na Svétové konferenci OSN proti rasismu, rasové diskriminaci, xenofobii a souvisejici
nesnasenlivosti konané v roce 2002 a v Durbanském akénim programu®, kde byla potvrzena potieba
shromazd’'ovat v demografické statistice roz¢lenéna data, s vyslovnym souhlasem respondentt,

na zakladé¢ jejich sebeidentifikace a v souladu s normami v oblasti lidskych préav, které chrani

soukromi.

Na vyse uvedené konferenci ,,Boj proti rasismu v Evropské unii“ bylo poukédzano na to, ze se touto
problematikou zabyva pracovni skupina Eurostatu a také podskupina pro data o rovném zachazeni

koordinovana Evropskou komisi. Nékolik lenskych statd, jako je Spanélsko, Portugalsko a Italie,

navic kroky v tomto sméru podnika, ¢imz navazuji na praxi Irska v ramci EU a anglosaskych

a latinskoamerickych zemi, které jiz tento druh dat shromazd’uji.

Intersekcionalni pohled umoznuje strukturalnimu rasismu 1épe porozumét a zvysSuje uc¢innost reakci.
Kromé nébozenského vyznani nebo presvédceni miize byt rasismus rovnéz spojen s diskriminaci

a podnécovanim k nasili nebo diskriminaci, neboli nendvistnymi verbalnimi projevy, z jinych
divodd, jako je vyjadieni pohlavni pfislusnosti, narozeni, pohlavi, vék, zdravotni postizeni,
sexualni orientace nebo identita, onemocnéni nebo zdravotni stav, nakaza HIV nebo geneticka
predispozice k patologiim a porucham, jazyk, socioekonomické postaveni nebo jakykoli jiny osobni

nebo socidlni stav ¢i okolnost. Rasismus miiZze byt rovnéz namiten proti migrantim.

Opatieni k boji proti rasové diskriminaci, rasismu, xenofobii a souvisejici nesndsSenlivosti se
na evropské urovni v soucasné dob¢ opiraji o zavedeny pravni ramec EU. Vychazeji z fady
ustanoveni Smluv, jakoz i z obecnych zasad nediskriminace a rovnosti, které byly rovnéz

zopakovany v Listin€ zédkladnich prav EU.

3 https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Durban_text en.pdf
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Uginna policejni prace a respektovani lidskych prav se vzajemné dopliuji. Vymahani prava ma
klic¢ovy vyznam pro zajisténi dodrZzovani prava a zaruceni bezpecnosti. Uznani etnické rozmanitosti
a zajisténi spravedlivého vymahani prava jsou zasadni pro boj proti rasismu. Ze zprav o rasoveé
diskriminaci vSak vyplyva, ze nezakonné profilovani na zéklad¢ rasového ptivodu je i nadale
problémem, ktery postihuje urcit¢ komunity. Vysledky neddvno zvetejnéné zpravy Agentury
Evropské unie pro zakladni prava ,,Being Black in the EU* (Byt ¢ernochem v EU)* poukazuji na to,
ze z téch, ktefi byli béhem 12 mésict pred prizkumem nékym zastaveni, vnimala vice nez polovina
(58 %) posledni zastaveni jako rasové motivované. Lidé, ktefi byli podrobeni policejni kontrole,

o niz se domnivaji, Ze se opirala o profilovani na zakladé rasového ptivodu, maji v policii mnohem
mensi divéru. Podle prizkumu 45 % respondentil uvedlo, Ze se v poslednich péti letech setkali

s rasovou diskriminaci, coz pfedstavuje nartist oproti 39 % v predchozim prizkumu provedeném

agenturou.

V souladu s unijni smérnici o rasové rovnosti by mély mit osoby jakéhokoli etnického plivodu
rovny pristup ke vzdélavani. Ucitelé musi byt vySkoleni pro praci se vSemi détmi a musi byt citlivi
k potiebam zakd. Rasismus, diskriminace a rasova segregace nesméji ve $kolach existovat. Clenské
staty jsou povinny predchéazet rasové segregaci v souladu s ¢lankem 3 Umluvy OSN o odstranéni
véech forem rasové diskriminace’®. Na evropské irovni v§ak nemame k dispozici dostate¢né

ukazatele zaméfené na existenci segregace v oblasti vzdélavani a bydleni.

Lide, kteti se potykaji s rasovou diskriminaci, jsou zarovenl vystaveni vétSimu riziku, Ze budou Zit
v nezdravych podminkach a segregované. 31 % lidi afrického ptivodu uvadi, Ze rasovou

diskriminaci pfi hledani bydleni zaZivaji.

* https://fra.europa.eu/cs/publication/2023/being-black-eu
5 https://www.ohchr.org/sites/default/files/cerd.pdf
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ORIENTACNI OTAZKY PRO DISKUSI
S ohledem na vyse uvedené skutecnosti se ministti vyzyvaji, aby odpovéd¢li na tyto otazky:

1. Jak miZeme podle vaSeho ndzoru uznat existenci strukturalniho rasismu, ktery v naSich

zemich existuje, a posuzovat jej?
2. Jak muzeme proti nezakonnému profilovani na zakladé rasového ptivodu na vnitrostatni
urovni u¢innéji bojovat?

3. Jak miZeme nejlépe fesit problematiku strukturalniho rasismu a nezakonného profilovani
na zaklad¢ rasového ptivodu ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech nebo narodnich akénich

planech namifenych proti rasismu?
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