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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

om forbittrad transparens och god forvaltning vid medlemsstaternas fordelning av
fiskemojligheter: Anvisningar om tilliimpningen av artiklarna 16 och 17 i
forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken

1. INLEDNING

Fiskemdjligheter ger en kvantifierad laglig ritt att fiska(') och dr nddvéndiga for att
sékerstélla en hallbar forvaltning av en gemensam naturresurs som kan uttdommas om den
Overutnyttjas. Nar medlemsstaterna fordelar sina fiskemdjligheter méaste de gora det pa ett
sdtt som dr forenligt med deras ansvar att forvalta och bevara en gemensam och delad
naturresurs. Samtidigt bor fiskeresurserna forvaltas pa ett sétt som dr forenligt med mélen
att uppna ekonomiska, sociala och sysselsdttningsméssiga fordelar. Sa som framhalls 1 den
europeiska virldshavspakten(?) kommer dessutom ett sunt hav och regenerativa metoder
att bidra till att uppréatthalla forsérjningsmdojligheterna, sirskilt i kustsamhéllen, och bevara
livsmedelstryggheten dven for kommande generationer.

Fordelning av nationella fiskemdjligheter pé ett objektivt och transparent sitt sikerstéller
likabehandling av fiskare, skapar fortroende bland berdrda parter och framjar en hallbar
resursanvindning och skydd av den marina miljo som fiskeresurserna och i slutdndan fisket
ar beroende av for att blomstra. En transparent fordelning kan ocksé bidra till att forebygga
konflikter mellan aktorer, flottor och olika segment. Fordelningen av fiskemdjligheter kan
ocksé anvéndas for att ta itu med nya utmaningar och skapa incitament for fiskefartyg att
anvianda selektiva fiskeredskap, och déirigenom uppmuntra och beléna mer héllbara
beteenden och 16sningar.

I kommissionens meddelande fran 2023 om hur GFP-forordningen(®) fungerar betonades
1 avsnittet om att forbattrad forvaltning av den gemensamma fiskeripolitiken att god
forvaltning ocksd dr beroende av 6kad 6ppenhet. Det belyste kravet i artikel 17 1 forordning
(EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken (GFP-forordningen)(*) enligt
vilket medlemsstaterna, nir de fordelar fiskemdjligheter, ska anvénda transparenta och
objektiva kriterier, inbegripet miljoméssiga, sociala och ekonomiska kriterier. I

(') Enligt definitionen i artikel 4.32 i radets forordning (EG) nr 1224/2009, kontrollfdrordningen:
“fiskemojlighet: en kvantifierad laglig rétt att fiska, uttryckt i fingster och/eller fiskeanstringning”. Rétten
att fiska kan ocksa omfatta tekniska och geografiska begriansningar av hur, nér och var fisket kan d4ga rum.

(®>) Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska vdrldshavspakten. COM (2025) 281 final. https://eur-
lex.ceuropa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0281. Avsnitt 4: Skydda och stirka
kustsamhéllen och dar.

(®) Den gemensamma fiskeripolitiken i dag och i morgon: en pakt for fisket och haven for en hdllbar,
vetenskapsbaserad, innovativ och inkluderande fiskeforvaltning, COM/2023/103 final (som en del av det
bredare fiskeri- och havspaketet). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:52023DC0103.

(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009
och om upphévande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut
2004/585/EG. EUT 354, 28.12.2013. 5. 22.
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meddelandet fran 2023 bekriftade kommissionen ocksé sitt atagande om att samarbeta
med vetenskapliga organ och med medlemsstaterna for att ytterligare bedéma och
sdkerstdlla insynen i dessa kriterier och deras dverensstimmelse med den gemensamma
fiskeripolitikens bestimmelser. Avsikten var att uppmuntra anvindningen av kriterier som
kan frdmja hallbara fiskemetoder och stodja smaskaliga fiskare och kustfiskare, som utgdr
nistan 75 % av alla fiskefartyg som é&r registrerade i EU och ndstan hilften av all
sysselséttning inom fiskesektorn.

Som en uppfoljning av detta dtagande uppmuntrar kommissionen medlemsstaterna att
agera for att forbattra den goda styrningen nér det giller fordelningen av fiskemdjligheter
genom fyra ingingar: 1) stirkande av transparens och information, 2) rittvisa, 3)
sakerstdllande av att den information som l&mnas &r korrekt och 4) férdelningsmetodernas
lamplighet.

I detta meddelande uppmanas medlemsstaterna ocksd att reflektera dver de system och
metoder som de for ndrvarande anvinder nir de fordelar dessa fiskemojligheter for att
fraimja héllbara fiskemetoder och stodja smaskaliga fiskare och kustfiskare.

I bilagan till detta meddelande (Anvisningar om medlemsstaternas fordelning av
fiskemojligheter) anges kommissionens slutsatser nir det giller tillimpningen av artiklarna
16 och 17 1 GFP-férordningen, med beaktande av engagemanget och dterkopplingen fran
medlemsstaterna och berdrda parter(®). Bilagan ger ocksi vigledning om genomfdrandet
av dessa artiklar nidr medlemsstaterna fordelar fiskemdjligheter till fartyg som for deras
flagg.

2. TYDLIGARE INFORMATION OM FORDELNINGSMETODER: OKAD TRANSPARENS

Enligt artikel 16.6 i GFP-foérordningen ska medlemsstaterna underrdtta kommissionen om
de metoder som de anvénder for att fordela sina fiskemojligheter till fartyg som for deras
flagg. Denna rapporteringsskyldighet dr viktig av dppenhetsskil(®) och nddvindig for att
kommissionen och medlemsstaterna ska kunna 6vervaka trender och resultat.

Praxis har dock visat att medlemsstaterna har underrittat kommissionen pa olika sétt, med
olika frekvenser och att de tillhandahéllit olika slags information. Detta gor det svért att fa
en tydlig bild av vad som hdnder med fordelningen av fiskemgjligheter for vissa bestand,
flottor och regioner. I bilagan till detta meddelande uppmanas déarfor medlemsstaterna att
inkludera viss minimiinformation nir de rapporterar till kommissionen 1 enlighet med
artikel 16.6.

Okad transparens gentemot berdrda parter dr dessutom avgdrande for god forvaltning.
Medlemsstaterna uppmanas dérfor att informera berdrda parter om de metoder som de
anvénder for att fordela fiskemgjligheter, de kriterier som anvénds 1 enlighet med artikel
17 1 GFP-forordningen, den vikt som ges varje kriterium och motiveringen till denna vikt.

(®) Mer information om aterkoppling finns i de dokument som det hinvisas till i bilagan, frimst rapporterna
fran vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen (STECF) 20-14, 22-14 och
23-17.

(°) S& som anges i meddelandet Den gemensamma fiskeripolitiken i dag och i morgon (COM(2023) 103
final): ”God forvaltning dr ocksd beroende av storre Oppenhet”. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0103.
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Medlemsstaterna maste se till att de metoder och kriterier som anvinds uppfyller kraven i
GFP-forordningen (framst artikel 17). Kommissionen uppmanar darfér medlemsstaterna
att kontrollera om denna efterlevnad éterspeglas korrekt i den rapporterade informationen:
1) Visar den tillhandahallna informationen att kriterierna &r transparenta och objektiva? i)
Ar viktningen av miljomissiga, sociala och ekonomiska kriterier tydligt faststilld? iii)
Omfattar denna information alla tilldelade fiskemdjligheter?

3. FORDELNING AV FISKEMOJLIGHETER FOR ATT FRAMJA HALLBARA FISKEMETODER
OCH STODJA SMASKALIGA FISKARE OCH KUSTFISKARE

De ér viktigt att medlemsstaterna utformar fordelningssystemet sa att det gar i linje med
malen for den gemensamma fiskeripolitiken. Det ar viktigt for att sédkerstélla
fiskeverksamhetens héllbarhet och uppritthélla s& mycket flexibilitet att EU:s fiskerisektor
kan anpassas efter nya utmaningar.

Den information som samlats in av kommissionen och analyserats av vetenskapliga,
tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen (STECF) visar pd betydande
skillnader i de rapporterade fordelningsmetoderna och anvéndningen av kriterier, 4ven av
sddana som har miljomaéssig, social och ekonomisk karaktér.

Kommissionen erkdnner att det 4r medlemsstaternas ansvar att besluta om de
fordelningssystem de anviander och att det r deras rétt att faststélla respektive viktning for
de miljomassiga, sociala och ekonomiska kriterier som de viljer. Med tanke pa sektorns
och fiskets mangfald i medlemsstaterna &r det tydligt att en gemensam strategi for alla inte
skulle vara en lamplig 16sning.

I synnerhet dr medlemsstaterna inte skyldiga att fordela fiskemdjligheter till de mest
hallbara fiskemetoderna eller till smaskaliga fiskare.

Kommissionen méste dock bedéma om dessa fordelningsmetoder dverensstimmer med
malen for den gemensamma fiskeripolitiken.

I detta avseende betonar kommissionen andemeningen 1 artikel 17, som aterspeglas 1 skl
33 1 GFP-forordningen: Medlemsstaterna bor frdimja ett ansvarsfullt fiske genom att
uppmuntra de aktorer som fiskar pa ett sdtt som medfor minsta mdjliga miljoskador och
som ger de storsta samhdllsfordelarna.

Frén svaren pé frigeformulédren och vid samrdden med berdrda parter har kommissionen
observerat en viss troghet nar det géller hur medlemsstaterna fordelar fiskemojligheterna,
och bland annat noterat att vissa av de rapporterade metoderna inte verkar ta itu med de
utmaningar som EU:s fiske star infor.

Detta &r sarskilt tydligt for sméskaliga kustfiskare, som i allménhet pdverkas mer av
utmaningar(’) sdsom energikrisen, naturliga fluktuationer i bestdnden (férekomst och
utbredning), konkurrens om anvindningen av havsomradet, klimatforandringar,

(") Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen (STECF), The 2024 Annual
Economic Report on the EU Fishing Fleet (STECF 24-03 och 24-07), Prellezo, R., Sabatella, E., Virtanen,
J., Tardy Martorell, M. och Guillen, J., red., Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2024,
doi:10.2760/5037826, JRC139642. Kapitel 2.7 EU Small-Scale Coastal Fleet. Sidorna 45-60.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139642.

3


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139642

forsdmring av havsmiljon, invasiva arter eller illojal konkurrens fran olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske (IUU-fiske).

Kommissionen erkdnner den viktiga roll som innehas av det sméskaliga kustfisket, som
utgdr nastan 70 % av fartygsflottan i EU. Den ldgger sirskild vikt vid detta sméskaliga
kustfiskets ndrmare koppling till fiskesamhillenas sociala och ekonomiska struktur, dess
ndrmare koppling till den lokala miljon, samhéllet och dess viktiga roll i Europas kultur
och kulturarv. Erkénnandet av denna roll stods genom 1) formanstilltride till EU:s vatten
upp till 12 sjomil 1 GFP-forordningen, i1) ekonomiskt stdd pa upp till 100 % inom ramen
for Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF)(®) och iii) vissa undantag
enligt kontrollférordningen(®).

Medlemsstaternas fordelning av fiskemojligheter enligt artikel 17 skulle béttre kunna
aterspegla det smaskaliga kustfiskets viktiga roll, till exempel genom att anpassa
fordelningsmetoderna till de sérskilda behov som identifierats inom ramen for det
nationella EHFVF-programmet for smaskaliga fiskare for att bygga upp motstandskraft.

4. VAD MEDLEMSSTATERNA SKULLE KUNNA GORA FOR ATT FORBATTRA GOD
FORVALTNING VID FORDELNINGEN AV FISKEMOJLIGHETER

A. Bygga upp fortroende baserat pa transparens och kommunikation

Fordelningsmetoderna kan vara komplexa, och vissa berdrda parter har uttryckt en 6nskan
om att béttre forsta de metoder som anvénds och kriterierna som ligger till grund for dem.
Utover de rittsliga kraven péd att underrdtta kommissionen om hur de fordelar
fiskemdjligheterna till de fartyg som for deras flagg, uppmanas medlemsstaterna darfor att
stirka sina informations- och kommunikationsverktyg, att proaktivt informera beroérda
parter om de metoder som anvéinds for att fordela fiskemojligheter (kvoter och
fiskeanstrangning) och vad som ligger till grund {f6r dem.

Kommissionen betonar att artikel 17 kan vara ett verktyg for att méta de nya utmaningar
som EU:s fiske star infor. Dessa utmaningar skulle kunna dvervinnas genom frdmjad
dialog och mer aktiv involvering av alla berorda parter 1 medlemsstaternas fordelning av
fiskemdjligheter.

B. Bygga upp fortroende baserat pa rittvisa

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att vidta ytterligare atgirder for att
utnyttja den fulla potentialen i artikel 17 sa att man framjar héallbara fiskemetoder
och stoder sméskaliga fiskare och kustfiskare.

For det forsta uppmanar kommissionen medlemsstaterna att dverviga exemplen 1 artikel
17 och de effekter som uppstdr om man tilldelar fiskemdjligheter till 1) fartyg som har
storre miljopaverkan én andra fartyg i sina flottor, ii) fartyg som tidigare har brutit mot

(®) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1139 av den 7 juli 2021 om Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden.

(°) Rédets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inforande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att sikerstdlla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, dndrad
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2842.
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bestimmelserna eller iii) fartyg som ersatter traditionell verksamhet eller etablerad hallbar
ekonomisk verksambhet.

For det andra uppmuntrar kommissionen medlemsstaterna att genomfora dtgérder till stod
for smaskaliga fiskare och att utnyttja alla de mojligheter som ges enligt artikel 17 som
skulle kunna ge incitament till l&ngsiktig héllbarhet for dessa fisken, sirskilt for dem som
har mindre inverkan pa miljon.

C. Bygga upp fortroende baserat pa den tillhandahillna informationens riktighet

Typen, méngden och detaljnivan for den information som medlemsstaterna tillhandahéller
varierar mycket('?).

Kommissionen uppmanar dérfor medlemsstaterna, i enlighet med artikel 16.6, samt
berdrda parter, som en friga om transparens och god forvaltning, att underritta
kommissionen om de fordelningsmetoder och kriterier som anvidnds for alla
fiskemdjligheter. Detta inbegriper kvoter och fiskeanstrangning i EU:s vatten och de
fiskemojligheter som tilldelats medlemsstaterna i internationella vatten och genom
internationella avtal (t.ex. regionala fiskeriférvaltningsorganisationer, partnerskapsavtal
om héllbart fiske eller andra typer av bilaterala eller multilaterala avtal).

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att rapportera om den fordelningsmetod de
anvinder med hénsyn till de tre kategorier av kriterier som avses 1 artikel 17, dvs.
miljomaissiga, sociala och ekonomiska Kriterier.

Transparens och kommunikation till berérda parter, som centrala delar i en god forvaltning,
ar ocksa av relevans for fiskemojligheter som omfattas av dverlatbara fiskenyttjanderitter,
trots att dessa undantas frdn skyldigheten att underritta kommissionen i enlighet med
artikel 16.6.

D. Bygga upp fortroende baserat pa fordelningsmetodernas limplighet

Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att anvinda kriterierna for fordelning av
fiskemdjligheter 1 artikel 17 1 GFP-forordningen for att frimja anpassning till nya
utmaningar. Fordelningsmetoderna bor inte undergriva medlemsstaternas formaga
att reagera snabbt pé ovintade problem.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att utveckla fordelningsmetoder som omfattar
mojligheten att inom rimlig tid omfordela outnyttjade fiskemdojligheter pa ett transparent
och aktivt sitt.

Kommissionen uppmanar ocksd medlemsstaterna att genomfora regelbundna
omprovningar av fordelningssystemen for att sikerstilla att de metoder och kriterier som
anvinds fortfarande ér relevanta och liimpliga i forhéllande till de aktuella behoven
inom deras fiskerisektor.

('%) Se till exempel Scientific Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF), Social Data in
Fisheries (STECF 23-17), Van Hoof, L., Goti, L., Tardy Martorell, M. och Guillen, J. (red.), Europeiska
unionens publikationsbyré, Luxemburg, 2024, doi:10.2760/982497, JRC136326.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136326.
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5. SLUTSATS

Kommissionen har samarbetat med medlemsstaterna, STECF och berérda parter for att fa
en tydligare bild av de metoder som anviinds for att fordela fiskemdjligheter(!!).

Mot bakgrund av denna process uppmanar kommissionen medlemsstaterna att vidta
ytterligare atgéarder for att utnyttja den fulla potentialen hos artikel 17 for att frdmja hallbara
fiskemetoder och stodja sméskaliga fiskare och kustfiskare.

Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att reflektera 6ver de huvudsakliga problem
som deras smaskaliga fiskare upplever och att anvinda artikel 17 for att tillhandahalla stod
och utrymme for sddana fiskefartyg som fortjanar tillgang till fiskemojligheter for att
kunna upprétthélla sitt bidrag till ett hallbart fiske och hallbara fiskesamhallen.

For att 0ka fortroendet for politiken uppmuntrar kommissionen medlemsstaterna att
forbattra informationen till berérda parter om hur fiskemojligheterna fordelas.

Som nista steg uppmanar kommissionen medlemsstaterna att reflektera dver de metoder
och kriterier som de anvénder for att fordela fiskemojligheter, med tanke pa behovet av att
frimja héllbara fiskemetoder, stodja smaskaliga fiskare och kustfiskare samt forbittra
kommunikationen och transparensen. Kommissionen ar redo att hjdlpa medlemsstaterna 1
detta avseende.

(') Den senast publicerade rapporten ér den som nimns ovan: Scientific Technical and Economic Committee
for Fisheries (STECF), Social Data in Fisheries (STECF 23-17).
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