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OZNAMENIE KOMISIE

pre lepsiu transparentnost’ a dobru spravu pri pridelovani rybolovnych moZnosti
¢lenskymi $tatmi: Prirucka k uplatiiovaniu ¢lankov 16 a 17 nariadenia (EU) ¢.
1380/2013 o spolocnej rybarskej politike

1. Uvop

Rybolovné moznosti poskytujii kvantifikovany pravny narok na rybolov (1) a st zdsadné
na zabezpecenie udrzateného hospodarenia so spolo¢nym prirodnym zdrojom, ktory je
mozné v pripade nadmerného vyuzivania vyCerpat’. Ked’ ¢lenské Staty pridel'uju rybolovné
moznosti, ktoré maju k dispozicii, musia postupovat’ v silade so svojou povinnostou
hospodarit’ so spoloénym prirodnym zdrojom a zachovat ho. Zaroven by sa s rybolovnymi
zdrojmi malo hospodarit’ spdsobom, ktory je v stlade s cielom dosiahnut’ hospodarsky,
spolocensky a zamestnanecky prinos. Okrem toho, ako sa zdoraziuje v Eurdpskom
oceanskom pakte (%), zdravy ocedn a regeneraéné postupy prispejii k zachovaniu Zivobytia,
najmé v pobreznych komunitach, ako aj k zaisteniu potravinovej bezpecnosti, a to aj pre
budtice generacie.

Pridel'ovanim vnutrostaitnych rybolovnych moznosti objektivnym a transparentnym
spdsobom sa zabezpecuje rovnaké zaobchadzanie s rybarmi, buduje sa dovera v radoch
zainteresovanych stran a podporuje sa udrzatelné vyuzivanie zdrojov a ochrana morského
prostredia, od ktorého zavisi prosperita rybolovnych zdrojov a v kone¢nom ddsledku
odvetvia rybolovu. Transparentnym pridelovanim zaroven mozno prispiet
k predchadzaniu konfliktom medzi prevadzkovatelmi, flotilami ¢i segmentmi.
Pridel'ovanie rybolovnych moznosti méze d’alej sluzit’ pri rieSeni novych vyziev a tvorbe
stimulov pre rybarske plavidla, aby pouzivali selektivny rybarsky vystroj, ¢im sa nabada
k udrZatel'nejSiemu spravaniu a rieSeniam prindsajucim osoh.

V ozndmeni Komisie o fungovani nariadenia o SRP zroku 2023 (°) sa v kontexte
zlepSenia spravy SRP zdoraznilo, ze dobra sprava veci verejnych sa opiera aj o vacsiu
transparentnost. Zdoraznila sa v fiom poziadavka ¢lanku 17 nariadenia (EU) &. 1380/2013
o spolo¢nej rybarskej politike (d’alej len ,nariadenie o SRP) (), aby ¢&lenské Staty pri

" V zmysle vymedzenia v ¢lanku4 bode 32 nariadenia Rady (ES) ¢. 1224/2009 (nariadenia
o kontrole): ,, rybolovna moznost'™ je kvantifikovany pravny narok na rybolov vyjadreny z hladiska
ulovkov a/alebo rybolovného usilia. Pravny narok na rybolov moze zahfhat aj technické
a geografické obmedzenia toho, ako, kedy a kde mozno uskutoc¢novat’ rybolovné operacie.

Q) Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regionov — Eurdpsky oceansky pakt. COM(2025) 281 final. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0281. Oddiel 4. Ochrana
a posilnenie pobreznych komunit a ostrovov.

@) Sucasnost’ a budicnost’ spolo¢nej rybarskej politiky: Pakt o rybarstve a oceanoch v zaujme
udrzateI'ného, inovativneho a inkluzivneho riadenia rybarstva zalozeného na vede, COM(2023) 103
final (stcast’ SirSieho balika opatreni v oblasti rybolovu a oceanov). https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:52023DC0103.

* Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1380/2013 z 11. decembra 2013 o spoloénej
rybarskej politike, ktorym sa menia nariadenia Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES) ¢. 1224/2009
a zruSuju nariadenia Rady (ES) ¢. 2371/2002 a (ES) ¢. 639/2004 a rozhodnutie Rady 2004/585/ES.
U.v. EUL 354, 28.12.2013,5. 22 - 61.
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pridel'ovani rybolovnych mozZnosti pouzivali transparentné a objektivne kritéria vratane
kritérii environmentalnej, socidlnej a hospodarskej povahy. V oznameni z roku 2023 sa
takisto potvrdil zavdzok Komisie spolupracovat’ s vedeckymi subjektmi a ¢lenskymi
Statmi na d’alSom posudzovani a zabezpeCovani transparentnosti uvedenych kritérii a ich
stladu s ustanoveniami SRP. Zdmerom bolo podporit’ pouzivanie kritérii, ktorymi mozno
posilnit’ udrzateI'né rybolovné postupy a podporit’ maloobjemovych a pobreznych rybarov,
ktori predstavuju takmer 75 % vsetkych rybéarskych plavidiel registrovanych v EU
a takmer polovicu vsetkych pracovnych miest v odvetvi rybolovu.

V nadvéznosti na tento zavizok Komisia tymto oznamenim Clenské Staty vyzyva, aby
podnikli kroky s cielom zlepSit” dobru spravu veci verejnych, pokial’ ide o pridel'ovanie
rybolovnych moznosti, a to so zretelom na Styri aspekty: 1. posilnenie transparentnosti
a informovanosti; 2. spravodlivost’; 3. zaistenie presnosti poskytovanych informaécii
a 4. vhodnost’ spdsobov pridel'ovania.

Tymto oznamenim sa Clenské Staty zaroven vyzyvaju, aby pouvazovali nad systémami
a sposobmi, ktoré aktudlne pouzivaju pri pridelovani tychto rybolovnych moznosti,
v zaujme posilnenia udrzateI'nych rybolovnych postupov a podpory maloobjemovych
a pobreznych rybarov.

V prilohe k tomuto ozndmeniu (nazvanej prirucka o pridelovani rybolovnych moznosti
Clenskymi Statmi) sa uvadzaju zistenia Komisie, pokial’ ide o uplatiiovanie ¢lankov 16 a 17
nariadenia o SRP, pricom sa zohl'adfiuje angaZovanost’ a spitnd vizba od ¢lenskych Statov
a zainteresovanych stran (°). V prilohe sa takisto uvadzajii usmernenia k vykonavaniu
danych clankov pri tom, ako ¢lenské Staty pridelujii rybolovné moznosti plavidlam
plaviacim sa pod ich vlajkou.

2. JASNEJSIE INFORMACIE 0 SPOSOBOCH PRIDELCOVANIA: POSILNENIE
TRANSPARENTNOSTI

V ¢lanku 16 ods. 6 nariadenia o SRP sa od c¢lenskych $tatov vyZzaduje, aby informovali
Komisiu o sposoboch, ktoré¢ pouzivaji na pridelovanie svojich rybolovnych moznosti
plavidlam plaviacim sa pod ich vlajkou. Téato oznamovacia povinnost' je dolezita
z dovodov transparentnosti (°) a je potrebna v zdujme toho, aby Komisia a ¢lenské $taty
mohli monitorovat’ trendy a vykonnost'.

Z praxe vSak vyplyva, Ze ¢lenské Staty informuji Komisiu réznymi spdsobmi, s rozdielnou
pravidelnostou a poskytujii odlisné podrobnosti. Je preto naro¢né vytvorit' jasny obraz
o tom, ako prebieha pridelovanie rybolovnych mozZnosti pre urCité populéacie, flotily
aregiony. V prilohe k tomuto oznameniu sa preto ¢lenské Staty vyzyvajl, aby pri podavani
sprav Komisii podl'a €lanku 16 ods. 6 zahrnuli ur¢ité minimalne informacie.

Okrem toho vicSia transparentnost’ voci zainteresovanym stranam je kI'i€ova v zdujme
dobrej spravy veci verejnych. Clenské Staty sa preto vyzyvaju, aby zainteresovanym
stranam poskytovali informdacie o spdsoboch, ktoré pouzivaji na pridelovanie

3 Viac informacii o spétnej vizbe mozno najst’ v dokumentoch, na ktoré sa odkazuje v prilohe, najma
v spravach Vedeckého, technického a hospodarskeho vyboru pre rybarstvo (STECF) 20-14, 22-14
a23-17.

Q) Ako sa uvadza v oznameni z roku 2023 s nazvom Sucasnost’ a buducnost’ spolocnej rybarskej

politiky [COM(2023) 103]: ,,Dobra sprava veci verejnych sa opiera aj o vacsiu transparentnost™.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0103.
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rybolovnych moznosti, o pouzitych kritériach, ako sa stanovuje v ¢lanku 17 SRP, o vahe
priradenej kazdému kritériu a o zdovodneni danej vahy.

Clenské §taty musia zabezpelit, aby pouzité spdsoby akritéria boli v stlade
s poziadavkami nariadenia o SRP (najmad c¢lankom 17). Komisia preto Clenské Staty
vyzyva, aby overili, ¢i je tento sulad riadne zohl'adneny v oznamovanych informaciach:
1) Preukazuji poskytnuté informacie transparentnost’ a objektivnost’ kritérii? ii) Je jasne
stanovené, aki vahu maju environmentalne, socidlne a hospodarske kritérid? iii) Vztahuju
sa dan¢ informadcie na vsetky pridelené rybolovné moznosti?

3. PRIDECOVANIE RYBOLOVNYCH MOZNOSTi NA POSILNENIE UDRZATEINYCH
RYBOLOVNYCH POSTUPOV A PODPORU MALOOBJEMOVYCH A POBREZNYCH
RYBAROV

Koncepcia systému pridel'ovania Clenskymi §tatmi je dolezita na jeho zosuladenie s ciel'mi
SRP, ¢im sa zabezpecuje udrzate'nost’ rybolovnych ¢innosti a zachovava dostatocna
flexibilita na to, aby sa odvetvie rybolovu EU mohlo prispdsobovat’ novym vyzvam.

Z informécii zhromazdenych Komisiou a analyzovanych Vedeckym, technickym
a hospodarskym vyborom pre rybarstvo (STECF) vyplyvaju znacné rozdiely
v oznamenych  spdsoboch pridelovania apouzivani kritérii  vratane  kritérii
environmentalnej, socidlnej a hospodarskej povahy.

Komisia uznava, ze cClenské Staty nesu zodpovednost’ za rozhodovanie o systémoch
pridel’'ovania, ktoré pouzivaju, a Ze je ich vysadou urcit’ prislusné vdhy environmentalnych,
socialnych a hospodarskych kritérii, ktoré si zvolia. Vzhl'adom na rozmanitost' tohto
odvetvia a rybarstva v jednotlivych ¢lenskych Statoch je zrejmé, Ze univerzalny pristup by
nebol vhodnym riesenim.

Clenské $taty konkrétne nie su povinné pridelovat’ rybolovné moznosti najudrzatelnejsim
rybolovnym postupom ani maloobjemovym rybarom.

Od Komisie sa v§ak vyZaduje posudzovat’ sulad tychto spdosobov pridel'ovania s ciel'mi
SRP.

V tomto zmysle Komisia upriamuje pozornost na mySlienku clanku 17, ktora je
premietnutd v odovodneni 33 nariadenia o SRP: Clenské staty by mali presadzovat
zodpovedny rybolov prostrednictvom stimulov poskytnutych tym prevadzkovatelom, ktori
lovia ryby sposobom, ktory je najmenej Skodlivy pre Zivotné prostredie, a ktori prindsaju
spolocnosti najvacsi prinos.

Na zéklade vyplnenych dotaznikov a konzultacii so zainteresovanymi stranami Komisia
pozoruje urCity stupeit nemennosti, pokial’ ide o sposob, akym clenské Staty pridel'uju
rybolovné moznosti, vratane toho, ze niektoré¢ z oznamenych spdsobov podla vsetkého
nalezite neriesia nové vyzvy, ktorym éeli rybolov v EU.

Je to zjavné najmé v pripade maloobjemovych pobreznych rybarov, na ktorych maji vo
vieobecnosti vi&si vplyv vyzvy (7), ako je energeticka kriza, prirodzené kolisanie velkosti

Q) Vedecky, technicky a hospodarsky vybor pre rybarstvo (STECF) — The 2024 Annual Economic
Report on the EU Fishing Fleet (Vyrocna hospodarska sprava o rybarskej flotile EU z roku 2024)
(STECF 24-03 a24-07), PRELLEZO, R., SABATELLA, E.C., VIRTANEN, J.,, TARDY



populacii (z hladiska hojnosti a distribucie), konkurencia v stuvislosti s vyuzivanim
morského priestoru, zmena klimy, degradacia morského prostredia, invazne druhy alebo
nekald hospodarska sutaz zo strany nezakonného, nenahldseného a neregulovaného
(NNN) rybolovu.

Komisia uznava dolezita ulohu maloobjemového pobrezného rybolovu, ktory tvori takmer
70 % flotily plavidiel v EU. Kladie osobitny doraz na ich uZsie prepojenie so socialnou
a s hospodarskou Struktarou rybarskych komunit, ich uZzSie prepojenie s miestnym
prostredim, spolo¢nost’ou a ich dolezitu tlohu v kulture a dedi¢stve Eur6py. Uznanie tejto
tilohy podporuje: i) preferenény pristup do vod EU do vzdialenosti 12 namornych mil
podl'a nariadenia o SRP; ii) finanénd podpora do vysky az 100 % v rdmci Europskeho
ndmorného, rybolovného a akvakultirneho fondu (ENRAF) (%) aiii) ur¢ité vynimky
v zmysle nariadenia o kontrole (°).

Pridel'ovanie rybolovnych moznosti ¢lenskymi Statmi v zmysle ¢lanku 17 by mohlo lepsie
zohladiovat’ ddleziti tlohu maloobjemového pobrezného rybolovu, napr. zosuladenim
sposobov pridelovania s osobitnymi potrebami zistenymi v ramci vnutroStatneho
programu ENRAF pre maloobjemovych rybarov s ciel'om budovat’ odolnost’.

4. Co BY CLENSKE STATY MOHLI UROBIT NA ZLEPSENIE DOBREJ SPRAVY VECI
VEREJNYCH PRI PRIDELOVANI RYBOLOVNYCH MOZNOSTI

A. Budovanie dovery na zaklade transparentnosti a komunikacie

Sposoby pridelovania moZzu byt’ zloZzité a niektoré zainteresované strany vyjadrili Zelanie
lepsie pochopit’ pouzité spdsoby a kritéria, z ktorych vychadzaju. Clenské §taty sa preto
popri pravnych poziadavkach informovat Komisiu o tom, ako prideluji rybolovné
moznosti plavidlam plaviacim sa pod ich vlajkou, vyzyvaju, aby posilnili svoje informacné
a komunikaéné nastroje a iniciativne poskytovali informacie zainteresovanym stranam
o spdsoboch pouzivanych na pridel'ovanie rybolovnych moznosti (kvoty a usilie) a o ich
dovodoch.

Komisia zdoraziuje, Ze ¢lanok 17 by mohol byt’ nastrojom reakcie na nové vyzvy, ktorym
geli rybolov v EU. Tieto vyzvy by sa dali prekonat podporou dialogu a aktivnejsim
zapojenim vSetkych zainteresovanych stran do pridel'ovania rybolovnych moznosti
¢lenskymi Statmi.

B. Budovanie dovery na zaklade spravodlivosti
Komisia vyzyva €lenské Staty, aby podnikli d’alSie kroky na vyuZitie plného potenciilu

¢lanku 17 v zaujme posilnenia udrzate’'nych rybolovnych postupov a podpory
maloobjemovych a pobreznych rybarov.

MARTORELL, M. a GUILLEN, J. editor(-i), Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie,
Luxemburg, 2024, doi:10.2760/5037826, JRC139642. Kapitola 2.7 Maloobjemova pobrezna flotila
EU. Strany 45 az 60. https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139642.

® Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1139 zo 7. jula 2021, ktorym sa zriad'uje
Europsky namorny, rybolovny a akvakultirny fond.

®) Nariadenie Rady (ES) &. 1224/2009 z 20. novembra 2009, ktorym sa zriad'uje systém kontroly Unie
na zabezpecenie dodrziavania pravidiel spolocnej politiky v oblasti rybného hospodarstva, zmenené
nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2842.
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Po prvé Komisia ¢lenské Staty vyzyva, aby pouvazovali nad prikladmi kritérii zahrnutych
v Clanku 17 avplyve pridelovania rybolovnych moznosti: 1) plavidlam s vac¢Sim
environmentalnym vplyvom oproti inym plavidlam, ktoré sa nachadzaju v ich flotilach;
i1) plavidlam, ktoré v minulosti porusili predpisy, alebo iii) plavidlam, ktoré narusajua
tradi¢né ¢innosti ¢i etablované udrzatel'né hospodarske ¢innosti.

Po druhé Komisia clenské Staty vyzyva, aby =zaviedli opatrenia na podporu
maloobjemovych rybarov a vyuzili vSetky moznosti poskytnuté v zmysle ¢lanku 17, ktoré
by mohli podnecovat’ dlhodobti udrzatel'nost’ tychto druhov rybolovu, a to najmé v pripade
tych, ktoré maji mensi vplyv na zivotné prostredie.

C. Budovanie dovery na zaklade presnosti poskytovanych informacii

Druh, mnozstvo a tiroven podrobnosti informadcii, ktoré poskytuju ¢lenské Staty, sa znacne
1331 (19).

Komisia preto clenské Staty vyzyva, aby Komisiu v sulade s ¢lankom 16 ods. 6
a zainteresované strany v zdujme transparentnosti a dobrej spravy veci verejnych
informovali o sposoboch a kritériach pridelovania pouzitych za vSetky rybolovné
mozZnosti. Sti¢ast'ou toho st kvoty a rybolovné tisilie vo vodach EU a rybolovné moznosti
poskytnuté  Clenskym  Stdtom v medzinarodnych  vodich  a prostrednictvom
medzinarodnych dohdd (ako s regionalne organizécie pre riadenie rybarstva, dohody
o partnerstve v odvetvi udrzatelného rybarstva alebo iné druhy dvojstrannych ¢i
viacstrannych dohod).

Komisia ¢lenské staty vyzyva, aby oznamili sposob pridel’'ovania, ktory pouzivaji, beric
do uvahy tri kategorie kritérii uvedenych v ¢lanku 17, t.j. environmentalne, socialne
a hospodarske Kritéria.

Transparentnost’ a komunikdacia so zainteresovanymi stranami ako kl'acové prvky dobre;j
spravy veci verejnych su relevantné aj pre rybolovné mozZnosti, na ktoré¢ sa vztahuju
prevoditelné rybolovné koncesie, ato aj napriek tomu, Ze boli vynaté z povinnosti
informovat’ Komisiu, ako sa stanovuje v ¢lanku 16 ods. 6.

D. Budovanie dovery na ziaklade vhodnosti sposobov pridel’ovania

Komisia ¢lenské Staty vyzyva, aby pouzivali kritérid pridelovania rybolovnych moznosti
podla ¢lanku 17 nariadenia o SRP s cielom podnecovat’ k prispésobovaniu sa novym
vyzvam. Sposoby pridel'ovania by nemali oslabovat’ schopnost’ ¢lenskych $tatov rychlo
reagovat’ na necakané problémy.

Komisia Clenské Staty vyzyva, aby vypracovali sposoby pridelovania, ktoré zahfiiaji
moznost’ prerozdelit’ nevyuzité rybolovné moznosti v€as, transparentne a aktivne.

&) Pozri napr. Vedecky, technicky a hospodarsky vybor pre rybarstvo (STECF) — Social Data in
Fisheries (Socidlne udaje v odvetvi rybarstva) (STECF 23-17), Van Hoof, L., Goti, L., Tardy
Martorell, M. a Guillen, J. editor(-i), Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie, Luxemburg,
2024, doi:10.2760/982497, JRC136326.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136326.
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Komisia takisto Clenské Stity vyzyva, aby pravidelne prehodnocovali systémy
pridelovania v snahe zabezpecit, aby pouZzité sposoby a Kkritéria zostali relevantné
a primerané vzh'adom na aktudlne potreby ich odvetvia rybolovu.

5. ZAVER

Komisia spolupracuje s Clenskymi S§tatmi, vyborom STECF aso zainteresovanymi
stranami s cielom vytvorit® jasnejsi obraz o sposoboch pouzivanych na pridel'ovanie
rybolovnych moznosti ('!).

Vzhl'adom na tento proces Komisia Clenské Staty vyzyva, aby podnikli d’alSie kroky na
vyuzitie plného potencidlu, ktory ponuka ¢lanok 17, v zaujme posilnenia udrzatel'nych
rybolovnych postupov a podpory maloobjemovych a pobreznych rybarov.

Komisia ¢lenské staty vyzyva, aby pouvazovali nad hlavnymi problémami, ktorymi trpia
ich maloobjemovi rybari, a aby vyuzili ¢lanok 17 na poskytnutie podpory a priestoru
urCitym rybarskym plavidlam, ktoré si zaslizia pristup k rybolovnym moznostiam
s cielom udrzat’ ich prinos k udrzateI'nému rybolovu a pre rybarske komunity.

S cielom zvysit’ doveru v politiky Komisia ¢lenské Staty vyzyva, aby zlepsili informacie
poskytované zainteresovanym stranam o sposobe pridel’'ovania rybolovnych moZznosti.

V dalsom kroku Komisia ¢lenské Staty vyzyva, aby pouvazovali nad sposobmi
a kritériami, ktoré pouzivajii na pridelovanie rybolovnych moznosti, berac do tvahy
potrebu posiliiovat’ udrzatelné rybolovné postupy, podporovat maloobjemovych
a pobreznych rybarov a zlep$it komunikaciu a transparentnost. V tejto suvislosti je
pripravend pomoct’ ¢lenskym Statom.

) Najnovsia uverejnena sprava, ktora uz bola citovana: Vedecky, technicky a hospodarsky vybor pre
rybarstvo (STECF) — Social Data in Fisheries (Socialne udaje v odvetvi rybarstva) (STECF 23-17).
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