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KOMISIJAS PAZINOJUMS

Par lielaku parredzamibu un labu parvaldibu saistiba ar zvejas iespéju iedaliSanu,
ko veic dalibvalstis: Regulas (ES) Nr. 1380/2013 (Kopé&jas zivsaimniecibas politikas
regula) 16. un 17. panta pieméroSanas celvedis

1. IEVADS

Zvejas iesp&jas dod skaitliski izteiktas likumiskas tiesibas uz zvejoSanu(!) un ir
nepiecieSamas, lai varétu ilgtspejigi apsaimniekot kopigu dabas resursu, kuram parmeérigas
izmantoSanas gadijuma draud noplicinasana. Talak iedalot tam pieejamas zvejas iespgjas,
dalibvalstim japatur prata savs kopiga dabas resursa parvaldiSanas un saglabaSanas
pienakums. Taja pasa laika zvejas resursi buitu japarvalda tada veida, kas nes ekonomiskus,
socialus un nodarbinatibas labumus. Turklat, ka izcelts Eiropas Okeana pakta(?), veseligs
okeans un regenerativa prakse palidzés nodrosinat iztikas lidzeklus, it pasi piekrastes
kopienam, un nodroSinaties ar partiku, arT nakamajam paaudzém.

Valstu zvejas iesp€jas talak iedalot objektiva un parskatama veida, tiek nodroSinata
vienlidziga attieksme pret zvejniekiem, aug ieinteres€to personu savstarp&ja uztic€Sanas
un tiek veicinats zivju resursu stavokli un, galu gala, zvejniecibu ienesigumu noteicosais
resursu izmantoSanas ilgtsp€jigums un jiiras vides aizsardziba. Talakas iedaliSanas procesa
parskatamiba turklat var palidzét nenonakt Iidz konfliktiem starp operatoriem un flotem
vai flotu segmentiem. Zvejas iesp&ju iedaliSanu var talak izmantot, lai risinatu
jaunietekmes problémas un dotu stimulu uz zvejas kugiem izmantot selektivus zvejas
rikus, tad€jadi iedroSinot un atalgojot ilgtsp€jigaku uzvedibu un risinajumus.

Komisijas 2023. gada pazinojums par KZP regulas darbibu(®) KZP parvaldibas
uzlaboSanas konteksta uzsvéra, ka laba parvaldiba nozimé ari lielaku parskatamibu.
Pazinojums ipasi izcéla KZP regulas jeb Regulas (ES) Nr. 1380/2013(*) 17. panta prasibu
dalibvalstim zvejas iesp&ju iedaliSana izmantot parskatamus un objektivus kriterijus, to
vidi vidiska, sociala un ekonomiska rakstura kriterijus. 2023. gada pazinojuma turklat
apstiprinata Komisijas apnemsanas sadarbiba ar zinatniskajam strukttiram un dalibvalstim

(") Padomes Regulas (EK) Nr. 1224/2009 jeb Kontroles regulas 4. panta 32) punkta dota definicija: “zvejas
iespeja” ir tadas skaitliski noteiktas juridiskas zvejas tiesibas, kas izteiktas ka nozveja un/vai zvejas piepiile.
Juridiskas zvejas tiesibas var ietvert ari tehniskus un geografiskus ierobeZojumus attieciba uz to, ka, kad un
kur zvejas operacijas veicamas.

(?) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Eiropas Okeana pakts” (COM(2025) 281 final), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0281, 4. iedala “Piekrastes kopienu un salu aizsargasana un
iesp&ju dosana”.

(®) “Kopgja zivsaimniecibas politika Sodien un rit: zivsaimniecibas un okeanu pakts virzibai uz ilgtspgjigu,
zinatniski pamatotu, inovativu un ieklaujoSu zvejniecibas parvaldibu” (COM(2023) 103 final — dala no
lielakas zivsaimniecibai un okeanu lietam veltitas paketes), https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023DCO0103.

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1380/2013 (2013. gada 11. decembris) par kopgjo
zivsaimniecibas politiku un ar ko groza Padomes Regulas (EK) Nr. 1954/2003 un (EK) Nr. 1224/2009 un
atcel Padomes Regulas (EK) Nr. 2371/2002 un (EK) Nr. 639/2004 un Padomes Lemumu 2004/585/EK, OV
L 354,28.12.2013., 22.-61. lpp.
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turpinat vertét un nodroSinat mingto kriteériju parskatamibu un atbilstibu KZP
noteikumiem. Tas darits, lai mudinatu uz tadu kritériju izmantoSanu, kas sp&j iekopt
ilgtsp&jigu zvejas praksi un atbalstit mazapjoma un piekrastes zvejniekus, kuri parstav
gandriz 75 % no visiem ES registrétajiem zvejas kugiem un gandriz pusi no visiem
zvejniecibas sektora nodarbinatajiem.

Ievérojot min€to apnemsanos, Komisija ar So pazinojumu mudina dalibvalstis rikoties, lai
zvejas iespeju talakas iedaliSanas sakara parvaldibu vél vairak uzlabotu $ados cetros
aspektos: 1) parskatamibas un informé&tibas stiprinaSana; 2) taisnigums; 3) sniegtas
informacijas precizitate; 4) iedaliSanas metozu pieméerotiba.

Turklat Sis pazinojums aicina dalibvalstis apdomat, ka savas sistemas un metodes, ko tas
patlaban izmanto minéto zvejas iesp&ju talaka iedaliSana, paveérst zvejosanas prakses
ilgtsp&jibu veicinosa un mazapjoma un piekrastes zvejniekus atbalstosa virziena.

Sa pazinojuma pielikuma pievienots zvejas iespéiu talakas iedalisanas celvedis
dalibvalstim — taja izklastiti konstatgjumi, kurus Komisija, nemot véra dalibvalstu un
ieintereséto personu iesaisti un atsauksmes(®), izdarTjusi par KZP regulas 16. un 17. panta
piemérosanu. Pielikuma doti arT noradijumi par minéto pantu istenoSanu, un dalibvalstis
péc tiem var vadities, kad tas talak sadala zvejas iesp&jas sava karoga kugiem.

2. PARIEDALISANAS METODEM JARUNA SKAIDRAK: PARSKATAMIBAS STIPRINASANA

KZP regulas 16. panta 6. punkts prasa, lai dalibvalstis Komisiju inform&tu par metodém,
ko tas izmanto, kad zvejas iesp&jas talak iedala sava karoga kugiem. Sis zinosanas
pienakums ir svarigs parskatamibas dél(°), un Komisijai un dalibvalstim tas vajadzigs
tendencu un snieguma uzraudziSanai.

Tomeér praksé dalibvalstis Komisiju ir inform&uSas dazados veidos, ar atSkirigu
regularitati un atskiriga detalizacijas pakapé. Rezultata dazu krajumu, flotu un regionu
gadfjuma ir griiti iegut skaidru priekSstatu par to, kas sti notiek ar zvejas iespgju talako
iedaliSanu. Tapéc $a pazinojuma pielikuma dalibvalstis tiek aicinatas savos zinojumos,
kurus Komisijai sniedz saskana ar 16. panta 6. punktu, ieklaut noteiktu informacijas
minimumu.

Lielaka parskatamiba ir biitisks labas parvaldibas aspekts arT attieciba uz ieinteresétajam
personam. Tapéc dalibvalstis tiek mudinatas sniegt ieinteres€tajam personam informaciju
par zvejas iesp€ju talakas iedaliSanas metodeém, izmantotajiem kriterijiem, kas noteikti
KZP regulas 17. panta, katra kritérija svérumu un §a svéruma pamatojumu.

Dalibvalstim janodroSina, ka izmantotas metodes un kritériji atbilst KZP regulas
(galvenokart 17.panta) prasibam. Tapec Komisija aicina dalibvalstis parbaudit, vai
pazinotaja informacija §1 atbilstiba ir atspogulota pienacigi, proti: 1) vai sniegta informacija
pierada kriteriju parskatamibu un objektivitati; ii) vai ir skaidri noradits vidisko, socialo

(®) Sikakas zinas par atsauksmém atrodamas pielikumd mingtajos dokumentos, galvenokart
Zivsaimniecibas zinatnes, tehnikas un ekonomikas komitejas (ZZTEK) zinojumos STECF 20-14, 22-14
un 23-17.

(®) 2023. gada pazinojuma “Kopgja zivsaimniecibas politika Sodien un rit” (COM(2023) 103 final) teikts,
ka laba parvaldiba nozimé ar1 lielaku parskatamibu.  https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0103.
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un ekonomisko krit€riju sveérums; iii) vai minéta informacija aptver visas talak iedalitas
zvejas iespejas.

3. ZVEJOSANAS PRAKSES ILGTSPEJIBU VEICINOSU UN MAZAPJOMA UN PIEKRASTES
ZVEJNIEKUS ATBALSTOSU ZVEJAS IESPEJU IEDALISANA

Tas, ka dalibvalsts savu talakas iedaliSanas sisttmu iekartojusi, ir svarigi tadel, lai So
sisttmu varétu saskanot ar KZP meérkiem — nodro$inat zvejas darbibu ilgtsp&jibu un
pietickami lielu elastibu, kas ES zvejniecibas sektoram lautu pielagoties ar1 jaunietekmes
problému risinasanai.

Komisijas apkopota un Zivsaimniecibas zinatnes, tehnikas un ekonomikas komitejas
(ZZTEK) analizeta informacija uzrada bitiskas atSkiribas pazinotajas talakas iedaliSanas
metodés un kritériju, to vidi vidiska, sociala un ekonomiska rakstura kriteriju,
izmantoSana.

Komisija atzist, ka izlemt par to, kadu talakas iedaliSanas sist€ému izmantot, ir dalibvalstu
pienakums un ka noteikt izvéléto vidisko, socialo un ekonomisko kritériju svérumu ir
dalibvalstu prerogativa. Nemot vera sektora un zvejniecibu lielo dazadibu dalibvalstis
kopuma, ir skaidrs ka visiem vienada pieeja nav piemérotakais risinajums.

Dalibvalstim nav pienakuma zvejas iesp&jas iedalit tiesi par ilgtsp€jigako zvejas praksi vai
tieSi mazapjoma zvejniekiem.

Tomér Komisijas pienakums ir novertet So talakas iedaliSanas metozu saskanotibu ar KZP
meérkiem.

Saja sakara Komisija atsaucas uz 17.panta garu, kur§ atspogulots KZP regulas
33) apsvéruma: Dalibvalstim biitu javeicina atbildiga zveja, sniedzot stimulu tiem
operatoriem, kas zvejo, nodarot vismazdko kaitéjumu videi un sniedzot vislieldkos
ieguvumus sabiedribai.

Atbildés uz anketas jautdjumiem un apspried€s ar ieinteres€tajam personam Komisija ir
noveérojusi zinamu inertumu attieciba uz to, ka dalibvalstis talak sadala savas zvejas
iespgjas, un ari to, ka dazas no pazinotajam metodém neskiet pienacigi risinam
jaunietekmes problémas, ar kuram saskaras ES zvejniecibas.

Ipasi labi redzams tas ir mazapjoma piekrastes zvejnieku gadijuma — Sos zvejniekus
caurméra vairak skar dazadas griitibas(’), pieméram, energétiska krize, krajumu apjoma
dabiskas svarstibas (skaitliskums un izplatiba), konkurence par jiiras telpas izmantoSanu,
klimata parmainas, jiras vides degradacija, invazivas sugas vai nelegalas, neregistrétas un
neregulétas (NNN) zvejas radita negodiga konkurence.

Komisija atzist mazapjoma piekrastes zvejniecibu lielo nozimi — tas veido gandriz 70 %
no ES kugu flotes. Ipasi tiek atziméta So zvejniecibu seviska loma zvejnieku kopienu
socialaja un ekonomiskaja struktiira, ciesa saikne ar viet€jo vidi un sabiedribu un liela

(") Zivsaimniecibas zinatnes, tehnikas un ekonomikas komiteja (ZZTEK), The 2024 Annual Economic
Report on the EU Fishing Fleet (STECF 24-03 un 24-07), PRELLEZO, R., SABATELLA, E., VIRTANEN,
J., TARDY MARTORELL, M. UN GUILLEN, J. (eds), Eiropas Savienibas Publikaciju birojs,
Luksemburga, 2024, doi:10.2760/5037826, JRC139642, 2.7. nodala EU Small-Scale Coastal Fleet (SSCF),
45.-60. lpp., https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139642.
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nozime Eiropas kultiiras un citu nematerialo vértibu konteksta. Tas viss tiek atbalstits ar:
1) KZP regulas doto preferencialo piekluvi ES tdeniem lidz 12 juras jidZu zona;
ii) Eiropas Jiirlietu, zvejniecibas un akvakultiiras fonda (EJZAF)(®) finansialo atbalstu
100 % apm@ra; iii) daziem Kontroles regulas(’) pieskirtiem atbrivojumiem.

Zvejas iesp€ju talaka iedaliSana, ko dalibvalstis veic saskana ar 17. pantu, varétu labak
atspogulot mazapjoma piekrastes zvejniecibu svarigo lomu, pieméram, iedaliSanas
metodes pieskanot konkr&tajam vajadzibam, kas noteiktas nacionalaja EJZAF programma,
un tadgjadi vairot mazapjoma zvejas sektora noturibu.

4. KO DALIBVALSTIS VARETU DARIT, LAI ZVEJAS IESPEJU TALAKA IEDALISANA
PARVALDIBU UZLABOTU VEL VAIRAK

A. UzticeSanas, ko iedves§ parskatamiba un sazina

Iedalisanas metodes var biit sarezgitas, un dazas ieinteresétas personas ir paudusas vélmi
labak izprast izmantotas metodes un to pamata esoSos krit€rijus. Tap&c papildus
juridiskajai prasibai — inform&t Komisiju par to, ka dalibvalstis zvejas iesp€jas talak iedala
sava karoga kugiem, — dalibvalstis tiek aicinatas sp&cinat savus informacijas un sazinas
rikus, kas vajadzigi, lai proaktivi informeétu ieinteresétas personas par zvejas iesp&ju
(kvotu un zvejas pieptles) talakas iedaliSanas metodém un $o metozu pamatojumu.

Komisija uzsver, ka 17. pants ES zvejniecibam varetu kliit par jaunietekmes problému
risinaSana palidzigu riku. Sis problémas var€tu parvarét, veicinot dialogu un aktivak
iesaistot visas ieinteres€tas personas zvejas iesp&ju talaka iedalisana, ko veic dalibvalstis.

B. UzticeéSanas, ko iedves taisnigums

Komisija mudina dalibvalstis talak rikoties, lai pilniba izmantotu 17. panta potencialu,
kas lauj veicinat zvejoSanas prakses ilgtspéjibu un atbalstit mazapjoma un piekrastes
zvejniekus.

Pirmkart, Komisija aicina dalibvalstis apsvért 17. panta dotos kritériju piem&rus un to,
kadu ietekmi raditu zvejas iesp&ju iedalisana: i) kugiem, kuru ietekme uz vidi ir lielaka
neka citiem dalibvalsts flotu kugiem; ii) kugiem, kuri pagatné ir parkapusi noteikumus;
iii) kugiem, kuru darbiba izspiez tradicionalos ripalus vai iedibinatas un ilgtspg&jigas
saimnieciskas darbibas.

Otrkart, Komisija mudina dalibvalstis 1stenot mazapjoma zvejniekus atbalstoSas darbibas
un izmantot visas 17. panta dotas iespgjas, kas var€tu stimul€t So zvejniecibu ilgtsp&jas
noturigumu, 1pasi tad, ja to ietekme uz vidi ir caurmera mazaka.

C. Uzticésanas, ko iedves preciza informacija

(®) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1139 (2021. gada 7. jilijs), ar ko izveido Eiropas
Jurlietu, zvejniecibas un akvakulttras fondu.

(°) Ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2023/2842 grozita Padomes Regula (EK) Nr. 1224/2009
(2009. gada 20. novembris), ar ko izveido Savienibas kontroles sisteému, lai nodroSinatu atbilstibu kopgjas
zivsaimniecibas politikas noteikumiem.



Dalibvalstu sniegtas informacijas veids, apjoms un detalizacijas pakape ir loti dazada('?).

Tapéc parskatamibas un labas parvaldibas noltika Komisija aicina dalibvalstis par
izmantotajam talakas iedaliSanas metodém un krit€rijiem Komisiju (saskanigi ar 16. panta
6. punktu) un ieinteresétas personas informét attieciba uz visam zvejas iespéjam. Tas
ietver kvotas un zvejas pieptli ES tidenos un zvejas iespgjas, kas dalibvalstim dotas
starptautiskajos tidenos un ar starptautiskiem noligumiem (tadiem ka regionalas
zvejniecibas parvaldibas organizacijas, ilgtsp€jigas zivsaimniecibas partnerattiecibu
noligumi vai cita veida divpusgji vai daudzpusgji noligumi).

Komisija aicina dalibvalstis par izmantoto talakas iedaliSanas metodi zinot, nemot véra
17. panta minétas trijas krit€riju kategorijas, t. 1., vidiskos, socialos un ekonomiskos
kriterijus.

Kaut arT ar nododamam zvejas koncesijam saistitas zvejas iesp&jas 16. panta 6. punkta
pienakuma par Komisijas informéSanu nav ieklautas, ar1 to gadijuma ir svariga
parskatamiba un sazina — divi biitiski labas parvaldibas elementi.

D. Uzticesanas, ko iedves talakas iedaliSanas metoZu piemérotiba

Komisija mudina dalibvalstis KZP regulas 17. panta noteiktos zvejas iesp&ju talakas
iedaliSsanas kriterijus izmantot, lai stimulétu pielagoSanos jaunietekmes problému
risinaSanai. Talakas iedaliSanas metodém nevajadzétu mazinat dalibvalstu spéju atri
reagét uz negaiditiem pavérsieniem.

Komisija aicina dalibvalstis talakas iedaliSanas metodes izstradat ta, lai tas ietvertu iesp&ju
laikus, parskatami un aktivi pardalit neizmantotas zvejas iespejas.

Lai nodroSinatu, ka izmantotas metodes un kritériji turpina but atbilstigi un piemeéroti
aktualajam zvejniecibas sektora vajadzibam, Komisija turklat mudina dalibvalstis savas
talakas iedaliSanas sisteémas periodiski parskatit.

5. SECINAJUMS

Komisija kopigi ar dalibvalstim, ZZTEK un ieinteresétajam personam ir stradajusi pie ta,
lai iegiitu skaidraku priek§statu par zvejas iesp&ju talakas iedalisanas metodem('!).

Nemot véra So procesu, Komisija aicina dalibvalstis talak rikoties, lai pilniba izmantotu
17. panta potencialu, kas lauj veicinat zvejoSanas prakses ilgtsp&jibu un atbalstit
mazapjoma un piekrastes zvejniekus.

Komisija mudina dalibvalstis apsvert, kadas ir galvenas problémas, no kuram valsti cie$
mazapjoma zvejnieki, un izmantot 17. pantu, lai sniegtu atbalstu un izbrivétu vietu
atseviSkiem zvejas kugiem, kas ir pelnijusi piekluvi zvejas iesp&jam, un tadgjadi saglabatu
pienesumu, ko tie dod zvejas ilgtsp€jibai un zvejnieku kopienam.

(1% Sk., pieméram, $o: Zivsaimniecibas zinatnes, tehnikas un ekonomikas komiteja (ZZTEK) — Social Data
in Fisheries (STECF 23-17), Van Hoof, L., Goti, L., Tardy Martorell, M. un Guillen, J. (eds), Eiropas
Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga, 2024, doi:10.2760/982497, JRC136326,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136326.

(') Jaunakais publicétais zinojums jau mingts ieprieks: Zivsaimniecibas zinatnes, tehnikas un ekonomikas
komiteja (ZZTEK) — Social Data in Fisheries (STECF 23-17).

5


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136326

Lai vairotu uzticéSanos ricibpolitikam, Komisija mudina dalibvalstis uzlabot
ieinteres€tajam personam sniegto informaciju par to, ka zvejas iesp€jas tiek talak iedalitas.

Ka nakamos solus Komisija aicina dalibvalstis savas zvejas iesp€ju iedaliSanas metodes
un kritérijus pardomat, paturot prata nepiecieSamibu veicinat zvejas prakses ilgtspejibu,
atbalstit mazapjoma un piekrastes zvejniekus un uzlabot sazinu un parskatamibu. Komisija
ir gatava dalibvalstim Saja darba palidzet.
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