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KOMISIJOS KOMUNIKATAS

dél valstybiy nariy vykdomo Zvejybos galimybiu paskirstymo didesnio skaidrumo ir
gero valdymo: Reglamento (ES) Nr. 1380/2013 dél bendros Zuvininkystés politikos
16 ir 17 straipsniy taikymo vadovas

1. JZANGA

Zvejybos galimybés suteikia kiekybikai apibrézta juriding teise Zvejoti! ir yra labai
svarbios siekiant uZztikrinti tvary bendry gamtos iStekliy, kurie gali sumenkti, jei bus
pereikvojami, valdyma. Valstybés narés skirstydamos joms suteiktas zvejybos galimybes
turi atsizvelgti | pareigg valdyti ir iSsaugoti su tomis galimybémis susijusius bendrus
gamtos iSteklius. Tuo paciu metu zvejybos iStekliai turéty buti valdomi tokiu bidu, kuris
dera su tikslais gauti ekonominio bei socialinio pobiidZio naudg ir naudg uzimtumo srityje.
Be to, kaip pabrézta Europos vandenyny pakte?, gyvybingi vandenynai ir regeneraciné
praktika padés iSlaikyti pragyvenimo Saltinius, visy pirma pakran¢iy bendruomenése, ir
uztikrinti apsirlpinimo maistu sauguma, be kita ko, ateities kartoms.

Objektyviai ir skaidriai skirstant nacionalines zvejybos galimybes uZtikrinamas vienodas
poziiiris j zvejus, didinamas suinteresuotyjy subjekty pasitikéjimas ir skatinamas tausus
iStekliy naudojimas bei jiry aplinkos, nuo kurios priklauso zuvy istekliy ir galiausiai pacios
zvejybos klestéjimas, apsauga. Be to, skaidrus paskirstymas gali padéti iSvengti veiklos
vykdytojuy, laivyny ar jy segmenty tarpusavio konflikty. Zvejybos galimybiy paskirstyma
galima pasitelkti ir sprendziant naujas problemas bei kuriant paskatas zvejybos laivams
naudoti selektyviosios zZvejybos jrankius — taip skatinamas tvaresnis elgesys ir sprendimai
ir uz juos atlyginama.

2023 m. Komisijos komunikate dél BZP reglamento veikimo® BZP valdymo gerinimo
kontekste pabrézZta, kad valdymo kokybé priklauso ir nuo didesnio skaidrumo. Komunikate
akcentuotas Reglamento (ES) Nr. 1380/2013 dél bendros zuvininkystés politikos (BZP
reglamentas)* 17 straipsnyje nustatytas reikalavimas, kad valstybés narés Zvejybos
galimybes skirstyty pagal skaidrius ir objektyvius kriterijus, jskaitant aplinkosauginio,

! Kaip apibrézta Tarybos reglamento (EB) Nr. 1224/2009, Kontrolés reglamento 4 straipsnio 32 punkte:
., 2vejybos galimybés — kiekybiskai apibrézta juridiné teisé zZvejoti, isreikSta sugautais kiekiais ir (arba)
zvejybos pastangomis “. Juridiné teisé zvejoti taip pat gali apimti techninius ir geografinius apribojimus,
nustatancius kaip, kada ir kur galima vykdyti Zvejybos operacijas.

2 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui ,,Europos vandenyny paktas®, COM(2025) 281 final. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0281. 4 skirsnis ,,Pakran¢iy bendruomeniy ir saly apsauga ir
jgalinimas*®.

3 ,Bendra Zuvininkystés politika $iandien ir rytoj: Zuvininkystés ir vandenyny paktas, kuriuo siekiama
darnaus, mokslo ziniomis grindziamo, novatorisko ir jtraukaus zuvininkystés valdymo®,
COM/2023/103 final (tai platesnio Zuvininkystés ir vandenyny dokumenty rinkinio dalis), https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CELEX:52023DC0103.

42013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1380/2013 dél bendros
zuvininkystés politikos, kuriuo i§ dalies kei¢iami Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1954/2003 ir (EB)
Nr. 1224/2009 bei panaikinami Tarybos reglamentai (EB) Nr. 2371/2002 ir (EB) Nr. 639/2004 bei Tarybos
sprendimas 2004/585/EB, OL L 354, 2013 12 28, p. 22-61.
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socialinio ir ekonominio pobtidzio kriterijus. 2023 m. komunikate taip pat patvirtintas
Komisijos jsipareigojimas bendradarbiauti su mokslo jstaigomis ir valstybémis narémis,
kad tie kriterijai baty i§samiai vertinami ir uztikrinamas jy skaidrumas ir atitiktis BZP
nuostatoms. Tikslas buvo raginti naudoti kriterijus, kurie gali skatinti tausios zvejybos
praktikg ir yra palankiis smulkiesiems priekrantés zvejams, kuriems tenka beveik 75 proc.
visy ES registruoty zvejybos laivy ir beveik pusé visy darbo viety zvejybos sektoriuje.

Atsizvelgdama | §] jsipareigojima, Komisija Siuo komunikatu ragina valstybes nares imtis
veiksmy geresniam valdymui, kiek jis susijes su zvejybos galimybiy paskirstymu,
uztikrinti pasitelkiant keturis budus: 1) skaidrumo ir informavimo didinima, 2)
sgzininguma, 3) teikiamos informacijos tikslumo uztikrinimg ir 4) paskirstymo biidy
tinkamuma.

Siame komunikate valstybés narés taip pat raginamos apsvarstyti sistemas ir budus,
kuriuos jos Siuo metu naudoja skirstydamos minétas zvejybos galimybes, kad biity
skatinama tausi Zvejybos praktika ir remiami smulkieji priekrantés Zvejai.

Sio komunikato priede (,,Valstybiy nariy vykdomo Zvejybos galimybiy paskirstymo
vadovas*™) pateiktos Komisijos i§vados dél BZP reglamento 16 ir 17 straipsniy taikymo,
atsizvelgiant | valstybiy nariy ir suinteresuotyjy subjekty dalyvavima ir jy pateiktus
atsiliepimus°. Priede taip pat pateikiamos ty straipsniy jgyvendinimo gairés, kai valstybés
narés zvejybos galimybes skirsto su jy véliava plaukiojantiems laivams.

2.  AISKESNE INFORMACIJA APIE PASKIRSTYMO BUDUS: SKAIDRUMO DIDINIMAS

BZP reglamento 16 straipsnio 6 dalyje reikalaujama, kad valstybés narés informuoty
Komisija apie biidus, kuriuos jos taiko paskirstydamos savo zvejybos galimybes su jy
véliava plaukiojantiems laivams. Si pareiga pranesti yra svarbi skaidrumo sumetimais® ir
reikalinga tam, kad Komisija ir valstybés narés galéty stebéti tendencijas ir veiklos
rezultatus.

Taciau patirtis parodeé, kad valstybés narés Komisija informuodavo jvairiais bidais,
skirtingu daznumu ir teikdamos skirtingg informacijg. D¢l to sunku susidaryti aisky vaizda
apie tai, kas vyksta tam tikry iStekliy zvejybos galimybes paskirstant tam tikriems
laivynams tam tikruose regionuose. Todél Sio komunikato priede valstybés narés
raginamos teikiant ataskaitas Komisijai pagal 16 straipsnio 6 dalj jtraukti tam tikra
bitiniausig informacija.

Be to, siekiant gero valdymo labai svarbu uztikrinti didesnj skaidrumg suinteresuotyjy
subjekty atzvilgiu. Todél valstybés narés raginamos suinteresuotiesiems subjektams teikti
informacijg apie jy naudojamus Zvejybos galimybiy paskirstymo biidus, taikomus BZP 17
straipsnyje nustatytus kriterijus, kiekvienam kriterijui suteikiamg svorj ir to svorio loginj
pagrindima.

Valstybés narés turi uztikrinti, kad taikomi biidai ir kriterijai atitikty BZP reglamento
(daugiausia 17 straipsnio) reikalavimus. Tod¢l Komisija ragina valstybes nares patikrinti,

5 Daugiau informacijos apie atsiliepimus galima rasti priede nurodytuose dokumentuose, daugiausia

Zuvininkystés mokslo, technikos ir ekonomikos komiteto (ZMTEK) 20-14, 22-14 ir 23-17 ataskaitose.

Kaip teigiama 2023 m. komunikate ,,Bendra Zuvininkystés politika Siandien ir rytoj* (COM(2023) 103
final): ,[v]aldymo kokyb¢ taip pat priklauso nuo didesnio skaidrumo®, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0103.
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ar pateiktoje informacijoje $i atitiktis atspindéta tinkamai: 1) ar i§ pateiktos informacijos
matosi kriterijy skaidrumas ir objektyvumas; ii) ar aiSkiai nustatytas aplinkosauginiy,
socialiniy ir ekonominiy kriterijy lyginamasis svoris; iii) ar ta informacija apima visas
paskirstytas zvejybos galimybes.

3. ZVEJYBOS GALIMYBIU PASKIRSTYMAS SIEKIANT SKATINTI TAUSIA ZVEJYBOS
PRAKTIKA IR REMTI SMULKIUOSIUS PRIEKRANTES ZVEJUS

Svarbu, kad paskirstymo sistema valstybiy nariy biity parengta taip, kad atitikty BZP
tikslus ir taip buty uztikrinamas zvejybos veiklos tvarumas ir iSlaikomas pakankamas
lankstumas, kad ES zvejybos sektorius galéty prisitaikyti prie naujy issukiy.

Komisijos surinkta ir Zuvininkystés mokslo, technikos ir ekonomikos komiteto (ZMTEK)
iSanalizuota informacija rodo, kad nurodyti paskirstymo budai ir taikyti kriterijai, jskaitant
aplinkosauginio, socialinio ir ekonominio pobiidzio kriterijus, smarkiai skiriasi.

Komisija pripazjsta, kad uz sprendima, kokias paskirstymo sistemas taikyti, atsako
valstybés narés ir atitinkamo jy pasirinkty aplinkosauginiy, socialiniy ir ekonominiy
kriterijy lyginamojo svorio nustatymas yra jy prerogatyva. Atsizvelgiant j sektoriaus ir
zvejybos jvairove valstybése narése, akivaizdu, kad universalus sprendimo principas
nebity tinkama iseitis.

Visy pirma valstybés narés néra jpareigotos zvejybos galimybes skirti tausiausiai zvejybos
praktikai ar smulkiesiems zvejams.

Taciau Komisija privalo jvertinti, ar tie paskirstymo biidai atitinka BZP tikslus.

Siuo atzvilgiu Komisija pabrézia 17 straipsnio idéja, atspindéta BZP reglamento 33
konstatuojamojoje dalyje: ,,/v/alstybés narés turéty propaguoti atsakingg Zvejybg,
suteikdamos paskatas tiems veiklos vykdytojams, kurie Zvejoja maZiausiai aplinkai
kenkianciu biidu ir suteikia didziausiqg naudq visuomenei*.

IS atsakymy ] klausimynus ir konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais Komisija
pasteb¢jo, kad valstybéms naréms skirstant Zvejybos galimybes esama tam tikro
inertiSkumo, be kita ko, atrodo, kad kai kurie nurodyti biidai nepadeda tinkamai jveikti
naujy sunkumy, su kuriais susiduria ES Zvejybos sektorius.

Tai ypac akivaizdu kalbant apie smulkiuosius priekrantés zZvejus — juos apskritai labiau
veikia tokie i33tkiai’, kaip energetikos krize, natiiralls iStekliy svyravimai (gausos ir
pasiskirstymo), konkurencija dél juriniy teritorijy naudojimo, klimato kaita, jiry aplinkos
biiklés blogéjimas, invazinés riiSys arba nesaZininga konkurencija dél neteisétos,
nedeklaruojamos ir nereglamentuojamos (NNN) zvejybos.

Komisija pripaZjsta, kad mazos apimties priekrantés Zvejyba, kuriai tenka apie 70 proc. ES
laivyno laivy, atlieka reikSmingg vaidmenj. Komisija ypatinga démes;j teikia glaudesniems
Sios zvejybos rySiams su socialine ir ekonomine zvejy bendruomeniy struktiira, artimesnei

7 Zuvininkystés mokslo, technikos ir ekonomikos komitetas (ZMTEK), ,,The 2024 Annual Economic Report
on the EU Fishing Fleet (STECF 24-03 and 24-07)“, redaktoriai PRELLEZO, R., SABATELLA, E.C,,
VIRTANEN, J., TARDY MARTORELL, M. ir GUILLEN, J., Europos Sgjungos leidiniy biuras,
Liuksemburgas, 2024, doi:10.2760/5037826, JRC139642, 2.7 skyrius ,,EU Small-Scale Coastal Fleet
(SSCF)“, p. 4560, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139642.



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139642

sasajai su vietos aplinka ir visuomene ir svarbiam jos vaidmeniui Europos kulttiroje ir
pavelde. Tokio vaidmens pripazinima patvirtina §ie faktai: i) BZP reglamente numatyta
lengvatiné prieiga prie ES vandeny 12 jurmyliy atstumu, ii) iki 100 proc. finansinés
paramos i§ Europos jiry reikaly, Zvejybos ir akvakultiiros fondo (EJRZAF)® ir iii) tam
tikros nukrypti leidzian¢ios nuostatos pagal Kontrolés reglamenta’.

Valstybéms naréms skirstant zvejybos galimybes pagal 17 straipsnj j reikSmingg mazos
apimties priekrantés zvejybos vaidmenj galima biity labiau atsizvelgti, pavyzdziui,
paskirstymo biidai galéty biiti derinami su pagal nacionaling EJRZAF programa nustatytais
konkreciais poreikiais, kad buty didinamas smulkiyjy Zvejy atsparumas.

4. KA VALSTYBES NARES GALETU PADARYTI, KAD PAGERINTU VALDYMO KOKYBE
SKIRSTANT ZVEJYBOS GALIMYBES?

A. Skaidrumu ir komunikacija grindZiamo pasitikéjimo didinimas

Paskirstymo budai gali biiti sudétingi ir kai kurie suinteresuotieji subjektai iSreiské norg
geriau suvokti taikomus buidus ir kriterijus, kuriais jie grindziami. Todé¢l valstybés narés
raginamos ne tik laikytis teisiniy reikalavimy informuoti Komisijg apie tai, kaip jos
paskirsto zZvejybos galimybes su jy véliava plaukiojantiems laivams, bet ir stiprinti savo
informavimo ir komunikacijos priemones ir aktyviai teikti suinteresuotiesiems
subjektams informacija apie Zvejybos galimybiy (kvoty ir pastangy) paskirstymo biidus
ir loginj jy pagrindima.

Komisija pabrézia, kad 17 straipsnis galéty biiti priemoné naujoms problemoms, su
kuriomis susiduria ES Zvejybos sektorius, spresti. Sias problemas biity galima jveikti
skatinant dialogg ir ] valstybiy nariy Zvejybos galimybiy paskirstymo procesa aktyviau
jtraukiant visus suinteresuotuosius subjektus.

B. Saziningumu grindZiamo pasitikéjimo didinimas

Komisija ragina valstybes nares imtis tolesniy veiksmy, kad siekiant skatinti tausios
Zvejybos praktika ir remti smulkiuosius priekrantés Zvejus biity iSnaudotas visas 17
straipsnio potencialas.

Pirma, Komisija ragina valstybes nares apsvarstyti 17 straipsnyje nurodyty kriterijy
pavyzdzius ir Zvejybos galimybiy paskirstymo poveikj: 1) laivams, darantiems didesnj
poveikj aplinkai nei kiti jy laivynuose esantys laivai, ii) laivams, kurie anks¢iau yra
nesilaike reikalavimy, arba iii) laivams, kurie pakeicia tradicing veiklg arba nusistovejusia
tvarig ekonoming veikla.

Antra, Komisija ragina valstybes nares jgyvendinti veiksmus, kuriais remiami smulkieji
Zvejai, ir pasinaudoti visomis 17 straipsnyje numatytomis galimybémis, kurios galéty

8 Buropos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)2021/1139 2021 m. liepos 7 d. kuriuo nustatomas
Europos jury reikaly, Zvejybos ir akvakultiiros fondas.

92009 m. lapkri¢io 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1224/2009, nustatantis Sajungos kontrolés sistema,
kuria uztikrinamas bendrosios Zzuvininkystés politikos taisykliy laikymasis, i§ dalies pakeistas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2023/2842.



paskatinti ilgalaikj Sios zvejybos, ypa¢ zvejybos, kuri daro maZesnj poveikj aplinkai,
tvaruma.

C. Teikiamos informacijos tikslumu grindZiamo pasitikéjimo didinimas
Valstybiy nariy teikiamos informacijos pobiidis, kiekis ir i$samumo lygis labai skiriasi'’.

Todé¢l Komisija ragina valstybes nares skaidrumo ir gero valdymo sumetimais informuoti
Komisijg, kaip nurodyta 16 straipsnio 6 dalyje, ir suinteresuotuosius subjektus apie
paskirstymo biuidus ir kriterijus, taikomus visoms Zvejybos galimybéms. Tai apima kvotas
ir zvejybos pastangas ES vandenyse ir Zvejybos galimybes, skirtas valstybéms naréms
tarptautiniuose vandenyse ir pagal tarptautinius susitarimus (pavyzdziui, regioniniy
zvejybos valdymo organizacijy susitarimus, tausios zvejybos partnerystés susitarimus arba
kity tipy dviSalius ar daugiasalius susitarimus).

Komisija ragina valstybes nares informuoti apie naudojama paskirstymo biidg atsizvelgiant
1 tris 17 straipsnyje nurodyty kriterijy kategorijas, t. y. aplinkosauginius, socialinius ir
ekonominius Kriterijus.

Skaidrumas ir suinteresuotyjy subjekty informavimas, kaip pagrindiniai gero valdymo
elementai, taip pat aktualiis Zvejybos galimybéms, kurioms taikomos perleidziamosios
zvejybos teisés, nepaisant to, kad jy atveju 16 straipsnio 6 dalyje nustatyta pareiga
informuoti Komisija netaikoma.

D. Paskirstymo biidy tinkamumu grindZiamo pasitikéjimo didinimas

VW —

taikyti BZP reglamento 17 straipsnyje nurodytus zvejybos galimybiy paskirstymo
kriterijus. Paskirstymo biidai neturéty bloginti valstybiy nariy gebéjimo greitai
reaguoti ] nenumatytas problemas.

Komisija ragina valstybes nares parengti paskirstymo buidus, kurie uZtikrinty galimybe
laiku, skaidriai ir aktyviai perskirstyti nepanaudotas zvejybos galimybes.

Komisija taip pat ragina valstybes nares atlikti periodiSkus pakartotinius paskirstymo
sistemos vertinimus, siekiant uZtikrinti, kad taikomi buaidai ir kriterijai ir toliau atitikty
Ju zvejybos sektoriaus dabartinius poreikius.

5. 1ISvApa

Komisija bendradarbiavo su valstybémis narémis, ZMTEK ir suinteresuotaisiais
subjektais, kad susidaryty aiSkesnj zvejybos galimybiy paskirstymo biidy vaizda'!.

10 7r., pavyzdziui, Zuvininkystés mokslo, technikos ir ekonomikos komitetas (ZMTEK), ,,Social Data in
Fisheries (STECF 23-17), redaktoriai Van Hoof, L., Goti, L., Tardy Martorell, M. ir Guillen, J., Europos
Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2024, doi:10.2760/982497, JRC136326.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136326.

' Naujausia paskelbta i§ pirmiau minéty ataskaita: Zuvininkystés mokslo, technikos ir ekonomikos komitetas
(ZMTEK), ,,Social Data in Fisheries (STECF 23-17)*.
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Atsizvelgdama i §j proces3, Komisija ragina valstybes nares imtis tolesniy veiksmy, kad
siekiant skatinti tausios zvejybos praktikg ir remti smulkiuosius priekrantés zvejus biity
iSnaudotas visas 17 straipsnio potencialas.

Komisija ragina valstybes nares apsvarstyti pagrindines problemas, su kuriomis susiduria
ju smulkieji zvejai, ir pasinaudoti 17 straipsniu, kad tam tikriems zvejybos laivams, kurie
nusipelno gauti zvejybos galimybiy, buty suteikta parama ir teritorija ir taip iSlaikytas jy
indélis | tausig Zvejyba ir Zvejy bendruomenes.

Siekdama didinti pasitikéjimg politika, Komisija ragina valstybes nares gerinti
suinteresuotiesiems subjektams teikiamg informacijg apie tai, kaip paskirstomos zvejybos
galimybés.

Toliau Komisija ragina valstybes nares apsvarstyti jy taikomus zvejybos galimybiy
paskirstymo biidus ir kriterijus, turint omenyje poreikj skatinti tausios zvejybos praktika,
remti smulkiuosius priekrantés zvejus ir gerinti komunikacija bei skaidrumg. Ji yra
pasirengusi padéti valstybéms naréms $ioje srityje.
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