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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Fokozott atlathatosag és jo kormanyzas a halaszati lehetoségek tagallamok altali
elosztasaban: Vademecum a kozos halaszati politikarol sz6lo 1380/2013/EU rendelet
16. és 17. cikkének alkalmazasahoz

1. BEVEZETES

A halészati lehetdségek mennyiségileg meghatdrozott haldszati jogosultsagot
jelentenek (1), és elengedhetetlenek egy olyan kdzos természeti eréforras fenntarthatd
kezelésének biztositasdhoz, amely tilzott kiakndzas esetén kimerithetd. A tagallamoknak
a rendelkezéslikre all6 halaszati lehetOségek elosztasakor az ezen kozds természeti
eréforrds kezelésére ¢és megorzésére vonatkozo feleldsségiiknek megfelelden kell
eljarniuk. Ugyanakkor a halaszati er6forrasokat gy kell kezelni, hogy az dsszhangban
legyen a gazdasagi, tarsadalmi és foglalkoztatdsi eldnydk elérésére iranyulo
célkitiizésekkel. Emellett, amint azt az eurdpai Ocedniigyi paktum (?) is kiemeli, az
egészséges Oceanok és a regenerativ gyakorlatok hozzd fognak jarulni a megélhetés
fenntartasahoz, kiilonosen a part menti kdzosségekben, valamint az élelmezésbiztonsag
biztositasdhoz, tobbek kozott a jovo nemzedékei szamara is.

A nemzeti haldszati lehetdségek objektiv és atlathatdé modon torténd elosztasa biztositja a
halaszok kozotti egyenld banasmodot, bizalmat teremt az érdekelt felek kozott, és
elémozditja az eréforrasok fenntarthatd felhasznalasat és a tengeri kornyezet védelmét,
amelytdl a haldszati er6forrasok jo allapota és végsd soron a haldszati agazat virdgzasa
fligg. Az atlathaté elosztds hozzéjarulhat a piaci szerepldk, flottdk vagy a szegmensek
kozotti konfliktusok megelézéséhez is. A halaszati lehetdségek elosztiasa tovabba
felhasznalhaté a felmeriild kihivasok kezelésére, valamint arra, hogy 0sztonzdket
teremtsenek a halaszhajok szamara szelektiv halaszeszk6zok alkalmazaséara, ezaltal
0sztondzve és jutalmazva a fenntarthatobb magatartast és megoldasokat.

A ko6z0s halédszati politikarol szolo rendelet miikodésérdl szolo 2023. évi bizottsagi
kozlemény (°) a KHP irdnyitasanak javitasaval sszefliggésben hangsulyozta, hogy a jo
iranyitas egy masik alappillére a jobb atlathatosag. Kiemelte, hogy a k6zos halaszati

(") Az 1224/2009/EK tanéacsi rendelet (ellendrzési rendelet) 4. cikkének 32. pontjdban szerepld
fogalommeghatarozas szerint: ,»haldszati lehetdség«: mennyiségileg meghatarozott halaszati jogosultsag,
fogasi mennyiségben és/vagy halaszati erdkifejtésben kifejezve”. A halaszati jogosultsdg technikai és
foldrajzi korlatozasokat is magaban foglalhat azzal kapcsolatban, hogy a halaszati miiveletekre hogyan,
mikor és hol keriilhet sor.

(® A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az eurdpai 6ceaniigyi paktum, COM(2025) 281 final, https:/eur-

lex.curopa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0281, 4. szakasz: A tengerparti
kozosségek és a szigetek védelme €s szerepének megerdsitése.

(®) A koz6s halaszati politika ma és holnap: haldszati és 6cedniigyi paktum a fenntarthatd, tudoményosan
megalapozott, innovativ és inkluziv haldszati gazdalkodas érdekében, COM(2023) 103 final (a tagabb
halaszati és oceaniigyi csomag részeként), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023DC0103.
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politikarol sz616 1380/2013/EU rendelet (*) (a tovabbiakban: a kozos halaszati politikarol
sz0l6 rendelet) 17. cikke el6irja, hogy a tagallamoknak a haldszati lehetdségek elosztasa
soran atlathato és objektiv — tobbek kozott kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi jellegli —
kritériumokat kell alkalmazniuk. A 2023. évi kozlemény megerdsitette tovabba a Bizottsag
azon kotelezettségvallalasat, hogy egylitt dolgozzon a tudomanyos testiiletekkel és a
tagallamokkal annak érdekében, hogy folytassa e kritériumrendszer atlathatosaganak
felmérését ¢és a KHP-rendelkezéseknek vald megfeleldségiik biztositdsat. A cél olyan
kritériumok alkalmazasanak 0sztonzése, amelyek eldrelendithetik a fenntarthato halaszati
gyakorlatokat, és tamogatni tudjak a kisiizemi és part menti haldszokat, akikhez az
Unidban lajstromozott Osszes haldszhajo kozel 75 %-a kothetd, és akik a haldszati
agazatban foglalkoztatottak teljes szamanak megkdzelitdleg felét teszik ki.

E kotelezettségvallalas teljesitése érdekében a Bizottsag e kozleménnyel arra 6sztonzi a
tagallamokat, hogy a halaszati lehet6ségek elosztasa tekintetében segitsék el a jo
korményzast az alabbi négy moddon: 1. az atlathatésag és a tajékoztatas erdsitése, 2.
méltanyossag biztositasa, 3. szolgaltatott informaciok pontossdganak biztositasa és 4. a
kiosztasi modszerek alkalmassagdnak biztositasa.

Ez a kozlemény arra is felkéri a tagallamokat, hogy a fenntarthato haldszati gyakorlatok
eldmozditasa, valamint a kisiizemi és part menti halaszok tdmogatdsa érdekében gondoljak
at azokat a rendszereket és moddszereket, amelyeket jelenleg hasznalnak e halaszati
lehetdségek elosztasakor.

E kozlemény melléklete (Vademecum a haldaszati lehetoségek tagallamok altali
elosztasahoz) tartalmazza a Bizottsdg megallapitasait a KHP-rendelet 16. és 17. cikkének
alkalmazaséaval kapcsolatban, melyek figyelembe veszik a tagallamok és az érdekelt felek
szerepvallalasat és a téliik kapott visszajelzéseket (°). A melléklet irAnymutatast nyujt
tovabba az emlitett cikkek azzal kapcsolatos végrehajtasara vonatkozdan, amikor a
tagallamok halaszati lehetdségeket osztanak ki a lobogojuk alatt kozlekedd hajok szdmara.

2. EGYERTELMUBB TAJEKOZTATAS AZ ELOSZTASI MODSZEREKROL: AZ
ATLATHATOSAG EROSITESE

A KHP-rendelet 16. cikkének (6) bekezdése eldirja a tagallamok szadmara, hogy
tajékoztassdk a Bizottsagot arr6l, hogy milyen modszerekkel osztjdk el haldszati
lehetdségeiket a lobogojuk alatt kozlekedd hajok kozott. Ez a jelentéstételi kotelezettség
4tlathatosagi okokbol fontos (), és a Bizottsagnak és a tagallamoknak a tendencigk és a
teljesitmény nyomon kovetéséhez van rajuk sziikségiik.

A gyakorlat azonban azt mutatja, hogy a tagallamok kiilonb6z6 modokon tajékoztattak a

Bizottsagot, eltéré gyakorisaggal és eltérd részletességgel. Ez megneheziti, hogy vilagos

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1380/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kozds halaszati
politikéarol, az 1954/2003/EK és az 1224/2009/EK tanacsi rendelet modositasardl, valamint a 2371/2002/EK
és a 639/2004/EK tandcsi rendelet és a 2004/585/EK tandacsi hatarozat hatdlyon kiviil helyezésér6l (HL
L 354.,2013.12.28., 22. 0.).

(®) A visszajelzésekrdl tovabbi informaciok talalhatok a mellékletben hivatkozott dokumentumokban,
foként a Halaszati Tudomanyos, Miszaki és Gazdasagi Bizottsag (HTMGB) 20-14., 22—14. és 23—17.
jelentéseiben.

(®) ,,A kozos halaszati politika ma és holnap” cimii 2023-as kdzlemény (COM(2023) 103 final) szerint: ,,A
jo iranyitds egy masik alappillére a jobb atlathatosag” (https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0103).
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képet kapjunk arr6l, hogy mi torténik a halaszati lehetdségek elosztasaval egyes
allomanyok, flottdk és régiok tekintetében. Ezért e kozlemény melléklete felkéri a
tagallamokat, hogy a 16. cikk (6) bekezdése szerinti, a Bizottsdgnak benyujtott jelentésbe
foglaljanak bele bizonyos minimalis informéaciokat.

Ezen tilmenden a jo kormanyzads szempontjabol kulcsfontossdgu az érdekelt felekkel
szembeni nagyobb atlathatosag. A Bizottsag ezért arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy
tadjékoztassak az érdekelt feleket a haldszati lehetOségek elosztasanak altaluk hasznalt
modszereirdl, a kozos halaszati politikarol szolo rendelet 17. cikke szerinti kritériumok
alkalmazasarol, az egyes kritériumok sulyozasarol és e sulyozas indokairol.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az alkalmazott modszerek ¢és kritériumok
megfeleljenek a KHP-rendelet (foként a 17. cikk) kovetelményeinek. A Bizottsag ezért
felkéri a tagallamokat annak ellendrzésére, hogy a jelentésben foglalt informaciok
megfeleléen tiikrozik-e ezt a megfelelést: i. a megadott informaciok bizonyitjdk-e a
kritériumok atlathatésagat és objektivitasat, ii. a kornyezeti, tarsadalmi €és gazdasagi
kritériumok stlyozasa egyértelmiien meg van-e hatdrozva, iii. a tajékoztatas kiterjed-e az
Osszes kiosztott haldszati lehetdségre.

3. A HALASZATI LEHETOSEGEK ELOSZTASA A FENNTARTHATO HALASZATI
GYAKORLATOK ELOMOZDITASA, VALAMINT A KISUZEMI ES PART MENTI HALASZOK
TAMOGATASA ERDEKEBEN

Fontos, hogy a tagallamok ugy alakitsdk ki az elosztdsi rendszert, hogy az igazodjon a
kozos halaszati  politika célkitiizéseihez, biztositva a halaszati tevékenységek
fenntarthatosagat ¢s megorizve a kelld rugalmassdgot ahhoz, hogy az unids halaszati
agazat alkalmazkodni tudjon a felmertiil6 kihivasokhoz.

A Bizottsag altal Osszegylijtott és a Haldszati Tudoméanyos, Miiszaki és Gazdasagi
Bizottsag (HTMGB) altal elemzett informaciok jelentds eltéréseket mutatnak a bejelentett
elosztasi modszerek és a — tobbek kozott kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi jellegli —
kritériumok alkalmazasa tekintetében.

A Bizottsag elismeri, hogy a tagallamok feleldssége, hogy meghatarozzak az altaluk
hasznalt elosztasi rendszereket, és hogy el6joguk meghatirozni az altaluk valasztott
kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi kritériumok sulyozasat. Tekintettel az dgazat és a
halaszat unidbeli soksziniliségére, egyértelmli, hogy az egyenmegoldds nem lenne
megfeleld.

A tagallamok példaul nem kotelesek a halaszati lehetdségeket a legfenntarthatobb halaszati
gyakorlatok vagy a kislizemi halaszok szamara kiosztani.

A Bizottsagnak azonban értékelnie kell ezen elosztdsi modszereknek a KHP
célkitlizéseivel vald Osszhangjat.

Ezért a Bizottsag felhivja a figyelmet a 17. cikk szellemére, amely a KHP-rendelet (33)
preambulumbekezdésében tiikkrozodik: ,,4 tagallamoknak eld kell mozditaniuk a felelds
halaszatot, mégpedig oly modon, hogy osztonzoket biztositanak az dgazat azon szereploi
szamara, amelyek a kérnyezetre legkevésbé artalmas modon folytatjak a halaszatot, és
amelyek miikodése a legtobb elonnyel jar a tarsadalom szamara”.



A kérddivekre adott valaszok és az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok alapjan a
Bizottsag bizonyos mértékii tehetetlenséget figyelt meg a haldszati lehetdségek tagallamok
altali elosztasanak modjaban, beleértve azt is, hogy a bejelentett modszerek némelyike
lathatoan nem kezeli megfeleléen az unids haldszatot érintd Ujonnan felmeriild
kihivasokat.

Ez kiilondsen nyilvanvalo a kistizemi part menti halaszok esetében, akiket altalaban jobban
érintenek az olyan kihivasok (7), mint az energiavélsig, az allomanyok természetes
ingadozasa (abundancia és megoszlas), a tengeri teriiletek hasznalataért folyo verseny, az
¢ghajlatvaltozas, a tengeri kdrnyezet romlasa, az invaziv fajok vagy a jogellenes, be nem
jelentett és szabalyozatlan haldszatbol eredd tisztességtelen verseny.

A Bizottsag elismeri a kisiizemi part menti haldszat fontos szerepét, amely az EU
hajoflottajanak kozel 70 %-at teszi ki. Kiilondsen kiemeli a haldszkozdsségek tarsadalmi
¢és gazdasagi szovetébe vald bedgyazodasat, a helyi kornyezettel és tarsadalommal valo
szorosabb kapcsolatat, valamint az europai kultaraban és Orokségben betoltott fontos
szerepét. E szerep elismerését a kovetkezOk tdmogatjak: i. a kozos halaszati politikarol
sz016 rendelet értelmében az unids vizekhez valod preferencialis hozzaférés legfeljebb 12
tengeri mérfoldig, ii. 100 %-ig terjedd pénziigyi tdmogatds az Eurdpai Tengeriigyi,
Halaszati és Akvakultara-alap (ETHAA) (¥) keretében, és iii. az ellenérzési rendelet
szerinti bizonyos eltérések (°).

A halaszati lehetdségek 17. cikk szerinti, tagallamok 4ltali elosztasa jobban tiikr6zhetné a
kistizemi part menti haldszat fontos szerepét, példaul azaltal, hogy az elosztasi
modszereket Osszehangoljak a nemzeti ETHAA-program keretében azonositott sajatos
szlikségletekkel a kistizemi halaszok rezilienciajanak novelése érdekében.

4. MIT TEHETNENEK A TAGALLAMOK ANNAK ERDEKEBEN, HOGY ELOMOZDITSAK A JO
KORMANYZAST A HALASZATI LEHETOSEGEK ELOSZTASA SORAN?

A. Bizalomépités az atlathatosag és a kommunikacio alapjan

Az elosztasi modszerek idonként bonyolultak, és egyes érdekelt felek jelezték, hogy
szeretnék jobban megérteni az alkalmazott modszereket és az azok alapjaul szolgald
kritériumokat. Ezért az arra vonatkozd jogi kdvetelményein tilmenden, hogy tajekoztassak
a Bizottsagot arrol, hogy miként osztjak ki a haldszati lehetdségeket a lobogdjuk alatt
kozlekedd hajok szamara, a Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy javitsdk informacids és
kommunikécios eszkozeiket annak érdekében, hogy proaktiv médon tudjak tajékoztatni

(") Hal4szati Tudomanyos, Miiszaki és Gazdasagi Bizottsag (HTMGB) — The 2024 annual Economic Report
on the EU Fishing Fleet (STECF 24-03 and STECF 24-07), Prellezo, R., Sabatella, E., Virtanen, J., Tardy
Martorell, M. ¢és Guillen, J. szerkesztd(k), az Eurépai Unié Kiadohivatala, Luxembourg, 2024,
doi:10.2760/5037826, JRC139642, 2.7. fejezet: Unids kisiizemi part menti flotta (SSCF), 45-60. o.,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139642.

(®) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1139 rendelete (2021. jllius 7.) az Eurdpai Tengeriigyi,
Halaszati és Akvakultara-alap létrehozasarol.

(°) Az (EU) 2023/2842 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel modositott, a kozos halaszati politika
szabalyainak betartasat biztositd unids ellendrzé rendszer létrehozasarol szolo, 2009. november 20-i
1224/2009/EK tanacsi rendelet.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139642

az érdekelt feleket a halaszati lehetdségek (kvotak ¢&s erdkifejtés) elosztasanak
modszereirdl és azok indokairol.

A Bizottsdg hangsulyozza, hogy a 17. cikk eszkdzként szolgalhat az unids haldszat el6tt
allo, tjonnan felmeriilé kihivasokra vald reagalashoz. Ezeket a kihivasokat a parbeszéd
elémozditasaval és az Osszes érdekelt félnek a halaszati lehetdségek tagallamok altali
elosztasaba valo aktivabb bevonasaval lehetne lekiizdeni.

B. A méltanyossagon alapulo bizalomépités

A Bizottsag arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy tegyenek tovabbi lépéseket annak
érdekében, hogy a 17. cikkben rejlé lehetoségeket teljeskoriien kihasznaljak a
fenntarthato halaszati gyakorlatok elémozditasara, valamint a Kisiizemi és part
menti halaszok tamogatasara.

Eloszor is a Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy gondoljék at a kritériumoknak a 17.
cikkben foglalt példait, valamint azt, hogy milyen hatassal jar a halaszati lehetdségek
kiosztasa a kovetkezOk szamara: 1. olyan hajok, amelyek kornyezeti hatdsa nagyobb, mint
a flottajukhoz tartoz6 mas hajoké, ii. olyan hajok, amelyek korabban tobbszor nem feleltek
meg a kovetelményeknek, vagy iii. olyan hajok, amelyek kiszoritjak a hagyomanyos
tevékenységeket vagy a mar megszilardult fenntarthatd gazdasagi tevékenységeket.

Masodszor, a Bizottsag arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy hajtsanak végre a kisiizemi
halaszokat tamogat6d intézkedéseket, és hasznaljanak ki minden olyan, a 17. cikkben
biztositott lehetdséget, amely 6sztondzheti e haldszati tevékenységek — és kiilondsen a
kornyezetre kisebb hatast gyakorlo tevékenységek — hosszu tava fenntarthatosagat.

C. Bizalomépités a szolgaltatott informaciok pontossaga alapjan

A tagéllamok altal szolgéltatott informacidk tipusa, mennyisége és részletessége igen
eltérs (1°).

A Bizottsag ezért felkéri a tagallamokat, hogy az atlathatésag és a jO kormdanyzas
érdekében tajékoztassdk a Bizottsagot — a 16. cikk (6) bekezdésének megfeleléen — €s az
érdekelt feleket az Osszes halaszati lehetéségre alkalmazott elosztdsi modszerekrdl és
kritériumokrol. Ez magaban foglalja az unios vizekre vonatkoz6 kvotdkat és haldszati
erokifejtést, valamint a nemzetkozi vizeken és nemzetkdzi megallapodasok (példaul
regionalis halaszati gazdalkodasi szervezetek, fenntarthaté haldszati partnerségi
megallapodasok vagy mads tipusu két- vagy tobboldali megallapodasok) révén a
tagallamok szamara biztositott halaszati lehetdségeket.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy a 17. cikkben emlitett harom kritériumkategoria,
azaz a kornyezeti, tarsadalmi ¢és gazdasagi Kkritériumok figyelembevételével
szdmoljanak be az altaluk alkalmazott elosztasi modszerrdl.

Az atlathatosdg ¢és az érdekelt felekkel vald kommunikiciéo — a jé kormdnyzas
kulcsfontossagi elemeiként — az atruhazhat6é haldszati koncessziok hatdlya ala tartozo
halaszati lehetdségek szempontjabdl is relevansak, annak ellenére, hogy a 16. cikk (6)

(1% Léasd példaul: Halaszati Tudoményos, Miszaki és Gazdasagi Bizottsag (HTMGB) — Social Data in
Fisheries (STECF 23-17), Van Hoof, L., Goti, L., Tardy Martorell, M. és Guillen, J. szerkeszto(k), az
Eurdpai Unid Kiadoéhivatala, Luxembourg, 2024, doi:10.2760/982497, JRC136326,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136326.
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bekezdésében foglaltaknak megfelelden ezeket a halaszati lehetOségeket kizartdk a
Bizottsag tajékoztatasara vonatkozo kotelezettség alol.

D. Bizalomépités az elosztasi modszerek alkalmassaga alapjan

A Bizottsag arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy a halaszati lehetdségek elosztasara a KHP-
rendelet 17. cikke szerinti kritériumokat alkalmazzak a felmeriild kihivasokhoz vald
alkalmazkodas 0sztonzése érdekében. Az elosztisi modszerek nem ashatjak ala a
tagallamok azon képességét, hogy gyorsan reagaljanak a varatlan problémakra.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki olyan elosztdsi modszereket,
amelyek magukban foglaljdk a fel nem hasznalt haldszati lehetéségek idében torténd,
atlathato €s aktiv ujraclosztasanak lehetdségét.

A Bizottsag arra is 0sztonzi a tagallamokat, hogy id6rdl-iddre értékeljék ujra az elosztasi
rendszereket annak biztositdsa érdekében, hogy az alkalmazott modszerek és
kritériumok tovabbra is relevansak legyenek és megfeleljenek halaszati agazatuk
jelenlegi igényeinek.

5. KOVETKEZTETES

A Bizottsag egyiittmiikddik a tagallamokkal, a HTMGB-vel és az érdekelt felekkel annak
érdekében, hogy vilagosabb képet kapjon a halaszati lehetdségek elosztasanak
modszereirdl ().

E folyamat fényében a Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy tegyenek tovabbi 1épéseket
annak érdekében, hogy a 17. cikkben rejlé lehetdségeket teljeskorlien kihaszndljak a
fenntarthatd haldszati gyakorlatok eldmozditasara, valamint a kistizemi és part menti
halaszok tdmogatasara.

A Bizottsadg arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy gondoljak at azokat a f6 problémakat,
amelyek kisiizemi haldszaikat sujtjak, és hasznaljak fel a 17. cikket arra, hogy tdmogatast
¢s teret biztositsanak bizonyos, a halaszati lehetdségekhez vald hozzaférést megérdemld
halaszhajoknak ahhoz, hogy tovabbra is hozzajarulhassanak a fenntarthaté haldszathoz és
halaszk6zosségekhez.

A szakpolitikdkba vetett bizalom novelése érdekében a Bizottsag arra Osztonzi a
tagallamokat, hogy jobb tajékoztatist nydjtsanak az érdekelt feleknek a halaszati
lehetdségek elosztasanak modjardl.

Kovetkezd 1épésként a Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy gondoljdk at a halaszati
lehetdségek elosztasdnak altaluk haszndlt mddszereit és kritériumait, szem eldtt tartva a
fenntarthatd haldszati gyakorlatok eldmozditdsanak, a kislizemi és part menti halaszok
tdmogatasanak, valamint a kommunikdci6 és az atlathatosag javitasdnak sziikségességét.
A Bizottsag készen all arra, hogy ezzel kapcsolatban segitséget nyjtson a tagallamoknak.

(') A korabban emlitett legutobbi jelentés: Haldszati Tudoményos, Miiszaki és Gazdasagi Bizottsag
(HTMGB) — Social Data in Fisheries (STECF 23-17).
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