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KOMUNIKACIJA KOMISIJE

za vecu transparentnost i dobro upravljanje pri dodjeli ribolovnih mogucénosti od
strane drZava ¢lanica: Priruc¢nik za primjenu ¢lanaka 16. i 17. Uredbe (EU) br.
1380/2013 o zajednickoj ribarstvenoj politici

1. Uvobp

Ribolovne moguénosti pruzaju koli¢inski odredeno zakonsko pravo na ribolov(!) i klju¢ne
su za osiguravanje odrzivog upravljanja zajedni¢kim prirodnim resursom koji se moze
iscrpiti ako se prekomjerno iskoriStava. Drzave Clanice moraju raspolozive ribolovne
mogucnosti dodjeljivati u skladu sa svojom odgovornoS¢u za upravljanje zajednickim
prirodnim resursom i njegovo ocuvanje. Istodobno bi se ribolovnim resursima trebalo
upravljati na nacin koji je u skladu s ciljevima postizanja gospodarskih i drustvenih koristi
te koristi za zaposljavanje. Nadalje, kako je istaknuto u Europskom paktu o oceanima(?),
zdrav ocean i regenerativne prakse pridonijet ¢e odrzavanju sredstava za zivot, posebno u
obalnim zajednicama, i osiguravanju sigurnosti opskrbe hranom, medu ostalim za buduce
generacije.

Objektivnom i transparentnom dodjelom nacionalnih ribolovnih moguénosti osigurava se
jednako postupanje prema ribarima, gradi povjerenje medu dionicima te promice odrzivo
iskori§tavanje resursa i zastita morskog okoliSa o kojem ovise ribolovni resursi i, u
konacnici, ribarstvo. Transparentna dodjela moZe pridonijeti i spre¢avanju sukoba medu
gospodarskim subjektima, flotama ili segmentima. Dodjela ribolovnih moguénosti moze
se dodatno iskoristiti za svladavanje novih izazova i stvaranje poticaja za ribarska plovila
da upotrebljavaju selektivne ribolovne alate, ¢ime se potice i nagraduje odrzivije ponasanje
1 rjeSenja.

U Komunikaciji Komisije iz 2023. o funkcioniranju Uredbe o ZRP-u(®) istaknuto je, u
kontekstu poboljSanja upravljanja ZRP-om, da dobro upravljanje ovisi i o vecoj
transparentnosti. U njoj je istaknut 1 zahtjev iz ¢lanka 17. Uredbe (EU) 1380/2013 o
zajednickoj ribarstvenoj politici (,,Uredba o ZRP-u”)(*) da drzave ¢lanice pri dodjeli
ribolovnih moguénosti primjenjuju transparentne i objektivne kriterije, ukljucujuc¢i one

(") U skladu s definicijom iz ¢lanka 4. toc¢ke 32. Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1224/2009, tzv. Uredbe o kontroli:
,,Ribolovna mogucnost” znaci kolic¢inski odredeno zakonsko pravo na ribolov, izrazeno u ulovu i/ili
ribolovnom naporu. Zakonsko pravo na ribolov moze ukljucivati i tehnicka i geografska ogranicenja u
pogledu nacina, trenutka i mjesta obavljanja ribolovnih operacija.

(?) Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru
i Odboru regija — Europski pakt o oceanima COM(2025) 281 final. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0281. Odjeljak 4. Zastita i osnazivanje obalnih zajednica i
otoka

(®) ,.Zajednicka ribarstvena politika danas i sutra: Pakt za ribarstvo za odrzivo, inovativno, na znanosti
utemeljeno i ukljucivo upravljanje ribarstvom” COM/2023/103 final (kao dio Sireg paketa za ribarstvo i
oceane). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52023DC0103

(*) Uredba (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. prosinca 2013. o zajednickoj
ribarstvenoj politici, izmjeni uredaba Vijeca (EZ) br. 1954/2003 1 (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan snage
uredaba (EZ) br. 2371/2002 i (EZ) br. 639/2004 i Odluke Vijeca 2004/585/EZ. SL L 354, 28.12.2013., str.
22.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52023DC0103
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32013R1380.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32013R1380.

okolisne, drustvene i gospodarske prirode. U toj je komunikaciji potvrdena i predanost
Komisije suradnji sa znanstvenim tijelima i drzavama clanicama kako bi se dodatno
procijenila i osigurala transparentnost tih kriterija i njihova uskladenost s odredbama ZRP-
a. Namjera je bila potaknuti primjenu kriterija kojima se mogu poticati odrzive ribolovne
prakse 1 poduprijeti artizanalni i priobalni ribari, koji ¢ine gotovo 75 % svih ribarskih
plovila registriranih u EU-u i gotovo polovinu svih zaposlenih u sektoru ribarstva.

Nadovezuju¢i se na tu obvezu, Komisija ovom Komunikacijom potice drzave ¢lanice da
poduzmu mjere za poboljSanje dobrog upravljanja u smislu dodjele ribolovnih moguénosti,
1 to na cetiri nacina: 1. jaCanjem transparentnosti i informiranja; 2. pravednoscu; 3.
osiguravanjem to¢nosti dostavljenih informacija i 4. prikladnos¢u nac¢ina dodjele.

U ovoj se Komunikaciji drzave ¢lanice pozivaju i da razmotre sustave i nacine koje
trenutacno primjenjuju pri dodjeli tih ribolovnih moguénosti kako bi potaknule odrzive
ribolovne prakse i poduprle artizanalne i priobalne ribare.

U Prilogu ovoj Komunikaciji (nazvanom Prirucnik za dodjelu ribolovnih mogucnosti od
strane drzava clanica) utvrduju se nalazi Komisije o primjeni ¢lanaka 16. 1 17. Uredbe o
ZRP-u, uzimaju¢i u obzir angazman i povratne informacije dobivene od drzava ¢lanica i
dionika(®). U Prilogu se navode i smjernice za provedbu tih ¢lanaka kada drzave ¢lanice
dodjeljuju ribolovne moguénosti plovilima koja plove pod njihovom zastavom.

2. JASNIJE INFORMACIJE O NACINIMA DODJELE: JACANJE TRANSPARENTNOSTI

Clankom 16. stavkom 6. Uredbe o ZRP-u propisano je da drzave lanice obavijeste
Komisiju o nacinima koje primjenjuju za dodjelu ribolovnih moguénosti plovilima koja
plove pod njihovom zastavom. Ta je obveza izvjeséivanja vazna radi transparentnosti(®) te
je Komisiji 1 drzavama ¢lanicama potrebna za pracenje trendova i uspjesnosti.

Medutim, praksa je pokazala da drzave ¢lanice Komisiju obavjestavaju na razli¢ite nacine,
razli¢itom ucestaloSc¢u i o razli¢itim pojedinostima. Zbog toga je teSko dobiti jasnu sliku o
dodjeli ribolovnih moguénosti za odredene stokove, flote i regije. Stoga se u Prilogu ovoj
Komunikaciji drzave Clanice pozivaju da pri izvjeS¢ivanju Komisije u skladu s ¢lankom
16. stavkom 6. uklju€e odredene minimalne informacije.

Nadalje, veca transparentnost prema dionicima kljucna je za dobro upravljanje. Stoga se
drzave Clanice poticu da dionicima pruze informacije o nacinima koje primjenjuju za
dodjelu ribolovnih moguénosti, kriterijima utvrdenima u c¢lanku 17. ZRP-a koje
primjenjuju, vaznosti koju pridaju svakom kriteriju i razlozima za nju.

DrZave ¢lanice moraju osigurati da su primijenjeni nacini i kriteriji u skladu sa zahtjevima
Uredbe o ZRP-u (uglavnom ¢lanak 17.). Komisija stoga poziva drzave ¢lanice da provjere
odrazava li se ta uskladenost u informacijama koje dostavljaju: (i) dokazuju li dostavljene
informacije transparentnost i objektivnost kriterija? (ii) je li ponderiranje okoliSnih,

(®) Vise o povratnim informacijama dostupno je u dokumentima na koje se upucuje u Prilogu, a to su
uglavnom izvjes$¢a Znanstvenog, tehnickog i gospodarskog odbora za ribarstvo (STECF) 20-14, 22-14 i
23-17.

(®) Kako je navedeno u Komunikaciji iz 2023. ,Zajednicka ribarstvena politika danas i sutra”
(COM(2023) 103 final): ,,Dobro wupravljanje ovisi i o vecoj transparentnosti”. https:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0103
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drustvenih i gospodarskih kriterija jasno utvrdeno? (iii) obuhvacaju li te informacije sve
dodijeljene ribolovne mogucnosti?

3. DODJELA RIBOLOVNIH MOGUCNOSTI ZA POTICANJE ODRZIVIH RIBOLOVNIH PRAKSI
I POTPORU ARTIZANALNIM I PRIOBALNIM RIBARIMA

Vazno je da drzave ¢lanice osmisle sustav dodjele kako bi ga uskladile s ciljevima ZRP-a,
¢ime se osigurava odrzivost ribolovnih aktivnosti i odrzava dovoljna fleksibilnost kako bi
se sektor ribarstva EU-a mogao prilagoditi novim izazovima.

Informacije koje je prikupila Komisija 1 analizirao Znanstveni, tehnicki i gospodarski
odbor za ribarstvo (STECF) pokazuju znatne razlike u nacinima dodjele o kojima je
izvijesteno 1 primjeni kriterija, ukljucujuéi one okoliSne, drustvene i gospodarske prirode.

Komisija priznaje da je odluka koji ¢e se sustavi dodjele primjenjivati odgovornost drzava
¢lanica i da je odabir odgovarajucih pondera za okolisne, drustvene i gospodarske kriterije
u njihovoj nadleznosti. S obzirom na raznolikost sektora i ribarstva u drzavama ¢lanicama,
jasno je da univerzalni pristup ne bi pruzio odgovarajuce rjesenje.

Konkretno, drzave ¢lanice nisu obvezne ribolovne moguénosti dodjeljivati najodrzivijim
ribolovnim praksama ili artizanalnim ribarima.

Medutim, Komisija je duzna ocijeniti uskladenost tih nacina dodjele s ciljevima ZRP-a.

U tom kontekstu Komisija istiCe smisao ¢lanka 17., koji se odraZzava u uvodnoj izjavi 33.
Uredbe o ZRP-u: Drzave clanice trebale bi promicati odgovorno ribarstvo pruzajuci
poticaje onim subjektima koji obavijaju ribolov na nacin koji je najmanje stetan za okolis
i koji pruza najvise koristi drustvu.

Iz odgovora na upitnike i savjetovanja s dionicima Komisija je primijetila odredenu
inerciju u nac¢inu na koji drzave ¢lanice dodjeljuju ribolovne moguénosti, a ¢ini se 1 da se
nekim od nacina o kojima je izvijeSteno novi izazovi s kojima se suocava ribarstvo EU-a
ne svladavaju na primjeren nacin.

kao Sto su energetska kriza, prirodna fluktuacija stokova (brojnost 1 rasprostranjenost),
trZiSno natjecanje za iskoriStavanje morskog prostora, klimatske promjene, degradacija
morskog okoliSa, invazivne vrste ili nepoStena konkurencija zbog nezakonitog,
neprijavljenog i1 nereguliranog (NNN) ribolova.

Komisija je svjesna vazne uloge malog priobalnog ribolova, koji ¢ini gotovo 70 % flote
plovila u EU-u. Poseban naglasak stavlja na njihovu uZu povezanost s druStvenom i
gospodarskom strukturom ribarskih zajednica te s lokalnim okoliSem 1 druStvom 1 njihovu
vaznu ulogu u europskoj kulturi 1 bastini. Priznavanje te uloge podupire se: (i) povlastenim
pristupom vodama EU-a do 12 nautickih milja iz Uredbe o ZRP-u; (ii) financijskom

(") Znanstveni, tehnicki 1 gospodarski odbor za ribarstvo (STECF), Godisnje gospodarsko izvjece o ribarskoj
floti EU-a za 2024. (The 2024 Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet) (STECF 24-03 i 24-07),
PRELLEZO, R., SABATELLA, E.C., VIRTANEN, J., TARDY MARTORELL, M. i GUILLEN, J.
(urednici), Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2024., doi:10.2760/5037826, JRC139642.
Poglavlje 2.7. Mala priobalna flota EU-a  (SSCF). Stranice od 45. do 60.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139642.
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potporom u iznosu do 100 % u okviru Europskog fonda za pomorstvo, ribarstvo i
akvakulturu (EFPRA)(®) i (iii) odredenim odstupanjima na temelju Uredbe o kontroli (°).

Dodjela ribolovnih moguénosti na temelju ¢lanka 17. koju provode drzave ¢lanice mogla
bi bolje odrazavati vaznu ulogu malog priobalnog ribolova, primjerice uskladivanjem
nacina dodjele s posebnim potrebama utvrdenima u okviru nacionalnog programa EFPRA -
e za artizanalne ribare kako bi se izgradila otpornost.

4. STO BI DRZAVE CLANICE MOGLE UCINITI KAKO BI POBOLJSALE DOBRO
UPRAVLJANJE DODJELOM RIBOLOVNIH MOGUCNOSTI

A. Izgradnja povjerenja na temelju transparentnosti i komunikacije

Nacini dodjele mogu biti slozeni, a odredeni dionici izrazili su Zelju za boljim
razumijevanjem primijenjenih nacina i kriterija na kojima se temelje. Stoga se, uz pravne
zahtjeve u pogledu obavjes¢ivanja Komisije o nacinu na koji dodjeljuju ribolovne
mogucénosti plovilima koja plove pod njihovom zastavom, drzave ¢lanice pozivaju da
ojacaju svoje informacijske i komunikacijske alate te da dionicima proaktivno pruzaju
informacije o nacinima koje primjenjuju za dodjelu ribolovnih moguénosti (kvote i napor)
1 razlozima na kojima se temelje.

Komisija naglaSava da bi ¢lanak 17. mogao biti instrument za odgovor na nove izazove s
kojima se suocava ribarstvo EU-a. Ti bi se izazovi mogli svladati promicanjem dijaloga 1
aktivnijim uklju¢ivanjem svih dionika u dodjelu ribolovnih moguénosti od strane drzava
¢lanica.

B. Izgradnja povjerenja na temelju pravednosti

Komisija potie drzave €lanice da poduzmu daljnje mjere kako bi iskoristile pun
potencijal ¢lanka 17. za promicanje odrzivih ribolovnih praksi i potporu
artizanalnim i priobalnim ribarima.

Prvo, Komisija poziva drZave Clanice da razmisle o primjerima kriterija iz ¢lanka 17. 1
uc¢inku dodjele ribolovnih moguénosti: (i) plovilima koja imaju veéi utjecaj na okoli§ od
drugih plovila u njihovim flotama; (i1) plovilima koja nisu poStovala pravila; ili (iii)
plovilima koja istiskuju tradicionalne djelatnosti ili uspostavljene odrZive gospodarske
djelatnosti.

Drugo, Komisija poti¢e drZzave €lanice da provedu mjere kojima se podupiru artizanalni
ribari 1 da iskoriste sve moguénosti iz Clanka 17. kojima bi se mogla potaknuti dugoro¢na
odrZivost tog ribolova, posebno za one s manjim u¢inkom na okolis.

C. Izgradnja povjerenja na temelju to¢nosti dostavljenih informacija

(®) Uredba (EU) 2021/1139 Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2021. o uspostavi Europskog fonda
za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu.

(°) Uredba Vijeéa (EZ) br. 1224/2009 od 20. studenog 2009. o uspostavi sustava kontrole Unije za osiguranje
sukladnosti s pravilima zajednicke ribarstvene politike, izmijenjena Uredbom (EU) 2023/2842 Europskog
parlamenta i Vijeca.



Vrsta, koli¢ina i detaljnost informacija koje drzave clanice dostavljaju uvelike se
razlikuju('?).

Komisija stoga poziva drzave ¢lanice da u skladu s ¢lankom 16. stavkom 6. i u cilju
transparentnosti i dobrog upravljanja obavijeste Komisiju i dionike o na¢inima i kriterijima
dodjele koje primjenjuju za sve ribolovne moguénosti. To ukljucuje kvote i1 ribolovni
napor u vodama EU-a te ribolovne moguénosti dodijeljene drzavama clanicama u
medunarodnim vodama i na temelju medunarodnih sporazuma (kao Sto su regionalne
organizacije za upravljanje ribarstvom, sporazumi o partnerstvu u odrzivom ribarstvu ili
druge vrste bilateralnih ili multilateralnih sporazuma).

Komisija poziva drzave ¢lanice da izvijeste o nac¢inu dodjele koji primjenjuju uzimajuci u
obzir tri kategorije kriterija iz ¢lanka 17., tj. okoliSne, druStvene i gospodarske Kriterije.

Transparentnost 1 komunikacija s dionicima, kao kljucne sastavnice dobrog upravljanja,
relevantne su i1 za ribolovne moguénosti koje podlijezu prenosivim ribolovnim
koncesijama unato¢ njihovu isklju¢enju iz obveze obavjeS¢ivanja Komisije, kako je
utvrdeno u ¢lanku 16. stavku 6.

D. Izgradnja povjerenja na temelju prikladnosti na¢ina dodjele

Komisija poti¢e drzave Clanice da kriterije za dodjelu ribolovnih moguénosti primjenjuju
u skladu s ¢lankom 17. Uredbe o ZRP-u kako bi potaknule prilagodbu novim izazovima.
Nacini dodjele ne bi smjeli ugroziti sposobnost drzava ¢lanica da brzo reagiraju na
neocekivane poteskoce.

Komisija poziva drzave ¢lanice da razviju nadine dodjele koji uklju¢uju moguénost
pravodobne, transparentne i aktivne preraspodjele neiskoriStenih ribolovnih moguénosti.

Komisija poti¢e drzave clanice i da redovito preispituju sustave dodjele kako bi se
osiguralo da su primijenjeni nac¢ini i kriteriji i dalje relevantni i primjereni trenutacnim
potrebama njihova sektora ribarstva.

5. ZAKLJUCAK

Komisija suraduje s drzavama ¢lanicama, STECF-om 1 dionicima kako bi dobila jasniju
sliku o na¢inima koji se primjenjuju za dodjelu ribolovnih moguénosti('").

S obzirom na taj postupak Komisija poziva drzave ¢lanice da poduzmu daljnje mjere kako
bi iskoristile pun potencijal ¢lanka 17. za promicanje odrZivih ribolovnih praksi 1 potporu
artizanalnim 1 priobalnim ribarima.

Komisija potice drzave ¢lanice da razmisle o glavnim problemima s kojima se suo¢avaju
njihovi artizanalni ribari te da iskoriste ¢lanak 17. kako bi odredenim ribarskim plovilima

("% Vidjeti, primjerice, Znanstveni, tehni¢ki i gospodarski odbor za ribarstvo (STECF), Socijalni podaci u
ribarstvu (Social Data in Fisheries) (STECF 23-17), Van Hoof, L., Goti, L., Tardy Martorell, M. i Guillen,
J. (urednici), Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2024., doi:10.2760/982497, JRC136326.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136326.

(') Najnovije citirano objavljeno izvje$¢e: Znanstveni tehni¢ki i gospodarski odbor za ribarstvo (STECF) —
Socijalni podaci u ribarstvu (STECF 23-17).


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136326

koja zasluzuju pristup ribolovnim moguénostima pruZzile potporu i prostor za nastavak
njihova doprinosa odrzivom ribarstvu i ribarskim zajednicama.

Kako bi se povecalo povjerenje u politike, Komisija poti¢e drzave clanice da poboljsaju
informacije o na¢inu dodjele ribolovnih moguénosti koje pruzaju dionicima.

Komisija poziva drzave Clanice da kao sljedece razmisle o nacinima i kriterijima koje
primjenjuju za dodjelu ribolovnih moguénosti, imaju¢i na umu potrebu za promicanjem
odrzivih ribolovnih praksi, podupiranjem artizanalnih i priobalnih ribara te poboljSanjem
komunikacije 1 transparentnosti. Komisija im je u tome spremna pomoci.
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