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KOMISSION TIEDONANTO

Avoimuuden lisiéiminen ja hyvin hallintotavan edistiminen jiésenvaltioiden
kalastusmahdollisuuksien jakamisessa: yhteisesta kalastuspolitiikasta annetun
asetuksen (EU) N:o 1380/2013 16 ja 17 artiklan soveltamista koskeva Kisikirja

1. JOHDANTO

Kalastusmahdollisuudet ovat mérillisid kalastusoikeuksia.! Ne ovat vilttimittomii sen
varmistamiseksi, ettd yhteisid luonnonvaroja hoidetaan kestdvésti eivitkd ne ehdy
litkkakdyton ~ myota. Kun  jisenvaltiot  jakavat  kdytettdvissddn  olevia
kalastusmahdollisuuksia, niiden on toimittava yhteisten luonnonvarojen hoitoa ja
sdilyttdmistd koskevan vastuunsa mukaisesti. Kalavaroja olisi samaan aikaan hoidettava
johdonmukaisesti taloudellisten, sosiaalisten ja ty6llisyyteen liittyvien etujen
saavuttamista koskevien tavoitteiden kanssa. Kuten eurooppalaisessa
valtamerisopimuksessa’? korostetaan, terve valtameri ja uudistavat kdytinndt tukevat
osaltaan toimeentulon ylldpitdmistd erityisesti rannikkoyhteisOissd ja tarjoavat
elintarviketurvaa myos tuleville sukupolville.

Kansallisten kalastusmahdollisuuksien puolueettomalla ja avoimella jakamisella
varmistetaan kalastajien yhdenvertainen kohtelu, lisétdén sidosryhmien luottamusta ja
edistetddn kestdvad luonnonvarojen kyttod ja sen meriympariston suojelua, josta kalavarat
ja viime kéadessd kalastus ovat riippuvaisia. Puolueeton jako auttaa my0ds ehkdisemééin
ristiriitoja toimijoiden, laivastojen tai laivastonosien vililld. Kalastusmahdollisuuksien
jakamisella voidaan lisdksi pyrkid vastaamaan uusiin haasteisiin. Silli voidaan luoda
kalastusaluksille kannustimia ottaa kdyttoon valikoivia pyydyksid ja siten edistdd
kestdvampid kiytantdjd ja ratkaisuja sekd palkita niista.

YKP-asetuksen toiminnasta vuonna 2023 annetussa komission tiedonannossa® korostettiin
YKP:hen liittyvdn hallinnon parantamisen yhteydessd, ettd hyva hallintotapa perustuu
myo6s avoimuuden lisddmiseen. Lisdksi painotettiin yhteisesti kalastuspolitiikasta annetun
asetuksen (EU) N:o 1380/2013 (jiljempéni *YKP-asetus’)* 17 artiklan vaatimusta, jonka
mukaan jasenvaltioiden on kalastusmahdollisuuksia jakaessaan kéytettivd avoimia ja

! Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009 (valvonta-asetus) 4 artiklan 32 kohdan méiritelmin mukaisesti
‘kalastusmahdollisuudella’ tarkoitetaan mddrdllistd kalastusoikeutta, joka ilmaistaan saaliina ja/tai
pyyntiponnistuksena. Kalastusoikeuteen voi kuulua myos teknisid ja maantieteellisid rajoituksia, jotka
koskevat sitd, miten, milloin ja missi kalastustoimia voidaan harjoittaa.

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Eurooppalainen valtamerisopimus, COM(2025)281 final. https:/eur-
lex.curopa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0281. Jakso 4: Rannikkoyhteisjen ja
saarten suojelu ja vaikutusmahdollisuuksien parantaminen.

3 Yhteinen kalastuspolitiikka tindicin ja huomenna: kalastus- ja merisopimus kohti kestivdid, tieteeseen
perustuvaa, innovatiivista ja osallistavaa kalastuksenhoitoa, COM(2023) 103 final (annettu osana laajempaa
kalatalous- ja meripakettia). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52023DC0103.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013, annettu 11 péivini joulukuuta 2013,
yhteisestd kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009
muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:0 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston paitdksen
2004/585/EY kumoamisesta. (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22-61).
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puolueettomia perusteita, myOs luonteeltaan ymparistollisid, taloudellisia ja sosiaalisia
perusteita. Komissio vahvisti vuoden 2023 tiedonannossa sitoutuvansa yhteistyohon
tieteellisten elinten ja jasenvaltioiden kanssa arvioidakseen tarkemmin ndiden perusteiden
avoimuutta ja niiden yhdenmukaisuutta YKP-asetuksen sddnndsten kanssa sekéd
varmistaakseen avoimuuden ja yhdenmukaisuuden toteutumisen. Yhteistyon tavoitteena
on edistdd sellaisten perusteiden kéyttod, joilla voidaan edisti kestdvid kalastuskdytiantoja
ja tukea pienimuotoisen kalastuksen ja rannikkokalastuksen harjoittajia. Tdméntyyppisen
kalastuksen piiriin kuuluu ldhes 75 prosenttia kaikista EU:ssa rekisteroidyisti
kalastusaluksista ja ldhes puolet kalastusalan tydpaikoista.

Edelld mainitun sitoumuksen mukaisesti komissio kannustaa télld tiedonannolla
jasenvaltioita parantamaan kalastusmahdollisuuksien jakamista koskevaa hyvii
hallintotapaa kiinnittimalld huomiota neljddn osa-alueeseen: 1) avoimuuden ja tiedotuksen
vahvistaminen, 2) oikeudenmukaisuus, 3) annettujen tietojen tarkkuuden varmistaminen
ja 4) jakomenetelmien soveltuvuus.

Lisdksi tiedonannossa kehotetaan jdsenvaltioita pohtimaan jarjestelmid ja menetelmid,
joita ne tdllda hetkelld kayttdvdt jakaessaan kalastusmahdollisuuksia kestidvien
kalastuskédytantdjen edistimiseksi ja pienimuotoisen kalastuksen ja rannikkokalastuksen
harjoittajien tukemiseksi.

Tamén tiedonannon liitteessd (Jdsenvaltioiden kalastusmahdollisuuksien jakamista
koskeva kdsikirja) esitetidn komission havainnot YKP-asetuksen 16 ja 17 artiklan
soveltamisesta. Havainnoissa on otettu huomioon jisenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa
tehty yhteistyd ja niilti saatu palaute®. Liitteessd annetaan myds kyseisten artiklojen
taytdntoonpanoa koskevia ohjeita jasenvaltioille, jotka jakavat kalastusmahdollisuuksia
lippunsa alla purjehtiville aluksille.

2. SELKEAMMAT TIEDOT JAKOTAVOISTA: AVOIMUUDEN VAHVISTAMINEN

YKP-asetuksen 16 artiklan 6 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
menetelmit, joita ne kéyttdviat jakaakseen kalastusmahdollisuutensa lippunsa alla
purjehtiville aluksille. Tima ilmoitusvelvollisuus on tirked avoimuuden vuoksi® ja tarpeen,
jotta komissio ja jdsenvaltiot voivat seurata kalastuksen suuntauksia ja tuloksellisuutta.

Kiytantd on kuitenkin osoittanut, ettd jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet komissiolle
jakomenetelmistddn monin eri tavoin, eri véliajoin ja eri tarkkuustasoilla. Téstd syystd on
vaikea saada selkedd tilannekuvaa siitd, miten kalastusmahdollisuuksia jaetaan tietyille
kannoille, laivastoille ja alueille. Sen vuoksi tdmin tiedonannon liitteessd kehotetaan
jasenvaltioita esittdimédn tietyt vahimmadistiedot tehdessddn komissiolle ilmoituksen 16
artiklan 6 kohdan mukaisesti.

Myos avoimuuden lisddminen sidosryhmiin ndhden on hyvidn hallintotavan kannalta
keskeista. Jasenvaltioita  kannustetaan  siksi  tiedottamaan  sidosryhmille
kalastusmahdollisuuksien jakamisessa kaytetyistd menetelmistd, YKP-asetuksen 17

Lisétietoja palautteesta on liitteessd mainituissa asiakirjoissa, pddasiassa tieteellis-teknis-taloudellisen
kalastuskomitean (STECF) kertomuksissa 20-14, 22-14 ja 23-17.

Kuten todetaan vuoden 2023 tiedonannossa Yhteinen kalastuspolitiikka tdnddn ja huomenna
(COM(2023) 103 final): "Hyva hallintotapa perustuu myds avoimuuden lisd&miseen.” https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0103.
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artiklan mukaisista jakoperusteista ja kullekin perusteelle annetusta painotuksesta
perusteluineen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kdyttdmét menetelmit ja perusteet ovat YKP-
asetuksen (pddasiassa 17 artiklan) vaatimusten mukaisia. Komissio kehottaakin
jasenvaltioita tarkistamaan, kdyko vaatimusten noudattaminen asianmukaisesti ilmi niiden
ilmoittamista tiedoista: 1) Osoittavatko tiedot perusteiden avoimuuden ja
puolueettomuuden? ii) Onko ympdristollisten, sosiaalisten ja taloudellisten perusteiden
painotus esitetty selkedsti? ii1) Katetaanko tiedoissa kaikki jaetut kalastusmahdollisuudet?

3. KALASTUSMAHDOLLISUUKSIEN JAKAMINEN KESTAVIEN KALASTUSKAYTANTOJEN
EDISTAMISEKSI SEKA PIENIMUOTOISEN KALASTUKSEN JA RANNIKKOKALASTUKSEN
HARJOITTAJIEN TUKEMISEKSI

Jasenvaltioiden suunnitteleman jakojérjestelman on tdrkedd olla yhdenmukainen YKP:n
tavoitteiden kanssa. Silld olisi siis voitava varmistaa kalastustoiminnan kestdvyys ja
sdilyttaa riittdva joustavuus, jonka turvin EU:n kalastusala voi sopeutua uusiin haasteisiin.

Komission kerddmat ja tieteellis-teknis-taloudellisen kalastuskomitean (STECF)
analysoimat tiedot paljastavat merkittdvid eroja ilmoitetuissa jakomenetelmissd ja
jasenvaltioiden kayttdmissd perusteissa, my0Os luonteeltaan ymparistollisissd, sosiaalisissa
ja taloudellisissa perusteissa.

Komissio toteaa, ettd jdsenvaltioilla itsellidn on vastuu pddttdd kayttdmistdén
jakojérjestelmistd ja ettd niilld on oikeus maédrittdd valitsemiensa ympéristollisten,
sosiaalisten ja taloudellisten perusteiden painotukset. Kun otetaan huomioon alan ja eri
jasenvaltioissa harjoitetun kalastuksen moninaisuus, on selvéi, ettei yksi lahestymistapa
sovi ratkaisuksi kaikille.

Erityisesti on  huomattava, ettd jdsenvaltioita ei  velvoiteta jakamaan
kalastusmahdollisuuksia kaikkein kestdvimmille kalastuskdytdnndille tai pienimuotoisen
kalastuksen harjoittajille.

Komission on kuitenkin arvioitava, ovatko jakomenetelmdt yhdenmukaisia YKP:n
tavoitteiden kanssa.

Taltd osin komissio korostaa 17 artiklan henked, joka ilmenee myds YKP-asetuksen
johdanto-osan 33 kappaleesta: “Jasenvaltioiden olisi edistettdvd vastuullista kalastusta
tarjoamalla kannustimia ympdristdd vidhiten vahingoittavalla tavalla kalastaville ja
yhteiskunnalle suurinta etua tarjoaville toimijoille.”

Kyselylomakkeisiin saatujen vastausten ja sidosryhmien kuulemisten perusteella komissio
havaitsi  tiettyd reagoinnin  hitautta tavoissa, joilla  jdsenvaltiot jakavat
kalastusmahdollisuuksia. Jotkin ilmoitetut menetelmit eivét esimerkiksi ndytd vastaavan
asianmukaisesti EU:n kalastusalan uusiin haasteisiin.

Tama on erityisen selvdd pienimuotoisen rannikkokalastuksen harjoittajien osalta, joihin
haasteet vaikuttavat usein eniten.’ Néiden kalastajien kohtaamia haasteita ovat esimerkiksi

7 Tieteellis-teknis-taloudellinen kalastuskomitea (STECF) — The 2024 Annual Economic Report on the EU
Fishing Fleet (STECF 24-03 & 24-07), Prellezo, R., Sabatella, E.C., Virtanen, J., Tardy Martorell, M. ja
Guillen, J., toim., Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2024, doi:10.2760/5037826, JRC139642.



energiakriisi, kantojen luonnollinen vaihtelu (yksiloméérdt ja levinneisyys), kilpailu
merialueiden kaytostd, ilmastonmuutos, merellisen ympéariston huonontuminen, haitalliset
lajit tai laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemittomén kalastuksen (LIS) aiheuttama
epdreilu kilpailu.

Komissio tunnustaa pienimuotoisen rannikkokalastuksen térkedn roolin ja korostaa sen
edustavan ldhes 70:td prosenttia EU:n aluskannasta. Erityisen huomattavaa on
tdmantyyppisen kalastuksen ldheinen kytkos kalastusyhteisdjen sosiaaliseen ja
taloudelliseen rakenteeseen, tiivis yhteys paikalliseen ympéristoon ja yhteiskuntaan seki
suuri merkitys osana eurooppalaista kulttuuria ja perintéd. Tdmén roolin tunnustamista
tuetaan seuraavilla: 1) etuuskohteluun perustuva padsy EU:n vesille 12 meripeninkulman
vyohykkeelld YKP-asetuksen mukaisesti, ii) 100 prosentin enimmadisméérd taloudellista
tukea Euroopan meri- , kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta (EMKVR)® ja iii) tietyt
valvonta-asetuksen’ mukaiset poikkeukset.

Jakaessaan kalastusmahdollisuuksia 17 artiklan mukaisesti jasenvaltiot voivat huomioida
pienimuotoisen  rannikkokalastuksen  tirkedn  roolin  esimerkiksi  ottamalla
jakomenetelmissddn huomioon kansallisessa EMKVR:n ohjelmassa médritellyt
erityistarpeet pienimuotoisen kalastuksen harjoittajien selviytymiskyvyn parantamiseksi.

4. KUINKA JASENVALTIOT VOIVAT PARANTAA KALASTUSMAHDOLLISUUKSIEN
JAKAMISTA KOSKEVAA HYVAA HALLINTOTAPAA

A. Luottamuksen rakentaminen avoimuuden ja tiedotuksen pohjalta

Jakomenetelmédt saattavat olla monimutkaisia, ja erddt sidosryhmit ovat toivoneet
voivansa saada paremman kuvan kdytetyistd menetelmistd ja niiden taustalla olevista
perusteista. Siksi jasenvaltioita kehotetaan vahvistamaan tiedotus- ja viestintdvélineitddn
antaakseen sidosryhmille aktiivisesti tietoa kalastusmahdollisuuksien (kiintiét ja
pyyntiponnistus) jakomenetelmistd ja niiden perusteluista sen lisdksi, ettd jasenvaltioilla
on lakisddteinen  velvollisuus  ilmoittaa  komissiolle, miten ne jakavat
kalastusmahdollisuuksia lippunsa alla purjehtiville aluksille.

Komissio korostaa, ettd 17 artikla voi toimia vélineend, jolla vastataan EU:n kalastusalan
uusiin haasteisiin. Néitd haasteita voidaan ratkaista edistimalla vuoropuhelua ja ottamalla
kaikki sidosryhmait alempaa aktiivisemmin mukaan jasenvaltioiden
kalastusmahdollisuuksien jakamiseen.

B. Luottamuksen rakentaminen oikeudenmukaisuuden pohjalta

EU:n pienimuotoista rannikkolaivastoa koskeva luku 2.7. Sivut 45-60.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139642.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2021/1139, annettu 7 piivini heindkuuta 2021,
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston perustamisesta.

® Neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009, annettu 20 pdivind marraskuuta 2009, unionin

valvontajarjestelmésts, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikkan sdéntdjen
noudattaminen, muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/2842.
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Komissio kannustaa jidsenvaltioita toteuttamaan lisitoimia, joilla hyodynnetiin
kaikki 17 artiklan mahdollisuudet edistai kestivid kalastuskiytintoja ja tukea
pienimuotoisen kalastuksen ja rannikkokalastuksen harjoittajia.

Ensinnékin komissio kehottaa jdsenvaltioita pohtimaan 17 artiklassa esitettyjd esimerkkeja
perusteista ja sitd, mitd vaikutuksia seuraaville tahoille jaetuilla kalastusmahdollisuuksilla
on: 1) alukset, joiden ympéristovaikutus on suurempi kuin muilla jisenvaltion laivastoon
kuuluvilla aluksilla, ii) alukset, jotka eivdt ole aiemmin noudattaneet sdintdjd tai iii)
alukset, jotka syrjayttavét perinteistd toimintaa tai vakiintunutta kestdvad taloudellista
toimintaa.

Toiseksi komissio kannustaa jdsenvaltioita toteuttamaan toimia, joilla tuetaan
pienimuotoisen kalastuksen harjoittajia, ja hyddyntdmidn kaikki 17 artiklan antamat
mahdollisuudet, joilla voidaan kannustaa téllaisen kalastuksen — erityisesti
ympéristovaikutuksiltaan vihdisemmain — pitkdn aikavilin kestdvyyteen.

C. Luottamuksen rakentaminen annettujen tietojen tarkkuuden pohjalta

Jasenvaltioiden toimittamien tietojen tyyppi, mddrd ja yksityiskohtaisuus vaihtelee
suuresti.!'”

Tamén  vuoksi  komissio  kehottaa  jdsenvaltioita  ilmoittamaan  kaikkien
kalastusmahdollisuuksien jakomenetelmistd ja -perusteista komissiolle 16 artiklan 6
kohdan nojalla sekd sidosryhmille avoimuuden ja hyvdn hallintotavan vuoksi. Talla
tarkoitetaan kiintioitd ja pyyntiponnistuksia EU:n vesilld sekd kalastusmahdollisuuksia,
joita jasenvaltioille on myonnetty kansainvilisilld vesilld ja kansainvilisten sopimusten
nojalla (kuten alueellisten kalastuksenhoitojérjestjen kautta, kestdvdd kalastusta
koskevilla kumppanuussopimuksilla tai muilla kahden- tai monenvilisilld sopimuksilla).

Komissio kehottaa jdsenvaltioita ottamaan huomioon 17 artiklassa mainitut kolme
perusteluokkaa eli ympaéristolliset, sosiaaliset ja taloudelliset perusteet ilmoittaessaan
kayttdmastadn jakomenetelmasta.

Avoimuus ja tiedottaminen sidosryhmille ovat hyvén hallintotavan keskeisid osatekijoita
ja merkityksellisid myo0s siirrettdviin kalastusoikeuksiin perustuvien
kalastusmahdollisuuksien kannalta, vaikka 16 artiklan 6 kohdassa sdddetty
ilmoitusvelvollisuus ei koske nditad kalastusmahdollisuuksia.

D. Luottamuksen rakentaminen jakomenetelmien soveltuvuuden pohjalta

Komissio kannustaa jdsenvaltioita kdyttdmddn YKP-asetuksen 17 artiklan mukaisia
kalastusmahdollisuuksien jakoperusteita tavalla, jolla kannustetaan mukautumaan uusiin
haasteisiin. Jakomenetelmit eivit saisi heikentii jisenvaltioiden kykyéd reagoida
nopeasti odottamattomiin kehityskulkuihin.

10K s. esimerkiksi tieteellis-teknis-taloudellinen kalastuskomitea (STECF) — Social Data in Fisheries (STECF
23-17), Van Hoof, L., Goti, L., Tardy Martorell, M. ja Guillen, J., toim., Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg, 2024, doi:10.2760/982497, JRC136326.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136326.
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Komissio kehottaa jdsenvaltioita kehittiméddn jakomenetelmid, joihin sisidltyy
mahdollisuus jakaa kayttdmattd jadaneet kalastusmahdollisuudet uudelleen oikea-aikaisella,
avoimella ja aktiivisella tavalla.

Liséksi komissio kannustaa jdsenvaltioita arvioimaan jakojdrjestelmidén sddnnollisesti
uudelleen sen varmistamiseksi, ettd kidytetyt menetelmiit ja perusteet ovat edelleen
merkityksellisid ja asianmukaisia niiden kalastusalan nykyisiin tarpeisiin ndhden.

5. PAATELMAT

Komissio on tehnyt yhteisty6td jdsenvaltioiden, STECF:n ja sidosryhmien kanssa
saadakseen selkeimmin kuvan kalastusmahdollisuuksien jakamisessa kaytetyisti
menetelmisti.!!

Tamén perusteella komissio kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan lisdtoimia, joilla
hyodynnetddn kaikki 17 artiklan mahdollisuudet edistdd kestdvid kalastuskdytintdjd ja
tukea pienimuotoisen kalastuksen ja rannikkokalastuksen harjoittajia.

Komissio kannustaa jdsenvaltioita pohtimaan, millaisia ongelmia niiden pienimuotoisen
kalastuksen harjoittajat tyypillisesti kohtaavat, ja antamaan 17 artiklan nojalla tukea ja
alueita tietyille kalastusaluksille, jotka ansaitsevat mahdollisuuden kalastaa voidakseen
jatkossakin myotivaikuttaa kestdvaédn kalastukseen ja kalastusyhteisoihin.

Luottamuksen lisddminen politiikkoihin on tirkedd, ja komissio kannustaakin
jasenvaltioita ~ antamaan  sidosryhmille = parempaa  tietoa  siitd,  kuinka
kalastusmahdollisuudet jaetaan.

Jatkotoimina komissio kehottaa jdsenvaltioita pohtimaan kalastusmahdollisuuksien
jakamisessa kdyttdmidin menetelmid ja perusteita ja ottamaan huomioon tarpeen edistdd
kestdvid kalastuskdytintdjd ja tukea pienimuotoisen kalastuksen ja rannikkokalastuksen
harjoittajia. Huomiota olisi kiinnitettiva myds tiedotuksen ja avoimuuden parantamiseen.
Komissio on valmis auttamaan jasenvaltioita ndissd asioissa.

' Viimeisin julkaistu kertomus, viitattu aiemmin: Tieteellis-teknis-taloudellinen kalastuskomitea (STECF)
— Social Data in Fisheries (STECF 23-17).
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