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KOMISJONI TEATIS,

milles kasitletakse libipaistvuse suurendamist ja hea juhtimistava tohustamist
kalapiiiigivoimaluste jaotamisel liikkmesriikides: méiruse (EL) nr 1380/2013 iihise
kalanduspoliitika kohta artiklite 16 ja 17 kohaldamise kisiraamat

1. SISSEJUHATUS

Kalapiiiigivdimalused annavad koguseliselt kindlaks méiratud kalapiitigidiguse(') ja on
olulised sellise iihise loodusvara sddstva majandamise tagamiseks, mis voib iilekasutamise
korral ammenduda. Kui litkmesriigid jaotavad neile eraldatud kalapiitigivoimalusi, peavad
nad seda tegema kooskodlas kohustusega majandada ja séilitada iihiseid loodusvarasid.
Samas tuleks kalavarusid majandada viisil, mis on kooskolas majandusliku, sotsiaalse ja
toohdivealase kasu saavutamise eesmirkidega. Lisaks, nagu on rdhutatud Euroopa
maailmamerepaktis,(*) aitavad maailmamere hea seisund ja taastavad tavad siilitada
eelkdige rannikukogukondades elatusvahendeid ja tagada toiduga kindlustatuse ka
tulevastele polvkondadele.

Riiklike kalapiiligivoimaluste objektiivne ja ldbipaistev jaotamine tagab kalurite vOrdse
kohtlemise, suurendab sidusriihmade usaldust ning edendab ressursside sddstvat
kasutamist ja merekeskkonna kaitset, millest sdltuvad nii kalavarud kui ka kalandus
tervikuna. Lébipaistev jaotamine voib {ihtlasi aidata kaasa kalandusettevdtjate,
kalalaevastike =~ vdi  laevastikusegmentide  vaheliste  konfliktide  véltimisele.
Kalapiitigivdimaluste jaotamisega saab ka lahendada esilekerkivaid probleeme ja luua
kalalaevadele stiimuleid selektiivsete piiligivahendite kasutamiseks, soodustades ja
premeerides seelébi kestlikumat kéditumist ja lahendusi.

Komisjoni 2023. aasta teatises iihise kalanduspoliitika mi#ruse toimimise kohta(®) rohutati
ithise kalanduspoliitika juhtimise parandamise kontekstis, et hea juhtimistava eeldab ka
suuremat ldbipaistvust. Teatises rohutati {ihist kalanduspoliitikat késitleva mééruse (EL)
nr 1380/2013 (edaspidi ,,UKP miirus<)(*) artiklis 17 sétestatud nduet, et liikkmesriigid
peavad kalapiiigivoimaluste jaotamisel kasutama ldbipaistvaid ja objektiivseid

(") Vastavalt ndukogu midruse (EU) nr 1224/2009 (kontrollimiirus) artikli 4 punktis 32 esitatud
madratlusele: ,, kalapiitigivoimalus ** — koguseliselt kindlaks mddratud kalapiiiigicigus, viljendatuna saagis
Ja/voi piitigikoormuses. Kalapiitigidigus voib holmata ka tehnilisi ja geograafilisi piiranguid selle kohta,
kuidas, millal ja kus vdib piiiigitoiminguid teha.

(®>) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele — Euroopa maailmamerepakt. COM (2025) 281 final. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025DC0281. 4. jagu. Rannikukogukondade ja saarte kaitsmine ja
voimestamine.

(® ,,Uhine kalanduspoliitika praegu ja tulevikus: kalanduse ja ookeanide pakt, mille abil liikuda kalavarude
sddstva, teaduspdhise, uuendusliku ja kaasava majandamise suunas“ COM/2023/103 final (mis on osa
laiemast kalanduse ja ookeanide paketist). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:52023DC0103.

(*y Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.detsembri 2013. aasta midrus (EL) nr 1380/2013 fiihise
kalanduspoliitika kohta, millega muudetakse ndukogu méruseid (EU) nr 1954/2003 ja (EU) nr 1224/2009
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirused (EU) nr 2371/2002 ja (EU) nr 639/2004 ning ndukogu otsus
2004/585/EU. ELT L 354, 28.12.2013, 1k 22-61.
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kriteeriume, sealhulgas keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja majanduslikke kriteeriume.
2023. aasta teatises kinnitati ka komisjoni voetud kohustust teha koostdod teadusasutuste
ja liikkmesriikidega, et tdiendavalt hinnata nende kriteeriumide ldbipaistvust ja nende
vastavust UKP sitetele ning seda libipaistvust ja vastavust tagada. Koostod eesmirk oli
soodustada selliste kriteeriumide kasutamist, mis vdivad edendada sddstvaid piitigitavasid
ning toetada véikesemahulise kalapliligi ja rannapiiiigiga tegelevaid kalureid, kes
moodustavad peaaegu 75 % koigist ELis registreeritud kalalaevadest ja ligikaudu poole
kalandussektori toohdivest.

Et seda kohustust tdita, julgustab komisjon kéesoleva teatisega liikmesriike vOtma
meetmeid, millega parandatakse head juhtimistava kalapiiiigivoimaluste jaotamisel neljal
viisil: 1) libipaistvuse suurendamine ja teabe tdhustamine; 2) diglus; 3) esitatud teabe
tdpsuse tagamine ning 4) jaotamismeetodite sobivus.

Samuti kutsutakse kdesolevas teatises liikmesriike iiles kaaluma siisteeme ja meetodeid,
mida nad konealuste kalapiiligivoimaluste jaotamisel praegu kasutavad, et edendada
sddstvaid piitigitavasid ning toetada viikesemahulise ja rannapiiligiga tegelevaid kalureid.

Kéesoleva teatise lisas (litkmesriikide kalapiitigivoimaluste jaotamise kdsiraamat) on
esitatud komisjoni jéreldused {iihise kalanduspoliitika miédruse artiklite 16 ja 17
kohaldamise kohta, vattes arvesse kohustusi ning liikmesriikidelt ja sidusrithmadelt saadud
tagasisidet(’). Lisas on esitatud ka suunised nimetatud artiklite rakendamiseks, kui
litkmesriigid jaotavad kalapiitigivdimalusi nende lipu all sditvatele laevadele.

2. SELGEM TEAVE JAOTAMISMEETODITE KOHTA: LABIPAISTVUSE SUURENDAMINE

UKP migruse artikli 16 18ike 6 kohaselt peavad liikmesriigid teavitama komisjoni
meetoditest, mida nad kasutavad oma lipu all sditvatele laevadele kalapiitigivoimaluste
jaotamiseks. See aruandluskohustus on oluline libipaistvuse(®) tagamiseks ning vajalik
selleks, et komisjon ja liikmesriigid saaksid jélgida suundumusi ja tulemuslikkust.

Praktikast ndhtub siiski, et litkkmesriigid on komisjoni teavitanud mitmel eri viisil, erineva
sagedusega ja erinevaid iiksikasju esitades. Seetdttu on raske saada selget lilevaadet sellest,
kuidas teatavate kalavarude, laevastike ja piirkondade piitigivoimalusi jaotatakse.
Seepdrast kutsutakse kdesoleva teatise lisas litkkmesriike iiles lisama komisjonile artikli 16
16ike 6 kohaselt esitatavasse aruandesse teatav miinimumteave.

Lisaks on hea juhtimistava jaoks keskse tdhtsusega suurem ldbipaistvus sidusriihmade
jaoks.  Seepdrast julgustatakse liikmesritke andma  sidusriihmadele teavet
kalapiitigivoimaluste jaotamise meetodite, iihise kalanduspoliitika artiklis 17 sétestatud
kriteeriumide, igale kriteeriumile omistatud tdhtsuse ja selle tdhtsuse pohjenduste kohta.

Liikmesriigid peavad tagama, et kasutatavad meetodid ja kriteeriumid vastavad UKP
midruse noduetele (peamiselt artikkel 17). Komisjon kutsub seega liikmesriike {iles
kontrollima, kas see nduetele vastavus on esitatud teabes asjakohaselt kajastatud. 1) Kas
esitatud teave tOendab kriteeriumide ldbipaistvust ja objektiivsust? ii) Kas

(®) Lisateavet tagasiside kohta leiate lisas osutatud dokumentidest, peamiselt kalanduse teadus-, tehnika- ja
majanduskomitee (STECF) aruannetest 20-14, 22-14 ja 23-17.

(®) Nagu on sedastatud 2023. aasta teatises ,,Uhine kalanduspoliitika praegu ja tulevikus* (COM(2023) 103
final): ,Hea juhtimistava eeldab ka suuremat ldbipaistvust®. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0103.
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keskkonnaalaste, sotsiaalsete ja majanduslike kriteeriumide osakaal on selgelt satestatud?
1i1) Kas see teave holmab koiki jaotatud kalapiitigivoimalusi?

3. KALAPUUGIVOIMALUSTE JAOTAMINE SAASTVATE PUUGITAVADE EDENDAMISEKS
NING VAIKESEMAHULISE JA RANNAPUUGIGA TEGELEVATE KALURITE
TOETAMISEKS

Oluline on, et litkmesriigid kavandaksid jaotamissiisteemi ja viiksid selle kooskdlla iihise
kalanduspoliitika eesmérkidega, tagades séddstva kalapliigi ja sdilitades piisava
paindlikkuse, et voimaldada ELi kalandussektoril kohaneda esilekerkivate probleemidega.

Komisjoni kogutud ning kalanduse teadus-, tehnika- ja majanduskomitee (STECF)
analiiiisitud teabest ndhtub, et teatatud jaotamismeetodites ning kriteeriumide, sealhulgas
keskkonnaalaste, sotsiaalsete ja majanduslike kriteeriumide kasutamises esineb
mirkimisviirseid erinevusi.

Komisjon tunnistab, et litkkmesriikide iilesanne on otsustada, milliseid jaotamissiisteeme
nad kasutavad, samuti on nende eesdigus médrata kindlaks nende valitud keskkonnaalaste,
sotsiaalsete ja majanduslike kriteeriumide vastavad osakaalud. Kuna antud sektor ja
kalandus on litkmesriikides mitmekesine, on selge, et kdigile sobiv ldhenemisviis ei annaks
head tulemust.

Eelkdige ei ole litkmesriigid kohustatud jaotama kalapiitigivdimalusi kdige sddstvamate
puiigitavade tarbeks ega ka véikesemahulise kalapiiligiga tegelevatele kaluritele.

Komisjon peab siiski hindama nende jaotamismeetodite kokkusobivust iihise
kalanduspoliitika eesmérkidega.

Sellega seoses toob komisjon esile iihise kalanduspoliitika méédruse pdohjenduses 33
kajastatud artikli 17 ideed: Liikmesriigid peaksid edendama vastutustundlikku kalapiitiki,
luues stiimuleid nendele kditajatele, kelle kalapiitigiviis kahjustab koige vihem keskkonda
ja kes toovad iihiskonnale koige rohkem kasu.

Kiisimustikele antud vastuste ja sidusriihmadega peetud konsultatsioonide pdhjal on
komisjon tdheldanud teatavat passiivsust seoses sellega, kuidas liikmesriigid
kalapiitigivoimalusi jaotavad, ning ka sellega, et moned teatatud meetodid ei aita piisavalt
kaasa ELi kalanduses esilekerkivate probleemide késitlemisele.

See on eriti ilmne viikesemahulise rannapiitigiga tegelevate kalurite puhul, keda tildiselt
mdjutavad rohkem sellised probleemid(’) nagu energiakriis, kalavarude loomulik
kodikumine (arvukus ja levik), konkurents merealade kasutamise pérast, kliimamuutused,
merekeskkonna seisundi halvenemine, invasiivsed liigid voi ebaseaduslik, teatamata ja
reguleerimata kalapiitik.

Komisjon tunnistab viikesemahulise rannapiitigi olulist rolli, sest sellega tegeleb peaaegu
70 % ELi laevadest. Eriti rohutab ta nende tihedamat seotust kalanduskogukondade

(") Kalanduse teadus-, tehnika- ja majanduskomitee (STECF), ,,The 2024 Annual Economic Report on the
EU Fishing Fleet” (STECF 24-03 ja 24-07), toimetajad PRELLEZO, R., SABATELLA, E.C., VIRTANEN,
J., TARDY MARTORELL, M. ja GUILLEN, J., Euroopa Liidu Véiljaannete Talitus, Luxembourg, 2024,
doi:10.2760/5037826, JRC139642. Peatiikk 2.7. EU Small-Scale Coastal Fleet (SSCF). Lk 45-60.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139642.
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sotsiaalse ja majandusliku struktuuriga, nende tugevamat sidet kohaliku keskkonna ja
ithiskonnaga ning nende olulist rolli Euroopa kultuuris ja parandis. Selle rolli tunnustamist
toetatakse jargmiselt: i) UKP miiruses sitestatud eelisjuurdepéis lihtejoonest kuni 12
meremiili kaugusele ulatuvatele ELi vetele; ii) kuni 100 % rahaline toetus Euroopa
Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondist (EMKVF)(®) ning iii) teatavad
kontrollimiiruse kohased erandid(®).

Kalapiitigivoimaluste jaotamine liikmesriikide poolt artikli 17 alusel voiks paremini
kajastada viikesemahulise rannapiitigi olulist rolli, nditeks viies jaotamismeetodid
kooskolla riikliku EMKVFi programmi raames kindlaks tehtud erivajadustega
viikekalurite toimetulekuvoime suurendamiseks.

4. MIDA SAAKSID LIIKMESRIIGID TEHA, ET PARANDADA HEAD JUHTIMISTAVA
KALAPUUGIVOIMALUSTE JAOTAMISEL

A. Labipaistvusel ja teabevahetusel pohineva usalduse loomine

Jaotamismeetodid vdivad olla keerulised, mistdttu on teatavad sidusrithmad viljendanud
soovi kasutatavaid meetodeid ja nende aluseks olevaid kriteeriume paremini mdista. Lisaks
Oiguslikele noduetele teavitada komisjoni sellest, kuidas jaotavad liikmesriigid
kalaptitigivoimalusi nende lipu all sditvatele laevadele, kutsutakse neid iiles tohustama
oma teabe- ja kommunikatsioonivahendeid, et anda sidusriihmadele ennetavalt teavet
kalapiitigivoimaluste (kvoodid ja plitigikoormus) jaotamiseks kasutatud meetodite ja nende
pohjenduste kohta.

Komisjon rohutab, et artikkel 17 vdiks olla vahend, mille abil reageerida kalanduses
esilekerkivatele probleemidele. Neid probleeme oleks voimalik lahendada, edendades
dialoogi ja kaasates koiki sidusrithmi aktiivsemalt kalapiiligivdimaluste jaotamisse
litkmesriikides.

B. Oiglusel péhineva usalduse loomine

Komisjon julgustab liikmesriike votma tidiendavaid meetmeid, et kasutada éra artikli
17 kogu potentsiaali sidistvate kalapiiiigitavade edendamiseks ning viikesemahulise
ja rannapiiugiga tegelevate kalurite toetamiseks.

Esiteks kutsub komisjon liikmesriike iiles kaaluma artiklis 17 esitatud kriteertumide
nditeid ja seda, millist mdju avaldab kalapiiligivoimaluste jaotamine: i) laevadele, millel
on suurem keskkonnamdju kui muudel nende laevastike laevadel; i1) laevadele, mis ei ole

ka varem nodudeid tditnud, voi iii) laevadele, mis tdrjuvad kdorvale traditsioonilised
tegevused voi juurdunud kestlikud majandustegevused.

Teiseks julgustab komisjon liikmesritke rakendama viikesemahulise kalapiiiigiga
tegelevaid kalureid toetavaid meetmeid ja kasutama koiki artikliga 17 pakutud voimalusi,

(®) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta méirus (EL) 2021/1139, millega luuakse Euroopa
Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond.

(°) N&ukogu 20. novembri 2009. aasta masrus (EU) nr 1224/2009, millega luuakse liidu kontrollisiisteem
ithise kalanduspoliitika eeskirjade jargimise tagamiseks, mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusega (EL) 2023/2842.



mis voiksid stimuleerida nende piitigipiirkondade pikaajalist kestlikkust, eelkdige
viiksema keskkonnamojuga piitigipiirkondade puhul.

C. Esitatud teabe tipsusel pohineva usalduse loomine
Liikmesriikide esitatava teabe liik, hulk ja iiksikasjalikkus on viga erinev('?).

Seepirast kutsub komisjon liikmesriike iiles teavitama komisjoni, nagu on sétestatud artikli
16 1d6ikes 6, ning sidusriihmi ldbipaistvuse ja hea juhtimistava huvides Kkoigi
kalapiiiigivoimaluste puhul kasutatavatest jaotamismeetoditest ja -kriteeriumidest. See
holmab kvoote ja plitigikoormust ELi vetes ning liikmesriikidele rahvusvahelistes vetes ja
rahvusvaheliste kokkulepetega (nt piirkondlikud kalandusorganisatsioonid, sééstva
kalapiiiigi partnerluslepingud voi muud liiki kahe- voi mitmepoolsed lepingud) eraldatud
kalaptitigivoimalusi.

Komisjon kutsub liikmesriike iiles teatama, millist jaotamismeetodit nad kasutavad, vottes
arvesse artiklis 17 osutatud kolme kriteeriumikategooriat, st keskkonnaalaseid,
sotsiaalseid ja majanduslikke kriteeriume.

Labipaistvus ja sidusrithmade teavitamine on hea juhtimistava pdhikomponentidena
olulised ka tilekantavate piiligikontsessioonidega hdlmatud kalapiiiigivdimaluste puhul,
kuigi need on vilja jaetud artikli 16 16ike 6 kohasest komisjoni teavitamise kohustusest.

D. Jaotamismeetodite sobivusel pohineva usalduse loomine

Komisjon julgustab liikmesriike kasutama kalapiiiigivdimaluste jaotamise kriteeriume,
nagu on sitestatud UKP miiruse artiklis 17, et soodustada esilekerkivate probleemidega
kohanemist. Jaotamismeetodid ei tohiks 06nestada liikmesriikide suutlikkust
ootamatutele probleemidele kiiresti reageerida.

Komisjon kutsub litkmesriike iiles todtama vilja jaotamismeetodid, mis sisaldavad ka
vOimalust kasutamata kalapiiligivoimalused digeaegselt, ldbipaistvalt ja aktiivselt imber
jaotada.

Uhtlasi julgustab komisjon liikmesriike tegema jaotamissiisteemide korrapiraseid
iimberhindamisi, tagamaks, et kasutatavad meetodid ja kriteeriumid on endiselt
asjakohased ja vastavad nende kalandussektori praegustele vajadustele.

5. JARELDUS

Komisjon on teinud koostddd litkmesriikide, STECFi ja sidusriithmadega, et saada selgem
iilevaade kalapiiiigivdimaluste jaotamise meetoditest('!).

(1% Vt niiteks kalanduse teadus-, tehnika- ja majanduskomitee (STECF), ,,Social Data in Fisheries (STECF
23-17)“, toimetajad Van Hoof, L., Goti, L., Tardy Martorell, M. ja Guillen, J., Euroopa Liidu Véljaannete
Talitus, Luxembourg, 2024, doi:10.2760/982497, JRC136326.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136326.

(') Eespool viidatud viimane aruanne: Kalanduse teadus-, tehnika- ja majanduskomitee (STECF), ,,Social
Data in Fisheries (STECF 23-17) .
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Seda protsessi silmas pidades kutsub komisjon liikmesriike iiles votma tdiendavaid
meetmeid, et kasutada &dra artikli 17 kogu potentsiaali sédédstvate kalapliligitavade
edendamiseks ning viikesemahulise ja rannaptiiigiga tegelevate kalurite toetamiseks.

Komisjon julgustab liikmesriike kaaluma peamisi probleeme, millega nende
viikesemahulise kalapiiligiga tegelevad kalurid maadlevad, ning kasutama artiklit 17, et
pakkuda toetust ja ruumi teatavatele kalalaevadele, mis véidrivad juurdepéddsu
kalapiitigivoimalustele, et sdilitada nende panus sddstvasse kalapiitiki ja
kalanduskogukondadesse.

Selleks et suurendada usaldust jaotamispdhimdtete vastu, julgustab komisjon litkmesriike
parandama sidusriihmadele kalapiiligivdimaluste jaotamise kohta antavat teavet.

Jargmise sammuna kutsub komisjon liikmesriike iiles kaaluma meetodeid ja kriteeriume,
mida nad kasutavad kalapiitigivoimaluste jaotamiseks, pidades silmas vajadust edendada
sadstvaid plitigitavasid, toetada vdikesemahulise ja rannapiitigiga tegelevaid kalureid ning
parandada teabevahetust ja ldbipaistvust. Komisjon on valmis litkmesriike selles
kiisimuses toetama.
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