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SDELENI KOMISE

v zajmu vétsi transparentnosti a Fadné spravy pri pridélovani rybolovnych prav
¢lenskymi staty: Piirucka k uplatiiovani ¢lanki 16 a 17 narizeni (EU) ¢. 1380/2013 o
spolecné rybarské politice

1. Uvop

Rybolovna prava poskytuji kvantifikovany pravni narok na lov ryb(!) a jsou nezbytna pro
zajisténi udrzitelného fizeni spolecného ptirodniho zdroje, ktery mize byt v piipadé
nadmérného vyuzivani vyCerpan. Jestlize Clenské staty rozdé€luji rybolovna prava, ktera
maji k dispozici, musi tak Cinit s védomim své odpovédnosti za fizeni a zachovani
spolecného sdileného ptirodniho zdroje. Zaroven by rybolovné zdroje mély byt fizeny
zpusobem, ktery je v souladu s cili tykajicimi se hospodarskych a socidlnich pifinost a
piinosti pro zaméstnanost. Jak je navic zddraznéno v Evropském paktu pro oceany(?),
zdravy ocean a regenerativni postupy pfisp€ji k zachovani zdrojii obzivy, zejména u
pobieznich komunit, a k zajisténi potravinového zabezpeceni, a to i pro budouci generace.

Ptidélovani vnitrostatnich rybolovnych prav objektivnim a transparentnim zpisobem
zajistuje rovné zachazeni s rybafi, buduje diivéru mezi zacastnénymi stranami a podporuje
udrzitelné vyuzivani zdrojii a ochranu moiského prostfedi, na némz zavisi prosperita
rybolovnych zdrojii a v koneéném diisledku i rybolovu. Transparentni piidélovani mize
rovnéz prispivat k predchazeni sporiim mezi provozovateli, lod’stvy nebo skupinami.
Ptidélovani rybolovnych prav lze dale vyuzit k feSeni nové vznikajicich problému a pro
vytvafeni pobidek motivujicich rybéafska plavidla k pouzivani selektivnich lovnych
zafizeni, ¢cimz se podporuji a odménuji udrzitelnéjsi chovani a feseni.

Ve svém sdéleni z roku 2023 o fungovani natizeni o spole¢né rybatské politice(*) Komise
v souvislosti se zlepSovanim spravy spole¢né rybarské politiky (SRP) zdlraznila, Ze fadna
sprava zavisi také na vétsi transparentnosti. Vyzdvihla pfitom pozadavek clanku 17
nafizeni (EU) ¢&. 1380/2013 o spoleéné rybaiské politice (déle jen ,,naiizeni o SRP*)(%),
aby clenské staty pii pfid€lovani rybolovnych prav uplatiiovaly transparentni a objektivni
kritéria, vCetné kritérii environmentalni, socidlni a ekonomické povahy. V uvedeném

(!) Podle definice v ¢l. 4 bodé& 32 naiizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009 (,,nafizeni o kontrolnim reZimu*) se:
,rybolovnym pravem® rozumi kvantifikovany pravni narok na lov ryb, vyjadieny jako odlov, jako intenzita
rybolovu nebo obojim zptisobem. Pravni narok na lov ryb miZze zahrnovat rovnéz technicka a zemépisna
omezeni tykajici se mozného zpiisobu, ¢asu a mista provadéni rybolovnych ¢innosti.

(®) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regioni — Evropsky pakt pro oceany, COM(2025) 281 final, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0281, oddil 4 — Ochrana pobieznich komunit a ostrovi a jejich
posileni.

(®) ,,Spole¢na rybéiska politika dnes a zitra: Paktem pro rybolov a oceany k udrzitelnému, védecky
podlozenému, inovativnimu a inkluzivnimu fizeni rybolovu®, COM(2023) 103 final (v ramci SirSiho balicku
zaméteného na rybolov a oceany), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52023DC0103

(%) Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1380/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spole&né rybatské
politice, 0 zméné nafizeni Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES) ¢. 1224/2009 a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢.
2371/2002 a (ES) ¢. 639/2004 a rozhodnuti Rady 2004/585/ES (Uf. vést. L 354, 28.12.2013, s. 22).
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sdéleni z roku 2023 také potvrdila svij zavazek spolupracovat s védeckymi subjekty a
Clenskymi staty na dalSim posouzeni téchto kritérii a na zajisténi jejich transparentnosti a
souladu s ustanovenimi SRP. Zdmérem bylo podpofit pouzivani kritérii, kterd mohou byt
pfinosem pro udrzitelné rybolovné postupy a drobné a pobtezni rybare, ktefi piedstavuji
témet 75 % vSech rybafskych plavidel registrovanych v EU a téméf polovinu vSech
pracovnich mist v odvétvi rybolovu.

V névaznosti na zminény zdvazek Komise timto sdélenim vybizi Clenské staty, aby
podnikly kroky ke zlepSeni fadné spravy v oblasti pfidélovani rybolovnych prav, a to v
téchto Ctyfech smérech: 1) posileni transparentnosti a informovanosti; 2) spravedlnost; 3)
zajisténi spravnosti poskytovanych informaci a 4) vhodnost metod ptid€lovani.

Timto sdélenim také vyzyva Clenské staty, aby se zamyslely nad systémy a metodami,
které v soucasné dob¢ pro piidélovani téchto rybolovnych prav pouzivaji, a aby podpoiily
udrzitelné rybolovné postupy a drobné a pobiezni rybare.

V piiloze tohoto sdéleni (nazvané ,ptirucka k ptidélovani rybolovnych prav ¢lenskymi
staty*) jsou uvedena zjisténi Komise, pokud jde o uplatiovani ¢lankt 16 a 17 natfizeni o
SRP, pfi¢emz je zohlednéno zapojeni ¢lenskych stati a z€astnénych stran a zpétna vazba
od nich obdrzena(®). V piiloze jsou uvedeny rovnéz pokyny k provadéni uvedenych &lanka
Clenskymi staty pii jejich pfidélovani rybolovnych prav plavidlim plujicim pod jejich
vlajkou.

2.  JASNEJSI INFORMACE O METODACH PRIDELOVANI: POSILENI TRANSPARENTNOSTI

Podle ¢l. 16 odst. 6 natizeni o SRP jsou clenské staty povinny uvédomit Komisi o
metodach, které pouzivaji pro ptidélovani rybolovnych prav plavidlim plujicim pod jejich
vlajkou. Tato oznamovaci povinnost je diileZita z diivodu transparentnosti(®) a je nezbytna
k tomu, aby Komise a ¢lenské staty mohly sledovat trendy a vykonnost.

Praxe vSak ukazala, Zze Clenské staty informuji Komisi mnoha riznymi zpisoby, s
rozdilnou Cetnosti a s uvedenim rozdilnych podrobnosti. Je proto obtiZzné ziskat jasnou
predstavu o tom, jak je tomu s pfidélovanim rybolovnych prav u urcitych populaci, lod’stev
aregionll. V pfiloze tohoto sdéleni se proto ¢lenské staty vyzyvaji, aby pti podavani zprav
Komisi podle €l. 16 odst. 6 uvadély ur€ité minimalni informace.

Pro fadnou spravu je dale kliGové vétsi transparentnost viiéi zi¢astnénym stranam. Clenské
staty se proto vybizeji, aby za€astnénym stranam poskytovaly informace o metodach, jez
k ptidélovani rybolovnych prav pouZzivaji, o uplatiiovanych kritériich podle ¢lanku 17
natizeni o SRP, o vaze prisuzované jednotlivym kritériim a o odivodnéni této vahy.

Clenské staty musi zajistit, aby pouzivané metody a kritéria byly v souladu s pozadavky
nafizeni o SRP (zejména s ¢lankem 17). Komise proto vyzyva €lenskeé staty, aby ovéfily,
zda je tento soulad v oznamovanych informacich nélezit€¢ zohlednén: i) Prokazuji
poskytnuté informace transparentnost a objektivitu kritérii? ii) Je jasn¢ stanovena vaha

(®) Dalsi informace o zpétné vazbé Ize nalézt v dokumentech, na néZ piiloha odkazuje, zejména ve zpravach
Védeckotechnického a hospodarského vyboru pro rybarstvi (VTHVR) €. 20-14, 22-14 a 23-17.

(°) Jak je uvedeno ve sdéleni z roku 2023 ,,Spole&na rybaiska politika dnes a zitra* (COM(2023) 103 final):
»Radnd sprava zavisi také na Vveétsi  transparentnosti.“  https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0103
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environmentalnich, socidlnich a ekonomickych kritérii? iii) Zahrnuji tyto informace
vSechna piidélovana rybolovna prava?

3. PRIDELOVANIi RYBOLOVNYCH PRAV S CILEM PODPORIT UDRZITELNE RYBOLOVNE
POSTUPY A DROBNE A POBREZNI RYBARE

Je dulezité, aby Clenské staty navrhly systém pridélovani tak, aby byl v souladu s cili SRP
a aby byla zajiSténa udrzitelnost rybolovnych ¢innosti a zachovana dostate¢na flexibilita,
kterda umozni ptizptisobovani odvétvi rybolovu v EU novym vyzvam.

Z informaci shroméazdénych Komisi a analyzovanych Védeckotechnickym a
hospodaiskym vyborem pro rybarstvi (VTHVR) jsou patrné znacné rozdily v uvadénych
metodach pridélovani i v uplatiiovani kritérii, v€etné kritérii environmentalni, socialni a
ekonomické povahy.

Komise uznavé, ze rozhodnuti o pouzivanych systémech ptidélovani piislusi ¢lenskym
statim a Ze je jejich vysadou stanovit pfislusné vahy pro environmentalni, socialni a
ekonomické kritéria, kterd si zvoli. Vzhledem k rtiznorodosti odvétvi a rybolovu v
jednotlivych ¢lenskych statech je ziejmé, Zze univerzalni piistup by nebyl vhodnym
fesenim.

Clenské stity zejména nejsou povinny piidélovat rybolovnad prava nejudrzitelngjsim
rybolovnym postupiim nebo drobnym rybaiim.

Komise v§ak musi posoudit soulad téchto metod ptidélovani s cili SRP.

V tomto ohledu Komise poukazuje na zdkladni myslenku ¢lanku 17, které se odrazi ve 33.
bodé odtivodnéni natizeni o SRP: ,,Clenské staty by mély podporit odpovédny rybolov
poskytovanim pobidek hospodarskym subjektium lovicim zpusobem, ktery je nejméné
Skodlivy pro Zivotni prostredi, a co nejprospésnejsi pro spolecnost.

Na zaklad¢ odpovédi na dotazniky a konzultaci se zicastnénymi stranami Komise
konstatovala, Ze zpusob, jimz Clenské staty pfidéluji rybolovna prava, je do urcité miry
setrvacny, coZ napiiklad znamena, Ze né&které z uvadénych metod zjevné nefesi
odpovidajicim zpisobem nové vyzvy, jimz rybolov v EU ¢eli.

Zvlaste patrné je to u drobnych pobieznich rybait, kteti jsou obvykle vice ovliviiovani
problémy(”), jako je energeticka krize, pfirozené kolisani populaci (mnoZstvi a rozlozeni),
konkurenéni boj o vyuZivani motského prostoru, zména klimatu, zhorSovani stavu
mofiského prostiedi, invazivni druhy nebo nekald soutéz ze strany nezakonného,
nehlaSeného a neregulovaného rybolovu.

Komise uznava vyznamnou tlohu drobného pobtezniho rybolovu, ktery tvoti témét 70 %
plavidel v EU. Zvlastni diiraz klade na jeho tésnéjsi propojeni se socialni a ekonomickou
strukturou rybafskych komunit, jeho uzsi vazbu na mistni Zivotni prostfedi a spole¢nost a

(") Vé&deckotechnicky a hospodaisky vybor pro rybatstvi (VTHVR), ,,The 2024 Annual Economic Report on
the EU Fishing Fleet* (Vyro¢ni hospodéiska zprava o rybaiském lod’stvu EU za rok 2024) (zpravy ¢. 24-03
a 24-07), editoti Prellezo, R., Sabatella, E., Virtanen, J., Tardy Martorell, M. a Guillen, J., Utad pro publikace
Evropské unie, Lucemburk, 2024, doi:10.2760/5037826, JRC139642, kapitola 2.7 ,,EU Small-Scale Coastal
Fleet* (Malé pobiezni lod’stvo EU), strany 45 az 60,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139642
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jeho dilezitou ulohu v evropské kulture a dédictvi. Uzndni této tlohy je podpoteno
prostiednictvim: 1) pfednostniho ptistupu do vod EU az do vzdalenosti dvanacti namoinich
mil podle nafizeni o SRP; ii) finan¢ni podpory do vyse az 100 % v ramci Evropského
namoiniho a rybaiského a akvakulturniho fondu (ENRAF)(®) a iii) n&kterych odchylek
podle nafizeni o kontrolnim rezimu(®).

Ptid€lovani rybolovnych prav podle ¢lanku 17 ¢lenskymi staty by mohlo 1épe odrazet
vyznamnou ulohu drobného pobiezniho rybolovu, naptiklad sladénim metod piridélovani
s konkrétnimi potfebami zjiSténymi v ramci narodniho programu ENRAF u drobnych
rybara s cilem budovat jejich odolnost.

4. CO BY CLENSKE STATY MOHLY UDELAT PRO ZLEPSENI RADNE SPRAVY PRI
PRIDELOVANI RYBOLOVNYCH PRAV

A. Budovani duvéry na zakladé transparentnosti a komunikace

Metody ptidélovani mohou byt slozité¢ a nékteré zucastnéné strany vyjadrily pfani 1épe
porozumét pouzivanym metoddm a kritériim, na nichz jsou zalozeny. Krom¢ pravnich
pozadavkl na informovani Komise o zpusobu piidélovani rybolovnych prav plavidlim
plujicim pod jejich vlajkou se proto Clenské staty vyzyvaji, aby posilily své informacni a
komunika¢ni nastroje a proaktivné informovaly zicastnéné strany o metodach
pouzivanych pro ptidélovani rybolovnych prav (kvot a intenzity) a o jejich odiivodnéni.

Komise zduraziiuje, ze ¢lanek 17 by mohl byt ndstrojem pro reakci na nové problémy, jimz
rybolov v EU ¢eli. Tyto problémy by mohly byt ptekondny podporou dialogu a aktivnéj$im
zapojenim vsSech zucastnénych stran do ptidélovani rybolovnych prav clenskymi staty.

B. Budovani divéry na zakladé spravedlnosti

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby prijaly dalSi opatieni k plnému vyuziti potencialu
¢lanku 17 pro prosazovani udrzitelnych rybolovnych postupi a pro podporu
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drobnych a pobreZnich rybari.

Komise za prvé vyzyva ¢lenské staty, aby se zamyslely nad ptiklady kritérii uvedenymi v
¢lanku 17 a nad dopadem pfidélovani rybolovnych prav: 1) plavidlim, ktera maji
ktera v minulosti nedodrzovala ptfedpisy, nebo iii) plavidlim, kterd vytlacuji tradicni
¢innosti nebo zavedené udrZzitelné hospodaiské cinnosti.

Za druh¢ Komise vyzyva Clenské staty, aby zavedly opatieni na podporu drobnych rybait
a vyuzivaly vSech moZnosti danych c¢lankem 17, které mohou byt pobidkami pro
dlouhodobou udrzitelnost tohoto rybolovu, zejména pokud jde o rybolov s menS$im
dopadem na Zivotni prostredi.

(®) Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1139 ze dne 7. ervence 2021, kterym se zfizuje
Evropsky namoini, rybarsky a akvakulturni fond.

(°) Natizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009 ze dne 20. listopadu 2009 o zavedeni kontrolniho rezimu Unie k zajisténi
dodrzovani pravidel spole¢né rybaiské politiky, ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2023/2842.



C. Budovani divéry na zakladé spravnosti poskytovanych informaci

Druh, mnozstvi a mira podrobnosti informaci poskytovanych ¢lenskymi staty jsou znacné
rozdilné('?).

Komise proto vyzyva cClenské staty, aby v zdjmu transparentnosti a fadné spravy
informovaly Komisi podle ¢l. 16 odst. 6 a zucastnéné strany o metodach a kritériich
pouzivanych pro piid€lovani vSech rybolovnych prav. To zahrnuje kvoty a intenzitu
rybolovu ve vodach EU a rybolovna prava ptidélend Clenskym statim v mezindrodnich
vodach a prostrednictvim mezinarodnich dohod (jako jsou regionalni organizace pro fizeni
rybolovu, dohody o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybolovu nebo jiné typy
dvoustrannych ¢i vicestrannych dohod).

Komise zada ¢lenskeé staty, aby pfi oznamovani pouzivané metody pridélovani zohlednily
tii kategorie kritérii uvedené v Clanku 17, tj. Kritéria environmentalni, socidlni a
ekonomicka.

Transparentnost a komunikace se zii€astnénymi stranami jsou jakozto klicové prvky fadné
spravy dulezité i v ptipadé rybolovnych prav, na ktera se vztahuji pievoditelné koncese k
rybolovu, pfestoze tato prava jsou z povinnosti informovat Komisi podle ¢l. 16 odst. 6
vyloucena.

D. Budovani ditvéry na zakladé udrzitelnosti metod pridélovani

Komise vybizi Clenské staty, aby pouzivaly kritéria pro pridélovani rybolovnych prav
podle ¢lanku 17 natizeni o SRP jako pobidky k pfizplisobovani se novym vyzvam. Metody
pridélovani by nemély sniZovat schopnost ¢lenskych stati rychle reagovat na
neocekavané problémy.

Komise vyzyva Clenské staty, aby vypracovaly metody pfidélovani, které budou zahrnovat
moznost v€asného, transparentniho a aktivniho pterozdéleni nevyuzitych rybolovnych
prav.

Komise také vybizi Clenské staty, aby systémy ptidélovani pravidelné pifehodnocovaly,
aby bylo zajisténo, Ze pouzivané metody a kritéria jsou stile relevantni a odpovidaji
soucasnym potiebam jejich odvétvi rybolovu.

5. ZAVER
Komise spolupracuje s ¢lenskymi staty, vyborem VTHVR a zucastnénymi stranami s

cilem ziskat jasngj$i predstavu o metodach pouzivanych k piidélovani rybolovnych
o1l
prav('').

(1% Viz naptiklad Védeckotechnicky a hospodéaisky vybor pro rybafstvi (VTHVR), ,,Social Data in
Fisheries* (Socialni udaje v odvétvi rybolovu) (zprava ¢. 23-17), editofi Van Hoof, L., Goti, L., Tardy
Martorell, M. a Guillen, J., Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2024, doi:10.2760/982497,
JRC136326, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136326

(') Posledni zvefejnéna zprava, na kterou jiz bylo odkazovano vyse: Védeckotechnicky a hospodatsky vybor
pro rybatstvi (VTHVR), ,,Social Data in Fisheries“ (Socialni udaje v odvétvi rybolovu) (zprava ¢. 23-17).
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S ohledem na tento proces Komise vyzyva Clenské staty, aby pfijaly dalsi opatieni k
plnému vyuziti potencialu nabizené¢ho c¢lankem 17 pro prosazovani udrzitelnych
rybolovnych postupti a pro podporu drobnych a pobieznich rybait.

Komise vybizi Clenské staty, aby se zamyslely nad hlavnimi problémy, které jejich drobné
rybare trapi, a aby vyuzily ¢lanek 17 k poskytnuti podpory a prostoru uréitym rybarskym
plavidliim, ktera si piistup k rybolovnym praviim zaslouzi, a posilily tak jejich pfinos pro
udrzitelny rybolov a rybarské komunity.

V zajmu zvySeni duveéry v politiku Komise vybizi ¢lenské staty, aby zlepsily své informace
o zpusobu ptidélovani rybolovnych prav poskytované zicastnénym stranadm.

Pokud jde o dalsi kroky, Komise vyzyva ¢lenské staty, aby se zamyslely nad metodami a
kritérii, které pro ptidélovani rybolovnych prav pouzivaji, s ohledem na potiebu
prosazovani udrzitelnych rybolovnych postupti, podpory drobnych a pobieznich rybaii a
zlepseni komunikace a transparentnosti. V tomto sméru je pfipravena ¢lenskym statim
pomoci.
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