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Andra handlingsplanen for bekimpning av olaglig handel med tobaksvaror 2018-2022

Inledning

Den olagliga handeln med tobaksvaror har under en ldngre tid varit ett stort problem for EU
och medlemsstaterna ur skatte-, hdlso- och sdkerhetssynpunkt. For fem &r sedan antog EU en
overgripande strategi! for att hantera problemet. Samtidigt lade kommissionen fram en forsta
handlingsplan® som genomfordes i niira samarbete med medlemsstaterna.

I maj 2017 lade kommissionen fram en ligesrapport® om genomforandet av strategin och
handlingsplanen. I rapporten konstaterades huvudsakligen att problemet med den olagliga
tobakshandeln var lika omfattande som tidigare, trots de ménga atgiarder som vidtagits sedan
2013. EU och medlemsstaterna har inget annat val dn att fortsitta att malmedvetet bekdampa
den olagliga tobakshandeln och dess fordnderliga monster. I detta avseende var strategin fran
2013 fortfarande relevant med sin kombination av skirpt lagstiftning, kraftfull
brottsbekdmpning och Okat nationellt, europeiskt och internationellt samarbete.
Kommissionen drog slutsatsen att den utifrdn analysen och genom fortsatt dialog med
berorda parter skulle slutfora sin dversyn av den befintliga strategin och besluta om lamplig
uppfoljning under 2018.

Radet vilkomnade rapporten i sina slutsatser av den 7 december 2017 och faststdllde dven
vad som skulle prioriteras i medlemsstaternas fortsatta arbete pa detta omrdde. Samtidigt
fortsatte kommissionen sina tekniska diskussioner med medlemsstaterna 1 de behdriga
expertgrupperna och radets arbetsgrupper. Dessutom holls ett samrad med berorda parter den
23 mars under den offentliga konferensen "Fighting illicit tobacco - The Stakeholder
Perspective", som anordnades tillsammans med Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén. I konferensen deltog berdrda parter som representerade ett brett urval av
myndighets-, samhdélls-, foretags- och forskningsperspektiv.

Europaparlamentet har vid flera tillfdllen understrukit de allvarliga problem som orsakas av
den olagliga handeln med tobaksvaror, och i synnerhet foreteelsen "illicit whites"*, senast i
Europaparlamentets resolution av den 3 maj 2018 om arsrapporten for 2016 om skyddet av
EU:s ekonomiska intressen — kampen mot bedrigerier’. Denna rapport bekriftar i stort sett
Europaparlamentets tidigare resolution frdn mars 2016, dir man sérskilt efterlyste en
handlingsplan for bekimpning av den olagliga handeln med sidana varor®.

I samrdden har det framkommit att kampen mot olaglig tobakshandel &r ett gemensamt
problem for manga berdrda parter, och pé det stora hela anses kommissionen ha identifierat
relevanta problem i sin rapport frdn 2017.

' COM(2013) 324 final av den 6 juni 2013.

2 SWD(2013) 193 final av den 6 juni 2013.

3 COM(2017) 235 final av den 12 maj 2017.

4 Dessa dr varumirken utan anknytning till de etablerade aktorerna, och de har oftast inget lagligt
distributionsnat i EU. De flesta sddana produkter framstills utanfor EU. En 6versikt 6ver huvudkategorierna av
olagliga tobaksvaror finns i kommissionens arbetsdokument SWD (2016) 44 final av den 24 februari 2016,
s.11-12.

> Buropaparlamentets resolution av den 3 maj 2018 (2017/2216(INT).

¢ Europaparlamentets resolution av den 9 mars 2016 (2016/2555(RSP)).
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Andra handlingsplanen for bekimpning av olaglig handel med tobaksvaror 2018-2022

Mot bakgrund av de manga synpunkter som framforts och det kvarstdende problemet med
olaglig tobakshandel har kommissionen beslutat att ligga fram en ny handlingsplan. Den
bygger pa analysen av strategin frdn 2013 och ger kontinuitet genom att fokus ligger kvar
dels pa protokollet till Virldshilsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll” (nedan
kallat FTCT-protokollet) pa global niva, dels pa det framgéangsrika genomforandet av EU:s
nya sparbarhetssystem for tobaksvaror i EUS. Dessa tva forblir huvudpelare inom EU:s
langsiktiga politiska atgdrder pd detta omrdde. Bade den forsta och den andra
handlingsplanen utgors av savél politiska som operativa brottsbekdmpningsétgarder, eftersom
det bara dr genom att kombinera dessa tvd som man kan f4 den olagliga tobakshandeln att
minska varaktigt.

Utifran den uppdaterade analysen 1 ldgesrapporten fran 2017 syftar denna handlingsplan dven
till att stirka EU:s strategi 1 vissa avseenden. I synnerhet dr mélet att atgirda den olagliga
tobakshandeln mer systematiskt ur ett marknadsperspektiv — baserat pd insikten att den svarta
marknaden fOr t.ex. cigarretter bara existerar eftersom det finns siljare och kdpare av sddana
varor. Darfor innehéller denna handlingsplan ett antal initiativ som &r utformade for att
minska antingen tillgangen eller efterfrigan pa olagliga tobaksvaror.

I den andra handlingsplanen foreslas darfor att man mer systematiskt ska

= ta vara pa det nya FCTC-protokollets hela potential som globalt instrument och forum
for att bromsa den olagliga tobakshandeln, genom att inta en ledande roll i
genomforandet av protokollet nér det har trétt i kraft den 25 september 2018,

* involvera viktiga ursprungs- och transitléinder genom de olika samarbetsnatverk som
EU har tillgdng till och begrinsa de leveranser som nar véra gréinser,

* inrikta sig pa nagra av de viktiga rdvaror som ingar i den olagliga tillverkningen av
tobaksvaror, bl.a. ratobak, cigarrettfilter och tillverknings- och
forpackningsutrustning, samt

= Oka konsumenternas medvetenhet om farorna med att kdpa olagliga tobaksvaror och
den direkta kopplingen till organiserad brottslighet, som ett sétt att minska
efterfragan.

Den olagliga tobakshandeln &r en dunkel verksamhet i stindig fordndring, och dérfor foreslas
slutligen 1 denna handlingsplan &dven fortsatta resurser till insamling och analys av
information, som grund for &ndamaélsenliga politiska och operativa atgérder.

7 http://www.who.int/fctc/protocol/en/

8 EU:s spérbarhetssystem dr det forsta regionala systemet av sitt slag. Det omfattar alla tobaksvaror som
tillverkas i EU och &dven tobaksvaror som tillverkas utanfor EU men som siljs pa den inre marknaden. Det gor
det mdjligt att kontrollera var en vara befinner sig i leveranskedjan, skapa tid- och platsdata for samtliga
forflyttningar av varan (f6lja varan) samt identifiera tidigare platser for en produkt i syfte att bekréfta varans vig
tillbaka till ursprungsplatsen (spéara varan). En 6versikt av oversynen av tobaksdirektivet (2014/40/EU) av den 3
april 2014 finns pa https://ec.europa.eu/health/tobacco/tracking_tracing system en



Manga av de atgérder som foreslogs i handlingsplanen frén 2013 och i detta dokument riktas
direkt och ofta foretrddesvis mot s.k. illicit whites. Som ett fortydligande bor pépekas att
manga varor som rdknas som "illicit whites" i EU é&r lagliga varor i sina respektive
ursprungsldnder. Om alla dessa ldnder skulle infora bestimmelserna i FCTC-protokollet,
framfor allt sparbarhetssystemet, skulle tillforseln av "illicit whites" till den inre marknaden
minska visentligt. Aven operativa atgirder och de atgirder som riktas mot efterfrigesidan
skulle inverka patagligt pa handeln med "illicit whites".

Oversyn och dvervakning

Det har gitt fem ar sedan man lade fram den Gvergripande strategin och dess atfoljande
handlingsplan for upptrappning av kampen mot olaglig handel med tobaksprodukter. Med
utgangspunkt i den forsta rapporten fran maj 2017 om dessa initiativ 14ggs nu denna andra
handlingsplan fram infor nédsta femarsperiod.

Kommissionen kommer att dvervaka genomforandet av denna handlingsplan och hur den
olagliga handeln med tobaksvaror utvecklas framover. Medlemsstaterna far dven i
fortsdttningen arliga ldgesrapporter.
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