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Druhy akény plan na boj proti nezikonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami na
obdobie 2018 — 2022

Uvod

Nezakonny obchod s tabakovymi vyrobkami bol pre EU a ¢lenské $taty isty ¢as velkym
problémom, a to z dovodu fiskalnych, zdravotnych i bezpecnostnych rizik. S cielom bojovat
proti tomuto javu prijala EU pred piatimi rokmi komplexnt stratégiu'. Zaroven predlozila
svoj prvy akény plan,? ktory sa vykonaval v uzkej spolupréci s ¢lenskymi §tatmi.

V m4ji 2017 Komisia predlozila spravu® o pokroku pri vykonavani stratégie a akéného planu.
V sprave sa v podstate konstatuje, ze naprick mnohym opatreniam prijatym od roku 2013 su
problémy spojené s nezakonnym obchodom s tabakovymi vyrobkami v sucasnosti rovnako
znepokojivé ako v minulosti. EU ajej &lenské $taty nemaju ind moZnost ako nadalej
odhodlane riesit’ hrozbu suvisiacu s nelegalnymi tabakovymi vyrobkami a jej meniace sa
vzorce. V tomto zmysle zostala stratégia z roku 2013 relevantnd vd’aka kombinacii silnych
legislativnych odpovedi, razneho presadzovania prava a posilnenej spoluprace na
vnutrostatnej, eurdpskej a medzinarodnej urovni. Komisia dospela k zaveru, ze na zaklade
tejto analyzy a d’alSieho dialégu so zainteresovanymi stranami ukonéi svoje vyhodnotenie
sucasnej stratégie a rozhodne o primeranych nadvazujicich opatreniach v roku 2018.

Spravu podporili zédvery Rady prijaté 7. decembra 2017, v ktorych sa tiez urcili priority
d’alSej Cinnosti ¢lenskych Statov v tejto oblasti. Komisia zaroven pokracovala v technickych
diskusiach s ¢lenskymi $tatmi v prislusnych skupinach odbornikov a pracovnych skupinach
v Rade. Okrem toho sa 23. marca 2018 konzultovalo so zainteresovanymi stranami pocas
verejnej konferencie ,, Boj proti nezdakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami —
Perspektiva zainteresovanych stran‘ organizovanej spolo¢ne s Eurdpskym hospodarskym
a socidlnym vyborom. Na tomto podujati sa zc¢astnili zainteresované strany reprezentujice
Siroku 8kalu vladnych, spoloc¢enskych, podnikatel'skych i akademickych hladisk.

Eurépsky parlament pri viacerych prileZitostiach poukédzal na véazne obavy vyplyvajlce
z nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobkami, a najmé na fenomén protizakonnej vyroby
a dovozu cigariet®, najnovsie aj v uzneseni Eurépskeho parlamentu z 3. méja 2018 o vyro¢nej
sprave za rok 2016 o ochrane finanénych zaujmov EU — boj proti podvodom®. Této sprava vo
vel'kej miere potvrdzuje predchadzajuce uznesenie Eurdpskeho parlamentu z marca 2016,
v ktorom sa poZaduje najmi akény pldn na boj proti nezakonnému obchodu s takymito
vyrobkami®.

Konzultacie poukazali na to, Ze boj proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami je
nad’alej spolo¢nou obavou mnohych zainteresovanych strdn a Ze otazky uvedené v sprave
Komisie z roku 2017 sa vcelku povazuju za relevantné.

"' COM(2013) 324 final zo 6. jina 2013.

2 SWD(2013) 193 final zo 6. juna 2013.

3 COM(2017) 235 final z 12. méja 2017.

4 Ide o ,,znaéky*, ktoré nie su prepojené s etablovanymi subjektmi a zvy&ajne nevyuzivajii zdkonnu distribu¢nu
siet vEU. Takéto vyrobky sa viG§inou vyrdbajui mimo EU. PrehPad hlavnych kategorii nezakonnych
tabakovych vyrobkov sa uvadza v pracovnom dokumente utvarov Komisie SWD (2016) 44 final z 24. 2. 2016
na stranach 11 —12.

> Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 3. méaja 2018 [2017/2190(INT)].

¢ Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 9. marca 2016 [2016/2555(RSP)].
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Druhy akény plan na boj proti nezikonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami na
obdobie 2018 — 2022

Na zaklade roznych prispevkov avzhladom na trvali povahu problému nezédkonného
obchodu s tabakovymi vyrobkami sa Komisia rozhodla predlozit’ novy akény plan. Tento
akény plan vychadza z analyzy stratégie z roku 2013 a zabezpecuje kontinuitu, ked’ze jeho
cielom je nad’alej sa zameriavat’ na protokol k Rdmcovému dohovoru o kontrole tabaku
(RDKT)’ na celosvetovej trovni, ako aj na Gspe$né uplatiiovanie nového systému EU na
vysledovatelnost’ tabakovych vyrobkov v EU®. Tieto dve polozky zostanu z dlhodobého
hladiska kldovymi prvkami politickej ¢innosti EU v tejto oblasti. Okrem toho sa ako
v predchadzajiicom akénom plane aj v tomto plane predkladaju politické i operacné opatrenia
na presadzovanie prava, ked’ze len ich kombinacia méze viest’ k udrzatelnému obmedzeniu
nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobkami.

Zaroven je ciel'om tohto akéného planu na zaklade analytickej aktualizacie uvedenej v sprave
o pokroku z roku 2017 dalej posilnit’ stratégiu EU v niektorych ohladoch. Jeho cielom je
najmé systematickejsie riesit’ nezadkonny obchod s tabakovymi vyrobkami z hl'adiska trhu,
pricom vychadza zo skutocnosti, ze Cierny trh s tymito vyrobkami, napr. s cigaretami,
funguje, pretoze existuju predajcovia a kupujici takychto vyrobkov. V tejto suvislosti
obsahuje tento akény plan viacero iniciativ, ktoré su urené na obmedzenie ponuky
nezakonnych tabakovych vyrobkov alebo dopytu po nich.

V druhom ak¢nom plane sa preto navrhuje systematickejSie

= v plnej miere vyuzivat’ potencidl nového protokolu k RDKT ako globalneho néstroja
a fora na obmedzenie nezdkonného obchodu s tabakovymi vyrobkami prevzatim
veducej ulohy pri jeho vykonavani v nadvédznosti na nadobudnutie platnosti protokolu
z 25. septembra 2018;

= zapojit’ kI'i€ové zdrojové a tranzitné krajiny do spoluprace prostrednictvom réznych
ramcov dostupnych pre EU, a tym obmedzit’ aktualne dodavky na naSich hraniciach;

= zamerat sa na niektoré zklGCovych vstupnych materidlov pouZivanych pri
nezékonnej vyrobe tabakovych vyrobkov, ato od surového tabaku a cigaretovych
filtrov po vyrobné a baliace zariadenia; a

= zvySit povedomie spotrebitelov o nebezpecenstvach spojenych s nadkupom
nezékonnych tabakovych vyrobkov a priamych spojeniach s organizovanym zlo¢inom
s ciel'om zniZit’ dopyt.

7 http://www.who.int/fcte/protocol/en/

8 Systém EU na vysledovatelnost’ tabakovych vyrobkov j je prvym regiondlnym systémom svojho druhu a bude
sa uplatiiovat’ na vietky tabakové vyrobky vyrobené v EU, ako aj na tabakové vyrobky vyrobené mimo EU,
ktoré sa uvadzaja na trh EU. UmozZiiuje monitorovat’ su¢asnti lokalizaciu vyrobku v ramci dodavatelského
ret'azca, vytvorit’ Casovy a lokalizacny zdznam v suvislosti so vSetkymi pohybmi tohto vyrobku (vyhladavanie),
ako aj identifikovat’ predchadzajuce lokalizacie vyrobku s cielom overit' jeho cestu spiat’ do miesta povodu
(sledovanie). Prehl'ad revizie smernice o tabakovych vyrobkoch (2014/40/EU) z 3. 4. 2014 mozno najst’ na
stranke https://ec.europa.eu/health/tobacco/tracking tracing system en



Ked'Ze nezdkonny obchod s tabakovymi vyrobkami je neprehladnou, ako aj neustile sa
vyvijajacou ¢innostou, v tomto akénom pléne sa v neposlednom rade navrhuje aj nad’alej
investovat’ do zhromazd’ovania a analyzy informacii ako zakladu pre U¢inné zacielenie
politickych a opera¢nych opatreni.

Mnohé z opatreni navrhovanych v akénom plane z roku 2013, ako aj v tomto dokumente sa
priamo a Casto predovSetkym zameriavaju na nezdkonnu vyrobu a dovoz cigariet. Tuto
otazku mozno ilustrovat’ jednym prikladom: mnohé vyrobky, ktoré st v EU ozna¢ené ako
vyrobky pochadzajuce y nezdkonnej vyroby a dovozu cigariet, su vo svojich prislusnych
krajinach povodu zakonnymi vyrobkami. Ak by vsetky tieto krajiny uplatnovali pravidla
stanovené v protokole k RDKT, najmi systém vyhladdvania a sledovania, ktory sa podla
tohto protokolu vyzaduje, podstatne by sa zniZili dodavky nezakonnych cigariet na trh EU.
Operacné opatrenia a opatrenia zamerané na stranu dopytu by mali takisto vyrazny dosah na
obchod s cigaretami urCenymi pre ¢ierny trh.

Preskiimanie a monitorovanie

Pat rokov po predlozeni komplexnej stratégie na zintenzivnenie usilia v boji proti
nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami, ako aj sprievodného ak¢éného planu, a na
zéklade prvej spravy o tychto iniciativach predlozenej v maji 2017 je tento druhy akény plan
navrhnuty tak, aby pokryval podobné obdobie.

Komisia bude monitorovat vykonavanie tohto akcéného planu, ako aj buduci vyvoj
nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobkami, a nad’alej kazdoro¢ne predkladat’ ¢lenskym
Statom spravy o pokroku.
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