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Drugi plan dzialania na rzecz walki z nielegalnym handlem wyrobami tytoniowymi na
lata 2018-2022

Wprowadzenie

Nielegalny handel wyrobami tytoniowymi stanowi od pewnego czasu powazny problem dla
UE i panstw cztonkowskich, a to ze wzgledu na kwestie fiskalne, zdrowotne i zwigzane
z bezpieczenstwem. Aby rozwigza¢ ten problem, UE przyjeta pie¢ lat temu kompleksowa
strategie'. Jednoczesnie Komisja przedstawila pierwszy plan dziatania®, ktéry zostat

wdrozony w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi.

W maju 2017 r. Komisja przedstawila sprawozdanie® z postepéw we wdrazaniu strategii
iplanu dziatania. W sprawozdaniu stwierdzono przede wszystkim, ze pomimo $rodkow
przedsigwzigetych poczawszy od 2013 r. wyzwania stwarzane przez nielegalny handel
wyrobami tytoniowymi przysparzaja dzi§ nie mniej klopotow niz miato to miejsce
w przesztosci. UE ijej panstwa czlonkowskie nie majg innego wyboru niz nadal
zdecydowanie stawia¢ czola zagrozeniu, jakie stanowi nielegalny handel tytoniem i jego
zmieniajace si¢ wzorce. Laczac w sobie zdecydowane dzialania legislacyjne, solidne
egzekwowanie prawa 1 zacie$nienia wspolpracy na szczeblu krajowym, europejskim
i miedzynarodowym, strategia z 2013 r. ma w zwigzku ztym wcigz istotne znaczenie.
Komisja postanowita, ze woparciu o przedstawiong analize 1o dalszy dialog
z zainteresowanymi stronami uzupelni swoj przeglad obecnej strategii i podejmie decyzje
dotyczaca stosownych dalszych dziatan na rok 2018.

Sprawozdanie to poparte zostalo w konkluzjach Rady przyjetych w dniu 7 grudnia 2017 r.,
w ktorych okre§lono réwniez priorytetowe obszary dla dalszych prac panstw czlonkowskich
wtej dziedzinie. Réwnolegle Komisja prowadzita rozmowy techniczne z panstwami
cztonkowskimi w ramach grup roboczych sktadajacych si¢ z wilasciwych ekspertow
i przedstawicieli Rady. Ponadto w dniu 23 marca 2018 r. przeprowadzono konsultacje
z zainteresowanymi stronami podczas konferencji publicznej na temat zwalczania
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi z perspektywy zainteresowanych stron,
zorganizowane]  wspllnie  z Europejskim  Komitetem  Ekonomiczno-Spotecznym.
W konferencji wzigli udzial uczestnicy reprezentujacy szerokie spektrum $rodowisk
rzadowych, spotecznych, biznesowych 1 akademickich.

Parlament Europejski wielokrotnie wyrazal powazne obawy zwigzane z nielegalnym
handlem wyrobami tytoniowymi, a zwlaszcza ze zjawiskiem produkcji tanich papieroséw
specjalnie przeznaczonych na przemyt (tzw. ,,illicit whites”)*, ostatnio szczegdlnie w swojej
rezolucji z dnia 3 maja 2018 r. w sprawie sprawozdania rocznego za rok 2016, dotyczacego
ochrony intereséw finansowych UE — Zwalczanie naduzyé finansowych®. Sprawozdanie to
w duzym stopniu potwierdza wczesniejsza rezolucje Parlamentu Europejskiego z marca

' COM(2013) 324 final z dnia 6 czerwca 2013 .

2 SWD(2013) 193 final z dnia 6 czerwca 2013 r.

3 COM(2017) 235 final z dnia 12 maja 2017 r.

4 Sg to ,,marki” niepowigzane z dziatajacymi na rynku operatorami i zwykle nie posiadajag w UE legalnej sieci
dystrybucji. Produkty takie sa w wigkszosci produkowane poza UE. Przeglad gtownych kategorii nielegalnych
wyrobow tytoniowych znajduje si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji SWD (2016) 44 final z dnia
24.2.2016s. 11-12.

> Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 maja 2018 r. (2017/2190 (IND)).
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2016 r.,, wktorej wezwano w szczegdlnosci do opracowania planu dzialania w celu
zwalczania nielegalnego handlu takimi produktami®.

Konsultacje wykazaly, ze walka z nielegalnym tytoniem jest nadal przedmiotem wspolnego
zainteresowania wielu stron, a kwestie wskazane w sprawozdaniu Komisji za 2017 r. zostaty
ogolnie uznane za istotne.

Drugi plan dzialania na rzecz walki z nielegalnym handlem wyrobami tytoniowymi na
lata 2018-2022

W $wietle réznych wniesionych uwag oraz majac na uwadze staty charakter problemu
zwigzanego znielegalnym handlem wyrobami tytoniowymi, Komisja postanowila
przedstawi¢ nowy plan dziatlania. Opiera si¢ on na analizie strategii ,,Europa 2013
i zapewnia ciaglo$¢ poprzez oparcie si¢ na Protokole do Ramowej konwencji Swiatowej
Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu (FCTC)’ na szczeblu $wiatowym, a takze
na skutecznym wdrozeniu nowego unijnego systemu identyfikowalno$ci wyrobow
tytoniowych w UE®. Te dwa elementy maja w perspektywie dlugoterminowej pozostaé
w centrum dziatan politycznych UE w tej dziedzinie. Ponadto, podobnie jak jego poprzednik,
niniejszy plan dziatania przedstawia zarowno $rodki polityczne, jak i $rodki operacyjne
w zakresie egzekwowania prawa, poniewaz jedynie ich potaczenie moze prowadzi¢ do
trwatego ograniczenia nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi.

Jednocze$nie woparciu o aktualizacj¢ analityczng przedstawiong w sprawozdaniu
z postgpow z 2017 r. w niniejszym planie dzialania dazy si¢ réwniez do dalszego
wzmocnienia pod pewnymi wzgledami strategii UE. W szczeg6lno$ci ma on na celu bardziej
systematyczne zwalczanie nielegalnego handlu tytoniem z perspektywy rynkowej —
Ww oparciu o uznanie, ze czarny rynek, np. papierosow, istnieje tylko dlatego, Ze istnieja
sprzedawcy 1 nabywcy takich produktéw. W tym kontek$cie w niniejszym planie dzialania
przedstawiono szereg inicjatyw, ktdre maja na celu ograniczenie podazy nielegalnych
wyrobow tytoniowych lub popytu na nie.

W zwigzku z tym w drugim planie dzialania w bardziej systematyczny sposob proponuje si¢:

= pelne wykorzystanie potencjalu nowego Protokotu do FCTC jako globalnego
instrumentu 1 forum w celu ograniczenia nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi
poprzez odegranie wiodacej roli w jego wdrazaniu po wejSciu w zycie Protokotu
w dniu 25 wrzesnia 2018 r.;

¢ Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2016 r. (2016/2555 (RSP)).

7 http://www.who.int/fcte/protocol/en/

8 Unijny system identyfikowalno$ci jest pierwszym tego rodzaju systemem regionalnym i bedzie miat
zastosowanie do wszystkich produkowanych w UE wyrobdéw tytoniowych, jak rowniez do wyrobow
wyprodukowanych poza UE i wprowadzanych do obrotu na unijny rynek. Umozliwia on monitorowanie
aktualnej lokalizacji produktu w tancuchu dostaw, stworzenie rejestru czasu i lokalizacji dla wszystkich jego
przemieszczen (identyfikacja), atakze okreslenie dawnych lokalizacji produktu w celu sprawdzenia drogi
produktu od jego miejsca pochodzenia (Sledzenie). Przeglad dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych
(2014/40/UE) z3.4.2014 .

https://ec.europa.eu/health/tobacco/tracking tracing system en



= angazowanie kluczowych krajéw pochodzenia i tranzytu za posrednictwem réznych
dostepnych dla UE ram wspotpracy, w celu ograniczenia dostaw przybywajacych
faktycznie na nasze granice;

= zwrbcenie szczegdlnej uwagi na niektore kluczowe materiaty wykorzystywane do
nielegalnej produkcji wyrobow tytoniowych — od surowego tytoniu i filtrow do
papieroséw, po wyposazenie do produkeji i pakowania; oraz

= zwickszenie $wiadomo$ci konsumentdéw na temat zagrozen zwigzanych
z nabywaniem nielegalnych wyrobow tytoniowych 1 bezposrednich zwiazkow
z przestepczoscia zorganizowang, jako sposdb na ograniczenie popytu.

Co nie mniej istotne, jako ze nielegalny handel wyrobami tytoniowymi jest zaréwno
nieprzejrzysta, jak i stale ewoluujaca dzialalnoscig, w niniejszym planie dziatania proponuje
si¢ takze dalsze inwestowanie w gromadzenie ianaliz¢ danych wywiadowczych jako
podstawe skutecznego kierunkowania §rodkow politycznych i operacyjnych.

Wiele sposrod srodkow zaproponowanych w planie dziatania z 2013 r., jak 1 w niniejszym
dokumencie, ma na celu, czgsto przede wszystkim, bezposrednie zwalczanie produkcji tanich
papierosOw specjalnie przeznaczonych na przemyt. Przykltadem na to jest fakt, ze wiele
produktow uznanych w UE za specjalnie przeznaczone na przemyt jest legalnymi produktami
w swoich krajach pochodzenia. Gdyby wszystkie te panstwa wdrozyty zasady Protokotu
FCTC, w szczegdlnosci dotyczace systemu identyfikacji i $ledzenia, ktore s3 w FCTC
postulowane, poziom dostaw takich produktow na rynek UE zostalby znacznie obnizony.
Roéwniez $rodki operacyjne oraz te, ktore koncentrujg si¢ na kwestii popytu, miatyby
znaczacy wptyw na handel produktami specjalnie przeznaczonymi na przemyt.

Przeglad i monitorowanie

W ciggu pigciu lat od przedstawienia kompleksowej strategii majacej na celu wzmozenie
wysitkow na rzecz zwalczania nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi, a takze
towarzyszacego jej planu dzialania, w oparciu o pierwsze sprawozdanie z tych inicjatyw
przedstawione w maju 2017 r., niniejszy drugi plan dzialania ma obja¢ podobny okres.

Komisja bedzie monitorowa¢ wdrazanie niniejszego planu dziatania oraz przyszly rozwoj
sytuacji w obszarze nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi i co roku informowac
panstwa czlonkowskie o postepach.
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