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It-Tieni Pjan ta’ Azzjoni biex jigi miggieled il-kummer¢ illec¢itu tat-tabakk 2018-2022

Introduzzjoni

[I-kummer¢ illecitu tat-tabakk kienet kwistjoni ta’ thassib kbir ghall-UE u 1-Istati Membri
ghal xi zmien, u dan minhabba thassib fiskali, tas-sahha u dwar is-sigurta. Biex dan il-
fenomenu jigi indirizzat I-UE hames snin ilu adottat strategija komprensiva'. B’mod parallel,
il-Kummissjoni kienet ressqet l-ewwel Pjan ta’ Azzjoni® li gie implimentat f’kooperazzjoni
mill-qrib mal-Istati Membri.

F’Mejju tal-2017 il-Kummissjoni rrapportat’ dwar il-progress fl-implimentazzjoni tal-
Istrategija u 1-Pjan ta’ Azzjoni. Essenzjalment, ir-rapport innota li minkejja 1-hatha mizuri li
ttiehdu mill-2013, I-isfida 1i johloq il-kummer¢ illecitu tat-tabakk baqghet inkwetanti [lum
dags kemm kienet qabel. L-UE u I-Istati Membri taghha ma ghandhom ebda ghazla ghajr li
jkomplu jindirizzaw b’determinazzjoni t-theddida tat-tabakk ille¢itu u t-tendenzi taghha li qed
jinbidlu. F’dan is-sens, kombinazzjoni ta’ reazzjonijiet legizlattivi b’sahhithom, infurzar
qawwi tal-ligi u kooperazzjoni mtejba fil-livelli nazzjonali, Ewropew u internazzjonali, 1-
Istrategija tal-2013 tibqga’ rilevanti. II-Kummissjoni kkonkludiet li abbazi tal-analizi attwali u
d-djalogu ulterjuri mal-partijiet ikkoncernati, hija se tlesti 1-evalwazzjoni taghha ta’ din I-
Istrategija u tiddeciedi dwar is-segwitu xieraq li ghandu jinghata f1-2018.

Ir-Rapport gie appoggjat bil-Konkluzjonijiet tal-Kunsill adottati fis-7 ta’ Dicembru 2017, 1i
identifika wkoll ogsma prijoritarji tal-Istati Membri ta’ aktar hidma f’dan il-qasam. B’mod
parallel, il-Kummissjoni kompliet ghaddejja bid-diskussjonijiet teknic¢i mal-Istati Membri fil-
Grupp ta’ Esperti kompetenti u fil-gruppi ta’ hidma tal-Kunsill. Barra minn hekk, il-partijiet
interessati gew ikkonsultati fit-23 ta’ Marzu 2018 waqt konferenza pubblika “/I-glieda kontra
[-kummerc illecitu tat-tabakk — il-Perspettiva tal-Partijiet Interessati” organizzata b’mod
kongunt mal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew. F’din l-attivita attendew partecipanti
tal-partijiet interessati li jirrapprezentaw spettru wiesa’ ta’ korpi governattivi, socjali, tan-
negozju u perspettivi akkademici.

[I-Parlament Ewropew f’diversi okkazjonijiet issottolinja t-thassib serju tal-kummer¢ illecitu
tat-tabakk, u l-fenomenu ta’ sigaretti illeciti (“illicit whites”)* b’mod partikolari, 1-aktar
recenti fir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-3 ta’ Mejju 2018 dwar ir-Rapport
Annwali tal-2016 dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE — Glieda kontra 1-frodi°.
Dak ir-rapport jikkonferma l-aktar qabel ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew ta’ Marzu
2016 1i talbet b’mod partikolari ghal pjan ta’ azzjoni ghall-glieda kontra I-kummerc¢ illecitu
ta’ tali prodotti®.

' COM(2013) 324 finali tas-6 ta’ Gunju 2013.

2 SWD(2013) 193 finali tas-6 ta' Gunju 2013.

3 COM(2017) 235 finali tat-12 ta' Mejju 2017.

4 Dawn huma “marki” mhux affiljati ma’ operaturi stabbiliti u tipikament m’ghandhom ebda netwerk ta’
distribuzzjoni legali fl-UE. Prodotti bhal dawn huma fil-bi¢¢a l-kbira taghhom prodotti barra mill-UE. Ghal
harsa generali lejn il-kategoriji ewlenin ta’ prodotti ille¢iti tat-tabakk ara d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal
SWD (2016) 44 finali tal-24.2.2016 pp. 11-12.

> Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-3 ta’ Mejju 2018 (2017/2190 (INT)).

¢ Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tad-9 ta’ Marzu 2016 (2016/2555 (RSP)).
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[l-konsultazzjonijiet urew li I-glieda kontra Il-kummer¢ ille¢itu tat-tabakk tibqa’
preokkupazzjoni komuni ghal hafna partijiet interessati, u I-kwistjonijiet identifikati fir-
rapport tal-Kummissjoni tal-2017 kienu generalment meqjusa rilevanti.

It-tieni Pjan ta’ Azzjoni biex jigi miggieled il-kummer¢ ille¢itu tat-tabakk 2018-2022

Fid-dawl tad-diversi kontributi li saru, u minhabba n-natura persistenti tal-problema tal-
kummer¢ illecitu tat-tabakk, il-Kummissjoni ddecidiet tressaq Pjan ta’ Azzjoni gdid. Dan
jibni fuq l-analizi tal-Istrategija tal-2013 u jizgura l-kontinwita billi jzomm iffokar fuq il-
Prodott tal-Konvenzjoni Qafas dwar il-Kontroll tat-Tabakk (FCTC)’ fil-livell globali kif ukoll
fuq l-implimentazzjoni b’success ta’ sistema ta’ traccabbilta gdida tal-UE ghal prodotti tat-
tabakk fl-UES. Dawn iz-zewg punti huma mistennija li jibqghu l-elementi ewlenin ta’ azzjoni
politika tal-UE f’dan il-qasam fit-tul. Barra minn hekk, bhal dak ta’ gablu, dan il-Pjan ta’
Azzjoni jipprezenta kemm mizuri ta' infurzar tal-1igi politi¢i kif ukoll operattivi peress li hija
biss tahlita ta’ dawn li tista’ twassal ghal tnaqqis sostenibbli fil-kummer¢ illegali tat-tabakk.

Fl-istess hin, ibbazat fuq l-aggornament analitiku pprezentat fir-Rapport ta’ Progress tal-
2017, dan il-Pjan ta’ Azzjoni ged ifittex ukoll li jsahhah Il-istrategija tal-UE f’xi aspetti.
B’mod partikolari, huwa jipprova jindirizza l-kummer¢ illegali tat-tabakk b’mod aktar
sistematiku minn perspettiva tas-suq — ibbazat fuq ir-rikonoxximent li s-suq ille¢itu ta’,
perezempju, is-sigarretti, jezisti biss minhabba li hemm bejjiegha u xerrejja ghal prodotti bhal
dawn. F’din il-perspettiva, dan il-Pjan ta’ Azzjoni jipprezenta ghadd ta’ inizjattivi li huma
mfassla biex irazznu jew il-provvista jew id-domanda ghal prodotti tat-tabakk illeciti.

It-tieni Pjan ta’ Azzjoni ghalhekk jipproponi b’mod aktar sistematiku

= i jisfrutta bis-shih il-potenzjal tal-Protokoll FCTC il-gdid bhala strument globali u
forum biex jitrazzan il-kummerc¢ illegali tat-tabakk, billi jiehu rwol ta’ tmexxija fl-
implimentazzjoni tieghu, wara d-dhul fis-sehh tal-Protokoll fil-25 ta’ Settembru 2018;

= biex jinvolvi pajjizi ta’ origini u ta’ tranzitu ewlenin permezz tad-diversi oqfsa ghall-
kooperazzjoni disponibbli ghall-UE, biex jillimitaw il-forniment li attwalment jasal
fil-fruntieri taghna;

= i jiffukaw fuq xi materjali tal-input ewlenin 1i jmorru lejn il-manifattura illegali ta’
prodotti tat-tabakk, li jvarjaw minn filtri tas-sigaretti u tat-tabakk mhux ipprocessat
sat-taghmir tal-manifattura u tal-imballagg; kif ukoll

= i titqajjem kuxjenza fost il-konsumaturi dwar il-perikoli ta’ xiri ta’ prodotti tat-tabakk
illeciti u r-rabtiet diretti mal-kriminalita organizzata, bhala mezz biex titnaqqas id-
domanda.

7 http://www.who.int/fctc/protocol/en/

8 Sistema ta’ traccabbilta tal-UE hija I-ewwel sistema regjonali ta’ dan it-tip u se tapplika ghall-prodotti kollha
tat-tabakk manifatturati fl-UE, kif ukoll dawk manifatturati barra 1-UE li jitqieghdu fis-suq tal-UE. Din
tippermetti l-monitoragg tal-pozizzjoni attwali ta’ prodott fil-katina tal-provvista, il-holgien ta’ registrazzjoni
tal-hin u l-post ghall-movimenti kollha ta’ dak il-prodott (“tracking”), kif ukoll li jigu identifikati 1-postijiet
minn fejn ghadda l-prodott biex wasal mill-origini tieghu (it-tracc¢ar). Ghal harsa generali dwar Revizjoni tad-
Direttiva dwar il-Prodotti tat-Tabakk (2014/40/UE) tat-3.4 2014 ara
https://ec.europa.eu/health/tobacco/tracking tracing system en



Fl-ahhar izda mhux I-inqas, il-kummer¢ illecitu tat-tabakk hija attivita opaka u li qed tevolvi
b’mod kostanti, u dan il-Pjan ta’ Azzjoni jipproponi wkoll biex ikompli jinvesti fil-gbir u I-
analizi tal-intelligence, bhala bazi ghal miri effettivi ta’ politika u mizuri operattivi.

Hafna mill-mizuri proposti fil-Pjan ta' Azzjoni tal-2013 kif ukoll fid-dokument prezenti
jimmiraw direttament is-sigaretti illegali, u dan bir-ragun. Biex wiehed jitfa aktar dawl fuq
dan il-punt: hafna prodotti kkunsidrati sigaretti illeciti fl-UE huma prodotti legali fil-pajjizi
ta’ origini rispettivi taghhom. Jekk dawk il-pajjizi kollha jimplimentaw id-dixxiplini tal-
Protokoll FCTC, b’mod partikolari s-sistema ta’ tra¢Car u rintracCar mehtiega minnu, il-
provvista ta’ sigaretti illeciti fis-suq tal-UE titnaqqas b’mod sostanzjali. Barra minn hekk
mizuri operattivi u dawk li jiffukaw fuq in-naha tad-domanda jkollhom impatt sinifikanti fuq
il-kummer¢ tas-sigaretti illeciti.

Revizjoni u monitoragg

Hames snin wara l-prezentazzjoni tal-Istrategija komprensiva biex izzid l-isforzi biex jigi
miggieled il-kummerc¢ illegali fil-prodotti tat-tabakk kif ukoll il-Pjan ta’ Azzjoni li
jakkumpanjaha, u fuq il-bazi tal-ewwel rapport dwar dawk l-inizjattivi pprezentati f"Mejju
2017, dan it-tieni Pjan ta’ Azzjoni huwa mfassal biex ikopri perjodu simili.

[I-Kummissjoni se timmonitorja l-implimentazzjoni ta’ dan il-Pjan ta’ Azzjoni kif ukoll I-
evoluzzjoni futura tal-kummer¢ ille¢itu fil-prodotti tat-tabakk, u tkompli tirrapporta lill-Istati
Membri dwar il-progress fuq bazi annwali.
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