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2. Ricibas plans par cinu pret tabakas izstradajumu nelikumigu tirdzniecibu (2018.—
2022.)

Ievads

Jau ilgaku laiku tabakas izstradajumu nelikumiga tirdznieciba rada lielas bazas ES un tas
dalibvalstis, nemot vera ar to saistitas problémas nodoklu, veselibas un drosibas jomas. Lai
risinatu $o problému, ES pirms pieciem gadiem pienéma vispusigu stratégiju'. Lidztekus tam
Komisija bija nakusi klaja ar pirmo ricibas planu®, kas tika Tstenots cie$a sadarbiba ar
dalibvalstim.

Komisija 2017. gada maija zinoja® par panakumiem, kas giiti stratdgijas un ricibas plana
istenoSana. Zinojuma biitiba ir noradits, ka, lai arT kop$ 2013. gada ir veikti daudzi pasakumi,
tabakas izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas izraisitas problémas joprojam ir tikpat
aktualas ka iepriekS. ES un tas dalibvalstim nav citas izvéles ka turpinat konsekventi noverst
tabakas izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas un tas mainigo izpausmju radito
apdraudéjumu. Saja zina joprojam aktuala ir bijusi 2013. gada stratégija, kas paredz stingru
regulgjumu likumdoSanas cela apvienojuma ar tiesibaizsardzibas iestazu stabilu ricibu un
padzilinatu sadarbibu valsts, Eiropas un starptautiskda meéroga. Komisija secindja, ka,
balstoties uz izklastito izvertejumu un turpmako dialogu ar ieinteres€tajam personam, ta
pabeigtu paSreizgjas strat€gijas parskatiSanu un lemtu par atbilstigiem pécpasakumiem
2018. gada.

Padome $o zinojumu atbalstija savos 2017. gada 7. decembrT pienemtajos secinajumos, kuros
noraditas ar1 dalibvalstu prioritaras turpmakas darbibas Saja joma. Vienlaikus Komisija
turpinija tehnisko apspriesanu ar dalibvalstim kompetento ekspertu grupas un Padomes darba
grupas. Turklat 2018. gada 23. marta atklatas, kopa ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju organiz€tas konferences “Fighting illicit tobacco trade — The Stakeholder
Perspective” (“Cina pret tabakas izstraddjumu nelikumigu tirdzniecibu — ieintereséto
personu skatijums ) ietvaros notika apspriesanas ar ieinteresétajam personam. So pasakumu
apmekl&ja parstavji no plasa ieinteres€to personu loka — valdibas, pilsoniskas sabiedribas,
komersantu un akadémiskajam aprindam.

Eiropas Parlaments vairakos gadijumos ir uzsveris nopietnas baZas, ko izraisa tabakas
izstraddjumu nelikumiga tirdznieciba, un “balto kontrabandas cigare$u” (illicit whites)*
fenomenu, pieméram, vél nesen — Eiropas Parlamenta 2018. gada 3. maija rezoliicija par
2016. gada zinojumu par ES finansu intereu aizsardzibu un cinu pret krapsanu®. Zinojuma ir
liela méra apliecinats tas, kas iepriek§ bija teikts Eiropas Parlamenta 2016. gada marta
rezoliicija, kura pausts aicinajums pienemt ricibas planu cinai pret nelikumigu tirdzniecibu ar
$adiem izstradajumiem®.

' COM(2013) 324 final, 2013. gada 6. junijs.

2 SWD(2013) 193 final, 2013. gada 6. junijs.

3 COM(2017) 235 final, 2017. gada 12. maijs.

4 Tie ir “Zimoli”, kuri nav saistiti ar tradicionalajiem tirgus dalibniekiem un kuriem Eiropas Savieniba parasti
nav sava tiesiski nostiprinata izplatisanas tikla. Sadi produkti lielakoties tiek razoti arpus ES. Parskats par
nelikumigo tabakas izstradajumu galvenajam kategorijam ir sniegts Komisijas dienestu darba dokumenta SWD
(2016) 44 final, 24.2.2016., 11.-12. Ipp.

> Eiropas Parlamenta 2018. gada 3. maija rezolicija (2017/2190(INT))

¢ Eiropas Parlamenta 2016. gada 9. marta rezoliicija (2016/2555(RSP))
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Ka liecina §1 apsprieSana, daudzam ieinteresétajam personam joprojam riip cina pret tabakas
izstradajumu nelikumigo tirdzniecibu, un Komisijas 2017. gada zinojuma minétie
problémjautajumi kopuma tika atziti par aktualiem.

2. Ricibas plans par cinu pret tabakas izstradajumu nelikumigu tirdzniecibu (2018.—
2022.)

Nemot veéra dazados paustos viedoklus un to, ka tabakas izstradajumu nelikumigas
tirdzniecibas raditas problémas ir ilgstoSas, Komisija ir nolémusi nakt klaja ar jaunu ricibas
planu. Tas ir balstits uz 2013. gada strat€gijas izvertéjumu un nodros§ina turpinatibu, pasaules
méroga joprojam uzsvaru liekot uz Pamatkonvencijas par tabakas kontroli (PKTK)
protokolu’, bet Eiropas Savieniba — uz ES jaunas tabakas izstraddjumu izsekojamibas
sistémas® sekmigu Istenosanu. Sie divi punkti biis un paliks galvenie ES ilgtermina politikas
pasakumu elementi $aja joma. Turklat pasreizgjais ricibas plans (tapat ka ieprieksgjais)
izvirza gan politikas pasakumus, gan tiesibaizsardzibas iestaZzu operativos pasakumus, jo
vienigi ar to apvienojumu var panakt tabakas izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas
ilgtsp€jigu mazinasanu.

Vienlaikus, balstoties analitisko informaciju, kas izklastita 2017. gada progresa zinojuma,
viens no §a ricibas plana mérkiem ir ari dazu ES stratgijas aspektu nostiprinasana.
Konkrétak, ta noliks ir tabakas izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas problémas
sistematiskaka risinasana tirgus konteksta — balstoties uz atzinu, ka melnais tirgus, piem.,
cigaretém, pastav vienigi tadel, ka §adiem izstradajumiem ir pardevéji un pircéji. Saja zina ar
ricibas planu tiek izvirzitas vairakas iniciativas, ar kuram paredz&€ts ierobezot nelikumigu
tabakas izstradajumu piedavajumu vai pieprasijumu pec tiem.

Tadel 2. Ricibas plana ir ierosinats sistematiskak

* un pilna méra izmantot jauna PKTK protokola ka pasaules méroga instrumenta un
foruma sniegtas iesp€jas ierobeZot tabakas izstradajumu nelikumigo tirdzniecibu,
uznemoties vadoSo lomu protokola istenoSana péc ta stasanas speka 2018. gada
25. septembrT,;

= jesaistit galvenas izcelsmes un tranzita valstis, izmantojot daZados sadarbibas
ietvarus, kas pieejami ES, lai ierobeZotu piegades, kuras faktiski nonak pie misu
robezam;

= galveno uzmanibu pieverst daziem galvenajiem izejmaterialiem, kas tiek izmantoti
tabakas izstradajumu nelikumigai izgatavoSanai, proti, no j&ltabakas un cigareSu
filtriem lidz pat razoSanas un iepakoSanas iekartam; ka ar1

7 http://www.who.int/fcte/protocol/en/

8 ES izsekojamibas sistéma ir pirma $ada veida regionala sisttéma, un ta atticksies uz visiem tabakas
izstradajumiem, kas izgatavoti ES, ka ar uz izstradajumiem, kuri izgatavoti arpus ES, bet tiek laisti ES tirgh.
Tas dod iesp&ju veikt uzraudziSanu attieciba uz kada izstradajuma pasreiz€jo atraSanas vietu piegades kede,
izveidot ierakstu par §a izstradajuma ikvienas parvietoSanas laiku un vietu (identific€Sana), ka ar1 apzinat
izstradajuma ieprieks$€jas atraSanas vietas, lai apzinatu izstradajuma parvesanas marSrutu atpakal lidz pat ta
izcelsmes vietai (izsekosana). Parskatu par 2014. gada 3. aprila Tabakas izstradajumu direktivas (2014/40/ES)
parstradasanu sk. Seit:

https://ec.europa.eu/health/tobacco/tracking_tracing system en.



= palielinat patérétaju informétibu par riskiem, ar kadiem ir saistita nelikumigu tabakas
izstradajumu iegade, un par tieSu saikni ar organiz€to noziedzibu, lai tadgjadi
mazinatu pieprasijumu.

Un visbeidzot, bet ne mazak svarigi — ta ka tabakas izstradajumu nelikumiga tirdznieciba ir
gan slépta, gan pastavigi mainiga nodarbe, $aja ricibas plana ir ar1 ierosinats turpinat ieguldit
informacijas vaksana un izveértésana, lai uz to varétu balstit politikas un operativo pasakumu
iedarbigu un mérktiecigu izvéli.

Daudzi no pasakumiem, kas ierosinati 2013. gada ricibas plana un ar1 $aja dokumenta, tiesi
skar arT “baltas kontrabandas cigaretes”, un bieZi vien attiecoties galvenokart uz tam. So
punktu ilustré $ads piemérs: daudzi izstradajumi, kas Eiropas Savieniba tiek uzskatiti par
“baltajam kontrabandas cigaretem”, attiecigaja izcelsmes valsti ir likumigi pieejami
izstradajumi. Ja visas §Ts valstis Istenotu PKTK protokola sadalas, it pasi taja paredz&to
identific€Sanas un izsekoSanas sistému, “balto kontrabandas cigareSu” piedavajums ES tirg
tiktu butiski samazinats. ArT operativie pasakumi un pasakumi, kuri galvenokart versti uz
pieprasijumu, ievérojami ietekméetu tirdzniecibu ar “baltajam kontrabandas cigaretem”.

ParskatiSana un uzraudzi§ana

P&c iepazistinaSanas ar vispusigo stratégiju par to, ka pastiprinama cina pret tabakas
izstradajumu nelikumigu tirdzniecibu, un tai pievienoto ricibas planu ir aprit&jusi pieci gadi;
balstoties uz pirmo zinojumu par $im iniciativam, kas publiskots 2017. gada maija, ar So
2. Ricibas planu ir paredzets aptvertu lidzigu laikposmu.

Komisija uzraudzis §a ricibas plana 1stenoSanu, ka arT nelikumigas tirdzniecibas turpmako
attistibu, un turpinas ik gadu zinot dalibvalstim par giitajiem panakumiem.
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