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A dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelmet célz6 masodik cselekvési terv
(2018-2022)

Bevezetés

A dohanytermékek tiltott kereskedelme adoligyi, egészségiigyi és biztonsagi okokbol
egyarant jo ideje okoz komoly problémat mind az EU, mind pedig a tagallamok szdmara. A
jelenséggel szembeni fellépés érdekében az EU 6t évvel ezeldtt atfogo stratégiat fogadott el
Ezzel parhuzamosan a Bizottsag elSterjesztette az elsd cselekvési tervet?, amelyet a
tagallamokkal szoros egylittmitkddésben hajtottak végre.

A Bizottsig 2017 majusaban jelentésben szamolt be® a stratégia és a cselekvési terv
végrehajtasanak eldrehaladasardl. A jelentésben megallapitotta, hogy a 2013 6ta hozott
szamos intézkedés ellenére a dohdnytermékek tiltott kereskedelme tovéabbra is ugyanolyan
aggasztd kihivas maradt, mint kordbban. Az EU-nak ¢és tagallamainak nincs mas valasztasuk,
mint hogy toretleniil folytassak a kiizdelmet a tiltott dohanytermékek jelentette fenyegetéssel
¢s annak valtozo szerkezetével szemben. Ebbdl a szempontbdl a 2013. évi stratégia tovabbra
is relevans, mivel er6teljes jogalkotasi valaszlépéseket, hatarozott jogérvényesitést ¢és
hatékonyabb nemzeti, eurdpai és nemzetkdzi szintli egylittmiikddést biztosit. A Bizottsag az
ismertetett elemzés és az érdekelt felekkel folytatott tovabbi parbeszéd alapjan ugy dontott,
hogy a jelenlegi stratégia értékelését 2018-ban zarja le, és akkor dont a megfeleld tovabbi
1épésekrol is.

A jelentést a 2017. december 7-én elfogadott tandcsi kovetkeztetések is alatdmasztottak,
amelyek meghataroztdk a tagillamok 4ltal e téren megvaldsitandd tovabbi feladatok
elsObbséget ¢élvezd elemeit is. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag az illetékes szakértoi és
tanacsi munkacsoportokban folytatta a technikai megbeszéléseket a tagallamokkal. Ezenkiviil
2018. marcius 23-an konzultaciora keriilt sor az érdekelt felekkel az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsaggal kozosen szervezett ,, Fighting illicit tobacco trade — The Stakeholder
Perspective” (,,A tiltott dohanytermékek kereskedelme elleni kiizdelem — az érdekeltek
szempontjai”’) cimet viseld nyilvanos konferencian. A rendezvényen a részt vevd érdekelt
feleknek koszonhetden a korményok, a tarsadalom, az lzleti ¢élet és a tudomany altal
képviselt nézOpontok széles skalaja jelen volt.

Az Eurdpai Parlament mar tobb alkalommal — legutobb az EU pénziigyi érdekeinek
védelmérdl és a csalés elleni kiizdelemrdl szolo 2016. évi éves jelentésrdl szold 2018. majus
3-i eurépai parlamenti allasfoglalasban* —hangsulyozta a dohanytermékek tiltott
kereskedelmével, kiilondsen pedig az "illegalis fehérek" jelenségével kapcsolatban felmertild
sulyos aggalyokat®. Az emlitett jelentés nagyrészt megerdsiti az Eurdpai Parlament korabbi,
2016. marciusi allasfoglalasat, amely kiilonosen egy, az ilyen termékekkel folytatott tiltott
kereskedelem elleni kiizdelemre irdnyuld cselekvési terv kidolgozasat szorgalmazta®.

COM(2013) 324 final, 2013. junius 6.

SWD(2013) 193 final, 2013. junius 6.

COM(2017) 235 final, 2017. méjus 12.

Az Eur6pai Parlament 2018. majus 3-i allasfoglalasa (2017/2190(INT)).

Ezek olyan ,,markak”, amelyek nem allnak kapcsolatban a hagyomanyos gazdasagi szereplokkel, és
jellemzden nem rendelkeznek jogszerli elosztéhalozattal az EU-ban. Az ilyen termékeket tobbnyire az
EU-n kivil allitjak elé. Az illegalis dohanytermékek fobb kategoridinak attekintését lasd az
SWD(2016) 44 final bizottsagi szolgalati munkadokumentumban, 2016. februar 24., 11-12. o.

6 Az Eurdpai Parlament 2016. marcius 9-i allasfoglalasa (2016/2555(RSP)).
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A konzultacidk tantisdga szerint a tiltott dohanytermékek elleni kiizdelem tovéabbra is szamos
érdekelt fél kozos problémaja, és a Bizottsag 2017. évi jelentésében azonositott kérdések
Osszességeben relevansak.

A dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelmet célz6 masodik cselekvési terv
(2018-2022)

A Bizottsag — figyelembe véve a kiilonb6zo észrevételeket, valamint a dohanytermékek tiltott
kereskedelme altal okozott probléma tartos jellegét — 0j cselekvési terv eldterjesztése mellett
dontott. E terv a 2013. évi stratégia elemzésére épiil, és biztositja a folytonossagot azaltal,
hogy vildgszinten a dohanyzds visszaszoritdsdrol szold keretegyezményhez csatolt
jegyzokonyvre’, unios szinten pedig a dohanytermékekre vonatkozo 0j unids nyomonkdvetési
rendszer® sikeres végrehajtasara dsszpontosit. E két elem hosszli tdvon tovabbra is az EU
ezen a teriileten folytatott szakpolitikai fellépésének {6 alkotorésze marad. Elddjéhez
hasonléan a jelenlegi cselekvési terv szakpolitikai €és operativ bliniildozési intézkedéseket
egyarant el6irdnyoz, mivel csak egyiitt vezethetnek a dohanytermékek tiltott
kereskedelmének fenntarthatd visszaszorulédsédhoz.

Ugyanakkor a 2017. évi eredményjelentésben bemutatott elemzés alapjan ez a cselekvési terv
bizonyos tekintetben tovabb kivanja erdsiteni az unids stratégidt. Kiilondsen arra torekszik,
hogy piaci szempontbdl szisztematikusabban kezelje a dohanytermékek tiltott kereskedelmét,
mégpedig azon felismerés alapjan, hogy példaul a cigaretta feketepiaca csak azért létezik,
mert van, aki eladja, és van, aki megveszi az adott terméket. E tekintetben e cselekvési terv
szamos olyan kezdeményezést ismertet, amelynek célja a tiltott dohdnytermékek kindlatdnak
vagy keresletének csokkentése.

Ezért a masodik cselekvési terv mddszeresebben tesz javaslatot a kovetkezokre:

= a dohanyzas visszaszoritasarol szolo keretegyezményhez csatolt Uj jegyz6konyv mint
a dohénytermékek tiltott kereskedelmének visszaszoritasat szolgdlo globalis eszkdz és
forum nyujtotta lehetdségek teljes mértékii kihasznalasa azaltal, hogy a jegyzdkonyv
2018. szeptember 25-i hatalybalépését kovetden vezetd szerepet jatszik annak
végrehajtasaban;

= 2 legfontosabb szdrmazasi ¢és tranzitorszagok bevondsa a folyamatba az EU szamara
rendelkezésre allo kiilonbozd egyiittmiikodési kereteken keresztiil, a hatarainkra
ténylegesen érkezd kinalat korlatozasa érdekében;

7 http://www.who.int/fctc/protocol/en/

Az EU nyomonkdvetési rendszere — amely az elsé ilyen jellegli regionalis rendszer — az EU-ban
eldallitott valamennyi dohanytermékre, valamint az EU-n kiviil eléallitott €s az unidés piacon
forgalomba hozott dohanytermékekre is kiterjed. A rendszer lehetévé teszi az ellatasi ldncon beliil a
termék jelenlegi helyének meghatarozasat, minden egyes arumozgas id6- és foldrajzi adatainak
rogzitését (arukovetés), valamint a termék korabbi eléfordulasi helyeinek azonositdsat a szarmazasi
hely utélagos meghatarozéasa érdekében (nyomon kovetés). A dohanytermékekrol szolo, 2014. aprilis 3-
12014/40/EU iranyelv feliilvizsgalatanak attekintéséhez lasd:
https://ec.europa.eu/health/tobacco/tracking tracing system en



* a dohanytermékek tiltott eldallitdsdhoz sziikséges egyes alapanyagok (a
nyersdohanytol ¢és a cigarettafilterektdl a gyart6- és csomagoldberendezésekig)
elétérbe helyezése; valamint

= a kereslet csokkentése érdekében a fogyasztok figyelmének felhivasa a tiltott
dohanytermékek megvasarlasanak veszélyeire, valamint a jelenségnek a szervezett
blindzéssel valo kdzvetlen kapcsolatara.

Végiil, de nem utolsésorban, mivel a dohanytermékek tiltott kereskedelme egyszerre
atlathatatlan és folyamatosan valtozo tevékenység, ez a cselekvési terv javasolja tovabba a
haté¢kony és célzott szakpolitikai és operativ intézkedéseket megalapozo hirszerzési
adatgyljtés és -elemzés finanszirozasanak folytatasat.

Szamos, a 2013. évi cselekvési tervben és e dokumentumban javasolt intézkedés kozvetleniil
— ¢és gyakran elsésorban — az ,illegalis fehéreket” célozza. E probléma jol illusztralhato a
kovetkezd példaval: szdmos, az EU-ban ,,illegalis fehérnek” mindsiild termék a szdrmazasi
orszagban jogszer terméknek szamit. Ha ezek az orszagok valamennyien végrehajtandk a
dohanyzéas visszaszoritasardl szolo keretegyezményhez csatolt jegyzokonyvben eldirt
szabalyokat, konkrétan létrehoznak az arukovetési €s nyomonkovetési rendszert, az unios
piacon jelen 1év0 ,illegalis fehérek” kindlata jelentdsen csOkkenne. Emellett az operativ
intézkedések ¢és a keresleti oldalra Osszpontositd intézkedések szintén jelents hatassal
lennének az ,,illegalis fehérek” kereskedelmére.

Feliilvizsgalat és ellendrzés

A masodik cselekvési terv, amelyet a Bizottsdg 6t évvel a dohdnytermékek tiltott
kereskedelme elleni kiizdelemre irdnyuld erdfeszitések fokozasat célzd atfogd stratégia,
valamint az azt kisérd cselekvési terv eldterjesztése utan tesz kozzé, az ugyanezen
kezdeményezésekre vonatkozo, 2017 majusaban kozzétett elsd jelentésen alapul, és hasonlo
hosszisagl id6szakra vonatkozik.

A Bizottsdig nyomon fogja kovetni e cselekvési terv végrehajtdsat, valamint a
dohanytermékek tiltott kereskedelmének jovobeli alakuldsat, és a tovabbiakban is minden
évben jelentést tesz a tagallamoknak az elért elérehaladasrol.
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