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Tupakkatuotteiden laittoman kaupan torjumiseen tihtiivi toinen toimintasuunnitelma
vuosiksi 2018-2022

Johdanto

Tupakkatuotteiden laiton kauppa on ollut jo jonkin aikaa EU:ssa ja jasenvaltioissa merkittava
ongelma, johon kytkeytyy taloudellisia sekd terveyteen ja turvallisuuden liittyvid
huolenaiheita. Ilmidn torjumiseksi EU hyvéksyi viisi vuotta sitten kokonaisvaltaisen
strategian'. Samoihin aikoihin komissio esitti ensimmdisen toimintasuunnitelman?, joka
toteutettiin tiiviissi yhteisty0ssé jasenvaltioiden kanssa.

Toukokuussa 2017 komissio raportoi® strategian ja toimintasuunnitelman tiytéintdonpanossa
saavutetusta edistyksestd. Yhteenvetona kertomuksessa todettiin, ettd vuoden 2013 jilkeen
toteutetuista toimenpiteistd huolimatta tupakan laittoman kaupan torjunta oli yhtd
haasteellista kuin aiemminkin. EU:lla ja sen jdsenvaltioilla ei ollut muuta vaihtoehtoa kuin
jatkaa tupakan laittoman kaupan uhan ja sen muuttuvien kéytdntdjen méaritietoista
torjumista. Vuoden 2013 strategia, joka on yhdistelma jireitd lainsdddénndllisid vastatoimia,
vankkaa lainvalvontaa ja tehostettua kansallisen, EU:n ja kansainvilisen tason yhteistyotd, oli
tiltd osin edelleen merkittivd. Esitetyn analyysin sekd sidosryhmien kanssa kdytyjen
lisdkeskustelujen pohjalta komissio pditti, ettd se viimeistelisi voimassa olevan strategian
uudelleentarkastelun ja pééttéisi asianmukaisista jatkotoimista vuonna 2018.

Neuvosto otti kertomuksen huomioon 7. joulukuuta 2017 antamissaan paitelmissd, joissa
my0s madriteltiin jisenvaltioiden ensisijaiset alat jatkotoimia varten. Samalla komissio jatkoi
jasenvaltioiden kanssa teknisid keskusteluja toimivaltaisissa asiantuntijatyéryhmissid ja
neuvoston tyoryhmissd. Sidosryhmid kuultiin vield laittomien tupakkatuotteiden kaupan
torjumista kisitelleessd julkisessa konferenssissa “Fighting illicit tobacco trade — The
Stakeholder Perspective”, joka pidettiin yhdessd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean kanssa
23. maaliskuuta 2018. Tapahtumaan osallistui julkisen vallan, yhteiskunnan, litke-eldmén ja
tiedemaailman eri ndkdkulmia laajalti edustavia sidosryhmia.

Euroopan parlamentti on useaan otteeseen korostanut tupakkatuotteiden laittomaan kauppaan
liittyvid vakavia huolenaiheita sekdi veroja maksamatta myytyjen savukkeiden ilmioti®,
vilmeksi 3. toukokuuta 2018 annetussa Euroopan parlamentin péétoslauselmassa
”Vuosikertomus 2016  Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaaminen —
petostentorjunta™. Vuosikertomuksella pitkilti vahvistetaan parlamentin aikaisemmin,
maaliskuussa 2016 antama péétoslauselma, jossa kehotettiin erityisesti laatimaan
toimintasuunnitelma tillaisten tuotteiden laittoman kaupan torjumiseksi.’

1 COM(2013) 324 final, 6. kesidkuuta 2013.

2 SWD(2013) 193 final, 6. kesdkuuta 2013.

3 COM(2017) 235 final, 12. toukokuuta 2017.

4 Nimi ovat “merkkejd”, jotka eivit ole sidoksissa vakiintuneisiin toimijoihin, eikd niilli ole laillista
jakeluverkostoa EU:ssa. Téllaiset tuotteet on suurelta osin tuotettu EU:n ulkopuolella. Yleiskatsaus laittomien
tupakkatuotteiden padluokkiin, ks. valmisteluasiakirja (SWD(2016) 44 final), 24. helmikuuta 2016, s. 11-12.

> Buroopan parlamentin piitdslauselma, annettu 3. toukokuuta 2018, (2017/2190(INI)).

¢ Euroopan parlamentin piitoslauselma, annettu 9. maaliskuuta 2016, (2016/2555(RSP)).
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Kuulemisten perusteella on osoitettu, ettd laittomien tupakkatuotteiden torjuminen on yha
monien sidosryhmien yhteinen huolenaihe, ja monia komission vuoden 2017 kertomuksessa
havaittuja ongelmia pidettiin kokonaisuudessaan merkittdvina.

Tupakkatuotteiden laittoman kaupan torjumiseen tihtiiva toinen toimintasuunnitelma
vuosiksi 2018-2022

Komissio ottaa huomioon monet asiasta kdydyt keskustelut ja sen, ettd tupakkatuotteiden
laiton kauppa on sitked ongelma, ja on tdltdi pohjalta péittinyt esittdd uuden
toimintasuunnitelman. Suunnitelma perustuu vuoden 2013 strategiasta tehtyyn analyysiin, ja
sen jatkuvuus varmistetaan pitdmdlld painopiste tupakoinnin torjuntaa koskevan
puitesopimuksen (FCTC) lisépdytikirjassa’ globaalilla tasolla ja kiinnittimilld huomiota
EU:n uuden tupakkatuotteiden jéljitettdvyysjarjestelmén onnistuneeseen tidytdntéonpanoon
EU:ssa®. Nimi kaksi elementtid on médrd siilyttid EU:n timin alan poliittisten toimien
avaintekijoind pitkélld aikavalilld. Edeltdjinsd tavoin, uudessa toimintasuunnitelmassa
esitetddn sekd polititkkatoimia ettd operatiivisia lainvalvontatoimia, silld ainoastaan nédiden
yhdistelmailla tupakkatuotteiden laitonta kauppaa saadaan pysyvésti vdhennettya.

Samalla vuoden 2017 edistymiskertomuksessa esitetyn analyyttisen paivityksen pohjalta tissi
toimintasuunnitelmassa pyritddn vahvistamaan edelleen tiettyjd EU:n strategian osa-alueita.
Tarkemmin sanoen toimintasuunnitelmalla pyritddn puuttumaan jérjestelméllisemmin
tupakkatuotteiden laittomaan myyntiin markkinoiden nikokulman huomioon ottaen: mustaa
porssid ei olisi, jos tuotteelle, tissd tapauksessa savukkeille, ei olisi myyjid ja kauppiaita.
Téstd syystd toimintasuunnitelmassa esitelldén useita aloitteita, joiden tarkoituksena on estda
joko laittomien tupakkatuotteiden kysynté tai tarjonta.

Toisessa toimintasuunnitelmassa ehdotetaan, ettd toimitaan jarjestelmillisemmin, kun

» hyOdynnetdin  kokonaisuudessaan uuden FCTC-lisdpdytékirjan  potentiaali
maailmanlaajuisena vélineend ja foorumina, jotta tupakkatuotteiden laiton kauppa
voidaan pysdyttdd, ottamalla johtava rooli lisdpdytékirjan tdytantdonpanossa, kun se
tulee voimaan 25. syyskuuta 2018;

= sitoutetaan alkuperd- ja kauttakulkumaat erilaisiin  EU:n olemassa oleviin
yhteistyokehyksiin, jotta voidaan vdhentéd tuotteiden tuloa EU:n rajoille;

= keskitytddn joihinkin merkittdviin tupakkatuotteiden laittoman valmistuksen
materiaalipanoksiin, jotka ulottuvat raakatupakasta ja savukkeiden filttereistd
valmistus- ja pakkaustarvikkeisiin; ja

7 http://www.who.int/fctc/protocol/en/

8 EU:m jiljitettivyysjérjestelmid on laatuaan ensimmiinen alueellinen jérjestelmi, ja sitd sovelletaan kaikkiin
EU:ssa valmistettuihin ja nithin EU:n ulkopuolella valmistettuihin tupakkatuotteisiin, jotka on saatettu EU:n
markkinoille. Sen avulla voidaan seurata tietyn tuotteen sijaintia toimitusketjussa, pitdé kirjaa kyseisen tuotteen
kaikista liikkeistd ajassa ja paikassa (jéljittiminen) ja tunnistaa tuotteen aikaisemmat sijainnit, jotta voidaan
todentaa tuotteen reitin kaikki vaiheet alkuperdiin asti (jéljitettdvyys). Yleiskatsaus 3 pdivinad huhtikuuta 2014
annetun tupakkatuotedirektiivin (2014/40/EU) tarkistukseen ks.
https://ec.europa.eu/health/tobacco/tracking tracing system en



= lisdtddin kuluttajien tietdmystd laittomien tupakkatuotteiden ostamiseen liittyvistd
vaaroista ja suorista yhteyksistd jérjestdytyneeseen rikollisuuteen keinona védhentida
kysyntda.

Koska tupakkatuotteiden laiton kauppa on vaikeaselkoista ja jatkuvasti muuttuvaa toimintaa,
tdssd  toimintasuunnitelmassa ehdotetaan myo0s, ettd jatkettaisiin  investoimista
tiedustelutietojen kerddmiseen ja analysointiin, silld niiden pohjalta politiikkatoimia ja
operatiivisia toimia voitaisiin kohdentaa tehokkaasti.

Monet vuoden 2013 toimintasuunnitelmassa samoin kuin tdssd asiakirjassa ehdotetut toimet
kohdistuvat suoraan ja pédasiallisesti veroja maksamatta myytyihin savukkeisiin. Tati
kuvastaa osuvasti se, ettdi monet EU:ssa veroja maksamatta myydyiksi savukkeiksi katsotut
tuotteet ovat laillisia tuotteita alkuperdmaissaan. Jos kyseiset maat panisivat tdytdntoon
FCTC-lisdpoytikirjan sdédnnot, etenkin siind vaaditun jéljitys- ja seurantajdrjestelmén, veroja
maksamatta myytyjen savukkeiden médard EU:n markkinoilla vihenisi huomattavasti. My0s
operatiivisilla ja kysyntdpuoleen keskittyvilld toimilla olisi huomattava vaikutus veroja
maksamatta myytyjen savukkeiden kauppaan.

Tarkastelu ja valvonta

Taméa toinen toimintasuunnitelma, joka esitellddn viisi vuotta tupakkatuotteiden laittoman
kaupan  torjumisen  tehostamiseen  tdhtddvdn  strategian ja  sithen  liittyvén
toimintasuunnitelman jilkeen, perustuu toukokuussa 2017 esitetyistd aloitteista laadittuun
ensimmadisen kertomukseen, ja sen on mééra kattaa yhté pitka aika.

Komissio  seuraa timédn toimintasuunnitelman  tdytdntdonpanoa  samoin  kuin
tupakkatuotteiden laittoman kaupan kehitysti ja raportoi myos vastaisuudessa jasenvaltioille
saavutetusta edistyksestd vuosittain.
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